EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS ESTADO DO ESPIRITO SANTO- ES.

PREGAO ELETRONICO - PE 007/2021 DE SAO MATEUS/ES

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINAPRO-ES, CNPJ 30.778.773/0001-64, situado a
Av. Leitao da Silva, n° 180 - Sala 102 - Ed. Atlantis Tower — Praia do Sua, Vitéria/ES -
CEP. 29052-110, neste ato representado por seu Presidente, Sr. Alexandre Pedroni
Lobo, tempestivamente, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei Federal
10.520/02, com aplicagao subsidiaria da Lei Federal n.° 8.666/93,

IMPUGNAR

os termos do edital acima referenciado, pelas razées a seguir,
requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissao. A presente impugnagao
pretende cancelar o presente procedimento licitatério haja vista a ilegalidade insanavel
presente, senao vejamos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n° 8.666/93 (licitagbes e contratos), Lei Federal
n° 10.520/2002 (pregédo), dispde que qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade na aplicagao das mesmas.

Haja vista que a abertura do certame esta prevista para o dia
25.02.2021, consequentemente, a presente impugnagao é tempestiva.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto:

“Registro de Pregos para a contratagdo de Agéncia de Propaganda para veiculagao de
spots, VTS (Videos), jornais, sites/portais, on-line, revistas, carro volante de publicidade,
midia digital out of home, painel de led e outdoors para divulgagéo de agbes eventos e
atividades a serem realizadas pela administragdo municipal, através da secretaria
municipal de comunicagao”

Consoante descricd do PE 007/2021 DE SAO MATEUSI/ES -
ato que deflagrou o presente procedimento de competigao.
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O termo de referéncia constante do Anexo Il do edital em
epigrafe, transcrito abaixo, define de forma expressa os servigos especializados, que se
adequam como de publicidade e propaganda, a serem realizados pela futura contratada,
senao vejamos:

“3.1 -Oferecer aos cidaddos de Sdo Mateus, de forma clara, objetiva e
efetiva, o conhecimento das ac¢ées da Prefeitura, a fim de manter uma
comunicagao transparente junto aos municipes.

3.2 -A presente contratagdo justifica-se pelo fato de que a comunicagao
realizada por uma instituigdo publica se relaciona as disposi¢ées legais de
um Estado de Direito, que tem, dentre suas obrigagées, fornecer aos
cidadaos as informagées indispensaveis ao funcionamento da sociedade,
por meio da divulgacéo da oferta de servigos prestados e da prestagdo de
contas de suas realizagées.

3.3 -Para cumprir esta tarefa, o Municipio de Sdo Mateus, conta com a
Secretaria Municipal de Comunicagdo, que tem como politica de
comunicagdo o interesse publico. Cabe a esta secretaria a
responsabilidade de disponibilizar todas as informagbes relativas as
agoes dos diversos setores da Administragdo Municipal, de modo amplo e
democratico, pela veiculagdo de spots, VTs, jornais e revistas, zelando
sempre pela pluralidade e objetividade das informagdes. A contratagao
de empresa prestadora de servigos de publicidade e propaganda,
para realizar a veiculagao das midias, é ferramenta essencial para o
cumprimento dessa missao, razao pela qual se da inicio a este
processo licitatorio "

Registre-se de plano, que a IMPUGNANTE - SINAPRO-ES
tem por finalidades a coordenagao e o apoio a seus associados visando estimular o
aprimoramento das atividades de propaganda e publicidade do Estado do Espirito Santo,
possuindo para tanto poderes de representagao legal da categoria econdémica.

Deveras, em razao de sua solidificagdo no mercado publico, os
associados da IMPUGNANTE possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer
os mais diferentes tipos de servigos de publicidade e propaganda.

3. DAS RAZOES

A principio, é mister trazer a baila que, a licitacao constitui-se
em procedimento administrativo obrigatério, consoante prega o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, nas contratagdes da Administragdo Publica, tendo por finalidade a
obtencao da proposta mais vantajosa, assegurada, em todo caso, a isonomia de
tratamento aos interessados.

Devem ser observados principalmente os seguintes principios
basicos norteadores dos procedimentos licitatérios publicos: Principio da Legalidade;
Principio da Isonomia; Principio da Impessoalidade; Principio da Moralidade e da
Probidade Administrativa; Principio da Publicidade; Principio da Vinculagdo ao
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Instrumento Convocatério; Principio do Julgamento Objetivo; Principio da Celeridade; e
Principio da Competigao.

O principio da legalidade representa uma garantia para os
administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se
respaldado em lei, em sua acepgao ampla. Representa um limite para a atuagado do
Estado, visando a protegao do administrador em relagao ao abuso de poder.

Hely Lopes Meirelles' define: “A legalidade, como principio de
administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Diogenes Gasparini? define: “O principio da legalidade significa
estar a Administragao Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor. Qualquer agao estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito
demarcado pela lei, € injuridica e expbde-se a anulagdo. Seu campo de agdo, como se Vé,
é bem menor que o do particular’.

José dos Santos Carvalho Filho3, define: “O principio da
legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administrag&o.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o
sendo, a atividade é licita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugao politica,
tem por origem mais proxima a criagao do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve
respeitar as proprias leis que edita’.

Portanto, na Administragcdo Publica, ndo ha espago para
liberdades e vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade
de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe
impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das relagdes entre
particulares é licito fazer tudo o que a lei nao proibe (principio da autonomia da vontade),
na Administragao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o
administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como
ele deve agir.

4. DOS SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Para subsidiar analise Senhor Presidente, € mister trazer a
baila o funcionamento do mercado de publicidade e propaganda, sob a égide da Lei
Federal n° 4.680/1965 e n°® 12.232/2010, do Decreto Federal n° 57.690/1966, alterado
pelo Decreto Federal n° 4.563/2002, e das Normas - Padrdo da Atividade Publicitaria,
tornadas de aplicagao obrigatéria por este ultimo decreto.

' MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,2005
2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6. Ed. Sao Paulo: Saraiva,2001
3 CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro
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A Lei Federal n° 4.680/65, in verbis, estabelece a atividade
inerente a agéncia de publicidade e propaganda:

“Art. 3°A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., e
especializada _na_arte e técnica publicitaria, que, através de especialistas,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacao, por
ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de
produtos e servigos, difundir ideias ou informar o publico a respeito de
organizagdes ou Instituicbes colocadas a servico desse mesmo publico.”
(grifamos)

O Decreto Federal n° 57.690/66, in verbis, que regulamenta a
legislagao acima, estabelece a atividade da agéncia de publicidade e propaganda:

“Art. 6° Agéncia de Propaganda é a pessoa juridica especializada nos métodos,
na arte e na técnica publicitarios, que, atraves, de profissionais a seu servigo,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos de Divulgacao,
por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda
de mercadorias, produtos e servigos, difundir ideias ou informar o publico a
respeito de organizagées ou instituigoes a que servem.

(.-:)

Art. 70 Os_servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante
contratagcdo, verbal ou escrita, de honorarios e reembolso das despesas
previamente autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem o0s itens 3.4
a 3.6, 3.10 e 3.11, e respectivos subitens, das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo, com
as alteragoes constantes das Atas das Reuniées do Conselho Executivo datadas
de 13 de fevereiro, 29 de margo e 31 de julho, todas do ano de 2001, e
registradas no Cartorio do 10 Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da cidade de S&o Paulo, respectivamente sob no 263447,
263446 e 282131.”

Ja a Lei Federal n°® 12.232/2010, conceitua tais servicos como:

"Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.”

As Normas-Padrao da Atividade Publicitaria do Cenp, em seu
item 3.1, também estabelece o campo de atuacdo da agéncia de publicidade e
propaganda, qual seja a criagao, produgao e veiculagao, senao vejamos:



“3.1. Toda Agéncia, habilitada e certificada em conformidade com o item 2.5 e
subitens destas Normas-Padrao, deve estar capacitada a prestar a seu Cliente
0s seguintes servigos, além de outros que constituam seu desdobramento
natural ou que lhes sejam complementares, agindo por conta e ordem do
Cliente/Anunciante:

3.1.1. Estudo do conceito, ideia, marca, produto ou servigo a difundir, incluindo a
identificagdo e analise de suas vantagens e desvantagens absolutas e relativas
aos seus publicos e, quando for o caso, ao seu mercado e a sua concorréncia;
3.1.2. Identificagdao e analise dos publicos e/ou do mercado onde o conceito,
ideia, marca, produto ou servigo encontre melhor possibilidade de assimilagéo,
3.1.3. Identificagdo e analise das ideias, marcas, produtos ou servigos
concorrentes;

3.1.4. Exame do sistema de distribuicdo e comercializagdo, incluindo a
identificacdo e analise das suas vantagens e desvantagens absolutas e relativas
ao mercado e a concorréncia;

3.1.5. Elaboragao do plano publicitario, incluindo a concepgdo das mensagens e
pecas (Criacdo) e o estudo dos meios e Veiculos que, segundo técnicas
adequadas, assegurem a melhor cobertura dos publicos e/ou dos mercados
objetivados (planejamento de Midia);

3.1.6. Execugao do plano publicitario, incluindo or¢amento e realizagao das
pecas publicitarias (Produgdo) e a compra, distribuicao e controle da publicidade
nos Veiculos contratados (execug¢do de Midia), e o no pagamento das faturas.”
(grifamos)

De acordo com as legislagdes acima, o servico desenvolvido
pela agéncia de publicidade e propaganda € o estudo, a concepgao, a execugao e a
distribuicdo de propaganda aos veiculos de divulgagado, por ordem e conta de clientes
anunciantes, o que de fato é o que pretende a contratacao da presente licitagao.

Aplicando a legislagao ao caso em tela, os principais agentes
que atuam no mercado de publicidade e propaganda € o anunciante (Municipio de Sao
Mateus) que pretende contratar os servigos, ainda que nao tenha especificado que sao
servicos de publicidade e propaganda com uma agéncia de publicidade, porém a
descricao do objeto do contrato se impde nesta atividade conforme a legislagao
supracitada. A agéncia de publicidade, por sua vez, cria o plano de midia/campanha e
coordena a subcontratagao de produtores para a confecgao das pegas publicitarias ou as
produz pessoalmente, que serdo divulgadas (distribuidas) nos diversos tipos de veiculos
de midia. Esse processo envolve, portanto, quatro agentes: (i) o cliente (Municipio de Sao
Mateus) que pretende anunciar; (ii) a agencia de publicidade e propaganda que cria e
coordena (agéncia); (iii) os produtores; e os (iv) veiculos de divulgagao (midia).

Isto posto o contrato a ser celebrado entre 0 municipio de Sao
Mateus devera prever a remuneragcao do custo dos servigos internos, assim entendidos
aqueles que sao executados pelo pessoal e/ou com os recursos da propria agéncia de
publicidade, é calculado com base em parametros referenciais estabelecidos pelo
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito Santo — SINAPRO/ES
(tabela).
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Também devera prever o contrato os custos externos sdo os
servigos contratados junto a fornecedores/terceiros especializados para a execugédo dos
trabalhos dos clientes e que séo realizados sob a supervisdo da agéncia, a saber: a
producdo de videos, servigos graficos rotineiros de mera reprodugdo de pecas, cuja
concepgao e produgao estao concluidas.

Ja os servigos de veiculagao, sao distribuidos pela agéncia de
publicidade e propaganda a quaisquer meios de comunicagao visual ou auditiva capazes
de transmitir mensagens de propaganda ao publico, desde que reconhecidos pelas
entidades e 6rgéaos de classe, assim considerados as associagdes civis locais e regionais
de propaganda bem como os sindicatos de publicitarios.

Ainda no caso de veiculagdo (midia), o regulamento prevé que
a agéncia de publicidade e propaganda seja remunerada por meio do desconto-padréo,
ou seja, o abatimento concedido, com exclusividade, pelo veiculo de comunicagédo a
agéncia de publicidade, a titulo de remuneragéo, pela criagdo/producdo de contetdo e
intermediagao técnica entre aquele e o anunciante.

Em suma Senhor Presidente, a agéncia de publicidade cria as
campanhas e plano de midia, com base na arte e na técnica publicitaria, observada a
estratégia de comunicagéo de acordo com o publico alvo, com base no briefing do cliente,
produz ou subcontrata a produgao junto a fornecedores/terceiros especializados e distribui
midia aos veiculos de comunicagao, por ordem e conta de clientes anunciantes.

Vislumbra-se, portanto, que os servigos pretendidos pelo
Municipio de Sao Mateus, se tratam de servigos de publicidade e propaganda, ou seja,
servicos de criagdo, de producdo e de veiculagdo que sdo executados e/ou
subcontratados obrigatoriamente por uma agéncia de publicidade e propaganda, nos
termos das legislagdes vigentes.

5. DA ILEGALIDADE DO EDITAL

O Municipio de Sao Mateus adotou para contratagdo dos
servicos de publicidade e propaganda a modalidade de licitagdo Pregdo Eletrénico,
expressando no preambulo do edital em comento de forma cristalina a legislagéo
aplicavel, senao vejamos:

“Legislacao Aplicavel:

-Lei N°- 8.666 de 21 de junho de 1993, e alteracoes:
-Lei N°- 10.520 de 17 de junho de 2002;”

Entretanto, Sr. Presidente, os atos administrativos inerentes a
deflagragdo do edital Pregao Eletronico 007/2021 ndo encontram amparo juridico as



legislagdes vigentes, ou seja, afrontam as disposigdes da Lei Federal n° 12.232/2010*
e da Lei n° 8.666/93, in verbis, pois de forma equivocada o Municipio modalidade de
licitagdo e ao tipo de julgamento diverso ao determinado abaixo:

Lei 12.232/2010

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitages e
contratagbes pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no
4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de
funcionamento.

Art. 50 As licitacbes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos o6rqgaos e entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como
obrigatoérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Lei 8.666/93
Art. 22. Sao modalidades de licitagcao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precgos;
Il — convite” (grifamos)

Vislumbra-se, portanto Sr. Presidente que os servigos de
publicidade previstos na Lei n°® 12.232/2010, art. 4°, sdo contratados exclusivamente
através de agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no
4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificagcao técnica de
funcionamento emitido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao — CENP, através da
modalidade acima, utilizando os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

A Lei Federal n® 12.232/2010 prevé padronizagao das formas
de apresentacdo das propostas técnicas, cuja autoria do plano de comunicagao
publicitario somente podera ser conhecida apdés a correspondente avaliagao. A
manutencgao do sigilo acerca da autoria das propostas € imprescindivel para que haja um
julgamento imparcial.

Portanto, a legislacdo em comento, tem como principal
finalidade estabelecer premissas a serem adotadas em contratacbes de servigos de
publicidade e propaganda. Buscou-se valorizar a qualificagdo dos licitantes e
profissionalizar a avaliagéo das propostas técnicas, sem deixar de lado a preocupagao
com o principio do julgamento objetivo e do principio da impessoalidade e da isonomia.

4 A Lein®12.232/2010 dispbe sobre as normas gerais para licitacio e contratacdo pela administracido publica
de servicos de publicidade prestados por intermeédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias




Conforme consta da obra "Licitagbes e Contratos-
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU", 4% ed., p.45 e segs.

"Pregao destina-se exclusivamente a contratagao de bens e servigos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagao."

De igual forma consta da jurisprudéncia do TCU, o Acérdao
1168/2009 — Plenario, onde se |é:

"A realizagao de licitagdo na modalidade pregao nao se configura
instrumento habil a aquisi¢do de bens e servigos incomuns."

Servigos publicitarios sao de natureza intelectual, cuja
elaboragéao esta assentada na criatividade, na técnica e nos métodos, portanto sao
servigos incomuns e nao podem ser contratados na modalidade "pregao".

Na retro citada obra, p. 62, o TCU exemplifica o que sédo
servigos comuns, citando:

"servigos comuns: confecg¢do de chaves, manutengao de veiculos,
colocagéo de piso, troca de azulejos e pintura de paredes etc."

Nao ha como confundi-los com os servigos a que se refere o
Pregao 007/2021 aberto pelo Municipio de Sado Mateus

Dessa forma, é patente que o edital Pregao eletrénico 007-
2021 de Sao Mateus ndo atende as disposicdes da Lei n° 12.232/2010 e a Lei
8.666/93, merecendo o mesmo ser cancelado, pois contém vicios irreparaveis.

E tal conduta certamente ndao se coaduna com os principios
basicos das licitagoes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e no Art. 3° da Lei
das Licitagdes, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade administrativa, e selecao da proposta mais vantajosa.

6. DA CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que
fundamentam a presente pega tem a musculatura necessaria para direcionar esta r.
autoridade a retomada da lisura e da legalidade do processo licitatorio.

A contratacdo de servicos publicitarios prestados por

intermédio de Agéncia de Propaganda deve ser obrigatoriamente, licitada sequndo
as _normas_gerais baixadas pela Lei Federal n° 12.232/10, exclusivamente, nas




modalidades "concorréncia”, "tomada de precos" e "convite", nos tipos "melhor
técnica" ou "técnica e preco"

Assim, cabe a Administracao ir ao encontro das determinagdes
da legislagcado e do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e
atribuigées para examinar todos os editais langados pela Administragao. O norte tragado
pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicagdo erga omnis, por forca do Principio da
Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a latente ilegalidade do EDITAL
ELETRONICO 007/2021 DE SAO MATEUS, outra solugdo ndo ha sendo o acolhimento
das razbes acima elencadas, para que o edital em espécie seja cancelado e aplicadas
estritamente as disposi¢des da Lei n°® 12.232/2010 e da Lei 8.666/93.

7. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, a
IMPUGNANTE, requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragoes,
bem como as demais legislagdes vigentes, especialmente a Lei Federal n® 12.232/2010, o
recebimento, analise e admisséo desta peca, para que o ato convocatorio seja cancelado
e que seja retomada a lisura e legalidade da contratagéo dos servigos de publicidade e
propaganda.

Requer ainda a IMPUGNANTE a motivagdo TECNICA e/ou
JURIDICA para o provimento ou ndo provimento na analise da presente impugnacéo,
conforme determina o art. 2°, paragrafo unico, inciso VII, c/c art. 50 da Lei Federal n°
9.784/1999, Acérdao TCU 4064/2009 Primeira Camara (Relagao).

Requer por fim, caso nao seja considerada a decisdao ora
guerreada, que sejam enviadas as presentes razdes, a apreciagdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art.
109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa
constante no paragrafo 1°, art. 113 da supracitada Lei.

Por oportuno, na hipétese, ainda que remota, de nao
cancelamento do dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER__JUDICIARIO, SEM _PREJUIZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

Termos em que, aguarda deferimento.

SINDICATO A DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -



