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1:9.! ARDIZZON

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES.

Tomada de Pregco n°® 011/2022

ARDIZZON ENGENHARIA LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado
inscrita no CPNJ n®° 13.378.114/0001-11, com endereco na
Avenida Henrique Gaburro, n°® 265, Edificio Ardizzon, Sala 01,
bairro Santo Anténio, Rio BRananal-ES, CEP: 29.920-000, neste
ato representado pelo sécio proprietdrio, Sr. FABIO ARDIZZON,
brasileiro, casado, engenheiro c¢ivil, inserite no CPF n°
130.759.037-36, RG ok 3.068.283 SPTC-ES, residente e
domiciliado na Avenida Henrique Gaburro, n° 265, Edificio
Ardizzon, bairro Santo Antdénio, Rio Bananal-ES, CEP: 29.920-

000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, na

forma do artigo 109, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA-ME,

ja qualificada nos autos do processo administrativo, no qual
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devera ser recebida e processada na forma da lei, conforme

fatos gque passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que o Recorrido foi notificado
para apresentacgao de contrarrazdes ao recurso no dia

22/11/2022, iniciando a contagem do prazo no dia 23/11/2022.

Desta forma, tendo este cinco dias Uteis para apresentacdo da
peca de defesa, o prazo finda-se no dia 29/11/2022, estando a

presente tempestiva.
BREVE RESUMO DOS FATOS

A empresa Recorrente apresentou recurso alegando nédo concordar
com a desclassificacdo do procedimento licitatdério tendo em
vista gque cumpriu todos os requisitos exigidos no edital e na

legislagdo, tendo direito subjetivo a classificacédo.

Alega ainda, que a Comissdo de licitacdo vai em desacordo com
a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, bem como do
Superior Tribunat de Justica, tendo em vista gue
desclassificou empresa com a proposta mails vantajosa em

virtude da auséncia de composicdo de um insumo.

Argumenta também, a possibilidade de correcdo da planilha,
desde que garanta a execucdo do servico sem a majoracdo do
pregco ofertado, o que defende manter para a prestacdo do

servico em discussdo.

Por fim, insiste que a Comissdo de Licitacdo incide em erro de

solicitar composigdo analitica de um insumo e ndo ter aberto

g‘ 1 n sinado form,
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possibilidade de <correcdo da planilha exigida no edital
licitatério, requerendo, assim, a modificacdo da decisdo de

desclassificacdo da recorrente.

No entanto, tais Jjustificativas ndo merecem acolhimento, pelas

razbdes de fato e de direito que passa a expor:

DAS CONTRARRAZOES

Primeiramente, cumpre destacar gque a administracdo publica
estd adstrita aos termos previstos no edital de licitacdo, ao
passo que .este faz leirentresas pdrie, regulande a atuacgdo
tanto da administragdo quanto dos licitantes, cabendo a ambos

seguirem o previsto no mesmo.

Neste sentido, a administracdo deve cumprir as normas e
condic¢cdes estabelecidas no edital, aplicando o principio da
igualdade para todos os concorrentes, sob pena de violacdo ao

principio da vinculac¢do ao instrumento convocatdrio.

Diante disso, os artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93 estabelecem o

seguinte:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogido
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os ©principios
badsicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdées do edital, ao gqual se acha estritamente

vinculada.

Da mesma forma, cabe aos concorrentes o cumprimento de todos
0s requisitos exigidos no edital, devendo ser obedecido e
observado as regras, documentos e procedimentos nele impostos,
ao passo que a nao observancia, poderéa acarretar a

desclassificacdo do certame, caso assim previsto.

Com isso, quanto as alegacdes da Recorrente de que cumpriu
todos os requisitos solicitados no edital, certo é que néo
condiz com a realidade dos fatos, eis que a empresa deixou de
apresentar item exigido no edital e indicado expressamente

como necessario.

Desta forma, o artigo 7.1, item 6 do edital é claro ao exigir
a apresentacdo da composicdo analitica de custos unitéarios,

sob pena de desclassificagdo, conforme abaixo exposto:

7. DOCUMENTACAO DO ENVELOPE N° 2 - PROPOSTA COMERCIAL

7.1. A proposta de precos deverd ser apresentada em uma
via, da seguinte forma: a) Carta de Apresentacdo da
Proposta, contendo: 1) Preco Total proposto em algarismos
e por extenso; 2) Declaragcdo de que a proposta & valida
por 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
abertura dos envelopes de Habilitacdo; 3) Declaracdo de
que nos precos propostos estdao incluidos todos o0s custos
diretos e indiretos, de qualquer natureza, bem como todas
as incumbéncias a que se refere o item II deste Termo de
Referéncia; 4) Declaracdo de que tomou conhecimento de
todas as informagdes disponiveis sobre esta licitacdo, e
que se submete inteiramente as suas clausulas e
condicdes; 5 Planilha de Orcamento devidamente
preenchida, obedecendo aos limites méximos dos preccs
unitarios & taxas fixadas na Planilha Orcamentéria

elaborada por esta Secretaria; 6) A empresa licitante

AUlenticar o e o et HABIA Asslnadodefovmadlgl!alpm br/a@]tlg{gazzonendenhar!a@ﬂmqsi com
65 S identificador 3300320 mb@l@b@%‘ﬂéommﬁgpumento assinado Brasil 27 99929-8129

i R'an, it }E@t(efgn%r%e)MP ° 2.200- 2/2_00_1, que institui a Infra-estrutura de Chaves 3: 27 99739.3441

icas Brasileira-ICP-Brasi. =~

ardizzonengﬁ; !

> X
5y Av. Henrique Gi
25 Rairro Santo




ENGENHARIA

1@} ARDIZZON

devera apresentar a Proposta de precos com as respectivas

composig¢des analiticas de custos unitarios, sob pena de

desclassificagcdo, que serdo submetidas a analise e

aprovagdo do Setor de Engenharia da Secretaria Municipal

de Obras Infraestrutura e Transporte.

Ademais, o artigo 8.17 do instrumento licitatdédrio também &
explicito quanto a penalidade para 0os casos de nao
identificacdo da composigdo analitica de custos wunitarios,

sendo vejamos:

8.17. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas que:

a) estiverem em desacordo com as condigdes estabelecidas
neste procedimento 1licitatério; b) contiverem omissées,
rasuras, entrelinha ou forem ilegiveis; c¢) guando se
basearem em propostas de outros licitantes:;
d) apresentarem precos superiores ao estimado (global ou
unitarios) pela Prefeitura gque é de RS 812.990,97
(oitocentos e doze mil, novecentos e noventa reais e
noventa e sete centavos) ; e) apresentarem precos

manifestamente inexequiveis; £) que ndo apresentarem as

composigdes de custos unitarias (IMPRESSAS) e demais

documentos exigidos no termo de referéncia e no item 4 do

presente edital.

No mesmo sentido dispde o artigo 48, inciso I da Lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que na@oc atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitagédo;

Sendo assim, o préprio edital 1licitatédério foi claro ao
estabelecer qgue a ndo apresentagdo da composicdao de custos
unitdrios acarretaria na desclassificacdo da empresa, néo

havendo qualquer duvida quanto a previsédo.
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Assim, apresentar a documentagdo/planilha de forma incompleta
é& o mesmo de ndo ter apresentado, mesmo que falte apenas um
item, eis que o edital é expresso ao estabelecer as condicédes,
o que deveria ter sido cumprido integralmente pela empresa

Recorrente, todavia, ndo foi.

Desta forma, a administragdo ¢é obrigada a seguilr e exigir os
termos lancados no edital, diante do principio da vinculacéo,
estando, entdo, o ato da empresa recorrente em desacordo com
as exigéncias e, portanto viciado, ndo podendo ser aceito os

argumentos exibidos.

Outrossim, diferente da Recorrente, a empresa ora Recorrida,
ARDIZZON ENGENHARIA, apresentou toda documentacdo necesséaria,
inclusive preenchimento correto da planilha gquestionada,
atendendo as exigéncias do edital em sua totalidade, além de
ser a melhor classificada apds a recorrente, merecendo, assim,

ser mantida como vencedora.

Desta forma, a administracdo publica esta correta ao
fundamentar sua decisdo ao desclassificar a empresa Alianca
pelo ndo cumprimento dos artigos 7.0 e 8.17 do edital, ao
passo que esta ndo apresentou a composicdoc analitica do item
26.6 da planilha, item este mencionado expressamente no edital
acima apontado, nao havendo qgualqguer irregularidade na

decisdo, vez que fundamentada corretamente.

Neste sentido, cumpre trazer o entendimento da jurisprudéncia,

sendo vejamos:

TJ-BA - APELACAC APL 05028903120148050103 (TJ-BA) .
Jurisprudéncia.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO

LICITATORIO. MODALIDADE CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO.

ASSITads Ce Yorme ATt por
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AUSENCIA DE REQUISITO EDITALICIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
LEI ENTRE AS PARTES. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO EDITALICIA. EXEGESE DA LEI
8.666/93 E ART. 37 DA CARTA REPUBLICANA. O recorrente
sustenta que cumpriu os requisitos determinados no edital
de 1licitacdo, inclusive apresentando novos documentos
exigidos pela Comissdo de Licitag¢do, que decidiu declarar
a inabilitacdo da empresa Arqueldes Freitas de Souza.
Todavia, percebe-se dos autos a auséncia de documentos
exigidos no Edital de Concorréncia n° 04/2014 disposto no
item 9.06, alinea a. Assim, acertada a sentenca

recorrida, pois o edital da licitagdo configura lei entre

as partes em que observa-se o principio da legalidade e

da isonomia, assim como a vinculagdo ao instrumento

convocatdério. SENTENCA MANTIDA. APELO NAO PROVIDO.

SUPERIOR TRIBUNAL DBE JUSTICA STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp
421946 DF. 07.02.2006.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8666/93. VIOLAGCAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I- Cuida-se, originalmente, de Mandado de Seguranca
impetrado por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra
ato do Senhor ©Presidente da Comissdo Especial de
Licitacdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusdc do
Ministério das Comunicacdes, que a exclui da fase de
habilitacdo por ter entreqgue a documentacdoc exigida para
essa finalidade com 10 minutos de atraso. II- O art. 41
da lLei n’ 8.666/93 determina gue: BArt. 41. A
Administracdo ndc pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” III-
Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou
destituidas de significado deontoldgica, verifica-se que
o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade,
a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que

este atua com gestor da res puUblica. Outra ndo seria a

necessidade de vocébulo “estritamente” no aludido
precelito infraconstitucional. Iv- “Ao submeter a
Administracdo ao principie da vinculacgéo ao ato

W
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convocatério, a Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustio
da discricionariedade por ocasid&o de sua elaboracdo. Né&o
teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de algumas fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital”. V- Em
resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se
com a elaboragdo do edital de licitagdo. A partir dai,
nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a

Administragdo vincula-se ‘“estritamente” a ele. VI-

Recurso Especial provido.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO TRF 4 - APELACAO
CcIVEL. Data da publicacdo: 03/08/2020. Jurisprudéncia.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA, ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8666/93.
1.0 Pregdo eletrénico, enguanto modalidade licitatdéria de
contratacdo com a Administracdo Publica, deve ser regido
pelos principios que a orientam, com especial relevo para
o da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condigdes entre .os particulares gque dela participam,
consagrando—se vencedora a proposta que melhor atende, de
maneira objetiva, as exigéncias do edital.

2. Nao had qualquer ilegalidade na desclassificacdo de
empresa licitante que apresenta proposta e documentagdo
em desacordo com as exigéncias do edital de Pregéo
Eletrdnico, em atengdo aos principios da isonomia entre
os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da
Lei 8666/93.

Quanto ao argumento da possibilidade de correcdo da planilha
com a garantia de execucdo do servig¢o sem majoracdo do precgo
ofertado, este também ndo merecer ser acolhido, uma vez que a

Recorrente teve a oportunidade, no momento da entrega do

(@ ardizzonenggn
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envelope com as propostas, de ter apresentado toda a
documentacdo corretamente, contudo, ndo o fez, deixando de

cumprir o edital ciente da penalidade prevista.
Logo, o entendimento da jurisprudéncia é no seguinte sentido:

TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018
(TJ-DF) . Jurisprudéncia.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAOQ. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA
PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICAO DO CERTAME. RETENCAO DE
CAUSAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS
DO EDITAL. PRINCIIPIO DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA VINCULACAO AQO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO. Em se tratando de procedimento licitatério, néo
se pode olvidar que tanto a Administragdo gquanto os
licitantes se vinculam as clausulas do edital, que é a

lei dinterna que rege o certame, havendo, portanto, a

necessidade de se cumprir estritamente o gque nele se

prevé, sem o que o processo licitatério ficaria exposto a

interpretagdes de toda natureza, importando em verdadeira

violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade e demais principios correlatos a licitagdo, nos

termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no

principio da wvinculagdo ao edital, a Administracéo
Piblica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a
licitagéo, como medida de garantia e de seguranca
juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a

“lei entre as partes”. 3. A falta de entrega dos

documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua

apresentagdo extemporidnea impede a continuidade de

participacdo do licitante no procedimento licitatério,

haja wvista que representa descumprimento das normas e

condigcbées do edital. 4. Nido ha de se falar em ofensa ao

principio da legalidade quando o ato administrativo

consistente na desclassificagdo do licitante que deixa de
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apresentar a documentagdo necessadria a participagdo no
certame, com a consequente retencdo da caugdo prestada se
did em estrita observidncia aos termos previstos no edital.
5. A auséncia de impugnacido do edital de licitacdo no
momento oportuno presume a aceitagdo do licitante quanto
as normas editalicias, de maneira que, posteriormente,
ndo pode se valer da sua omissdo para discutir questéo
superada pela auséncia de prévia impugnagdo. 6. Sentenga

mantida. Recurso ndo provido.

Além disso, permitir que a Recorrente corrija erro na
planilha, violaria os principios da isonomia e impessoalidade
no certame licitatdério, conferindo vantagem ilegal e indevida
a mesma sobre os demais concorrentes gque apresentaram, no
momento correto e adequado, todos os documentos e preencheram

todos os requisitos necessarios.

Assim, certo é que a ndo observancia de um dos requisitos
caracteriza como ndo cumprido o edital, ndo podendo, neste
momento, apos penalizacéao aplicada, alegar erro no
preenchimento da planilha quando todos os outros concorrentes
apresentaram de forma correta, sendo evidente o erro e culpa
da proépria empresa, devendo esta arcar com o &nus pelos seus

atos, ndo merecendo acolhimento os argumentos expostos.

Portanto, ndo héd o que se falar em abertura de possibilidade
para corregdo de planilha, uma vez que torna-se violagcdo aos
principios que norteiam a administracdo publica, além do que
acarretaria vantagem indevida a recorrente, o que nitidamente
ndo pode ocorrer, bem como ndo hd o que se falar em qualquer
erro cometido pela Comissdo de Licitacdo, vez gque agiu
corretamente, seguindo a previsdo expressa constante do

edital.
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ENGENHARIA

1'_@} ARDIZZON

DOS PEDIDOS

PoY todo o} exposto, requer que o} presente recurso
administrativo ndo seja acolhido por falta de fundamentacado
legal, mantendo a decisdo administrativa que desclassificou a
empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA-ME, diante
do nao preenchimento de todos o0s requisitos previstos no
edital licitatdério, mantendo a Recorrida, ARDIZZON ENGENHARIA,

como a vencedora do Edital de Tomada de Preco n° 011/2022.
Termos em que, Pede e Espera Deferimento.

Rio Bananal - ES, 29 de Novembro de 2022.

Assinado de forma digital por

ARDIZZON ENGENHARIA  ARDIZZON ENGENHARIA

LTDA:13378114000111  LTDA13378114000111
Dados: 2022.11.29 14:18:08-03'00"

ARDIZZON ENGENHARIA LTDA

Neste ato representada pelo sécio proprietdrio FABIO ARDIZZON
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 29 de novembro de 2022.

De: PROTOCOLO CENTRAL
Para: LICITACAO

Referéncia:
Processo n°® 26653/2022
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 26653/2022

Autoria: ARDIZZON ENGENHARIA LTDA ME
Ementa: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADM

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: PROTOCOLAR PROCESSO
Acdao realizada: Processo protocolado

Descricéo:
ENCAMINHO ESTE PROTOCOLO COMO PRIMEIRO ENVIO.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

GILENILDA RIBEIRO DA CONCEICAO
AGENTE DE SERVICOS GERAIS
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