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SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICiPIO DE SAO MATEUS-ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 25134/2021

PREGAO ELETRONICO N.2 001/2022

ENGEFLEX EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
17.970.914/0001-67, com sede na Rua Manaus, n2 11 - Setiba — Guarapari —ES - CEP
29.222-280, telefone (27)3262-2731, e-mail licita@engeflex-es.com.br, por seu
representante legal, Sr. FRANCISCO DAS CHAGAS SILVA, brasileiro, solteiro,
empresario,portador da cédula de identidade n2 779780 SSP/ES, inscrito no CPF sob
n? 334.338.449-68, residente e domiciliado a Av. Joubert de Barros, 715, 12 andar,
Bento Ferreira, Vitoria/ES, CEP: 29050-720, ao final assinada, com a devida vénia,

vem, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL n.2 001/2022

Com fundamento no art. 24, do Decreto n.2 10.024/2019 c/c item 27 e
subitens seguintes do instrumento convocatério impugnando, pelos motivos de fatos
e fundamentos a seguir declinados:

1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregao Eletrbnico, regido
pelo Edital n.2 001/2022, o qual tem como objetivo o ” REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO DE CAMINHOES
E MAQUINAS PESADAS, COM FORNECIMENTO DE MOTORISTA/OPERADOR E
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COMBUSTIVEL, TENDO COMO UNIDADE DE MEDIDA “HORA”, SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS RELACIONADAS A
SERVICOS DE EXECUCAO E MANUTENCAO, por um prazo de 12 (doze) meses”.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa
impugnante percebeu que a d. CPL elencou exigéncias de habilitacdo indevidas para

este certame, a saber:
“ipsis litteris”
15.11.4. QUALIFICACATO TECNICA:

15.11.4.1. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de
Administragéo do Espirito Santo — CRA-ES;

b) Apresentacéo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da
empresa licitante para execugdo de servicos compativeis com o
objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazo, que
permita a avaliagdo da capacidade de atendimento, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES, acompanhado da
respectiva Certiddo de Registro de Comprovagdo de Aptidéo, dentro
de seu prazo de validade. (Grifo nosso)

15.11.4.2. CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condigcdo
de empregado ou prestador de servico, um profissional
Administrador na fung¢do de Responsdvel Técnico, detentor de
Atestado de Responsabilidade Técnica na execugdo de servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado ao objeto licitado,

devidamente registrado ou visado no CREA-ES. (Grifo nosso)
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Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de qualificacdo
técnica do licitante o registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA, bem
como apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrado ou visado no CRA
e, ainda, comprovacdo de possuir no quadro permanente da empresa profissional
Administrador detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica devidamente
registrado no CRA . No entanto, tais cldusulas sdo ilegais, consoante entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais do Poder Judicidrio.
Portanto, as referidas exigéncias ndo podem permanecer no instrumento
convocatodrio, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores
da Lei de LicitagOes Publicas, em especial ao da competitividade, conforme restara

demonstrado doravante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 12 dalei 6.839/1980, cuida do

registro das empresas em entidades competentes de fiscalizacdo:

Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdio obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagcdo do exercicio das diversas
profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.

Conforme dic¢dao deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido
realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacdao APENAS as

suas atividades basicas ou aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica
atribuiu interpretacdo restritivaao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a

Corte Superior entendeu gue o registro no CRA somente era exigido em razdo da

atividade bdsica ou em relacdao aguela pela qual prestem servicos a terceiros, e

ndo em relacao a atividades secundarias.
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E notdrio, que a inscricio no Conselho Regionalde Administracdo sé serd
obrigatéria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo
principal a exploracao da atividade de administrador, quer para a prépria atividade
da empresa, quer em sede de terceirizacdo do servico, ou seja, somente se a

atividade-fim da empresa for administrar.

N3o se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de empresa para
pretacdo de servico, necessariamente haverd a necessidade do profissional de
administracdo para o desempenho da atividade. Alids, essa interpretacao seria tao
extravagante que adotda-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer
empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de

sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente no sentido
de que ndo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracao nas licitagdes para contrata¢do de servigos que envolvam prestacao
de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao

se relaciona diretamente com a¢des de administragao, observe-se:

TCU-ACORDAO

Acérdao 1841/2011 — Plendrio

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.

Ainda sobre o Acérddo 1841/2011 — Plenario, ficou consignado que o
TCU ndo concorda “com a manifestacdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locagcdo de mao de obra, se
enquadram como atribuicdes especificas do campo do
administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
Sessdo em 13/07/2001.)

Acérdio 4608/2015 — Primeira CAmara
Nas licitagGes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
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locacao de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de
empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual preste servicos a
terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

Além da posigao firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também
é entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, o qual,
repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO, sendo vejamos:

1 — Apelagdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regido

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é
a_atividade principal da _empresa, segundo expresso _no contrato
social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para
fins de fiscalizagdo e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servico de limpeza, conservacio
e outros correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo
se compreendem os atos privativos do profissional de Administracdo,
ndo estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de
Administracdo (CRA).

Ainda nesta mesma Apelagdo Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestacdo de servico de
limpeza, conservagao e servicos correlatos, seguramente desenvolve
atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um
numero infindavel de drgdos profissionais, o que tornaria impossivel
ou extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramao do
interesse publico pelo exercicio normal da atividade econémica de
emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete a fiscalizacdo e ao controle do conselho
profissional respectivo.

REMESSA EX-OFFICIO EM MS N 22001.31.00.000229-5/AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
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INVALIDADE.
1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo
12 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e
vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administragao.
2. Einvalida disposicdo editalicia que condiciona a participacdo dessas
empresas no certame a apresentacao de certiddo comprobatéria de
sua inscricao perante o CRA.

Apelacgado Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regido
“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES
E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade basica é a prestacdo de servigos,
conservacdo e limpeza de edificagGes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na drea de administracdo, ndo estd sujeita a fiscalizacao
pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da Apelada
estd contida no campo da atividade profissional do administrador,
porque em “seus objetivos sociais, existem atividades tipicas de
administracdo. Conforme ja informado inicialmente, as empresas que
desenvolvem atividades tipicas de administrador deverdao ser
registradas, por forca do art. 15 da Lei Federal n? 4.769/65. Ela ndo
pode, em hipdtese alguma, eximir-se de uma obrigacdo legalmente
imposta.”.

Porém, a sua irresignacdo ndo deve prosperar, uma vez que a
atividade-fim da Apelada é a prestacdo de servicos de limpeza em
geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do administrador.

Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tém
entendimento de que é ilegal a exigéncia, em licitacdes publicas, de registro no CRA de
empresas cuja atividade-fim n3o se relaciona diretamente com ag¢des de administragao.

Assim, ndo é pertinente a exigéncia de registro junto ao CRA nas licita¢cbes
para contratacdo de empresa especializada em prestagcao de servicos de locacdao de

veiculo/maquinario incluindo mao de obra, na medida em que a atividade-fim de tais
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empresas nao se relaciona diretamente com a¢des de administracdo. De igual modo é
indevida a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrado ou
visado (o atestado) no Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES, bem
como a Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condicdo de empregado ou
prestador de servico, um profissional Administrador na fun¢do de Responsdvel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execugéo de servigos de caracteristicas

semelhantes ao objeto licitado ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no CREA-ES.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitacao
para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao

carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla

Concorréncia, disposto noart. 32 da Lei n2 8.666/93, § 1% |, observe-se:

Art. 30" Alicitacdo destina-se a garantir a observanciado principio
constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serdprocessada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdocorrelatos.

§10 Evedado aos agentes publicos:

- _admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam,restrinjam ou frustrem
o _seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingces em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 39 da Lein©® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento de que os subitens

15.11.4.1, alineas “a” e “b”, e 15.11.4.2, aliena “a”, devem ser excluidos do conjunto

de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia ndao se sustenta perante o

ordenamento juridico licitatério.
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Registre-se, por fim, que o Conselho Regional de Administragao do estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes e competéncias, constantemente realiza
impugnag¢ao aos editais de licitagdo visando a inclusdao, nas exigéncias de
gualificacdo técnica, de registro das empresas licitantes na referida Autarquia, bem
como apresentacao de atestado registrado na entidade e comprovacdo de possuir
nos quadros permanentes da empresa um profissional Administrador. Cite-se, por
exemplo, o Pregdo Eletrénico n2 009/2022 realizado pela Prefeitura Municipal de

Piuma/ES. Ao analisar o pleito do CRA, a pregoeira daquele municipio

acertadamente entendeu ser indevida tais exigéncias no instrumento convocatério.

3. DO PEDIDO IMPUGNATORIO

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da

presente IMPUGNACAOQ, objetivando- se:

a) Exclusdo das exigéncias indevidas contidas nos subitens
15.11.4.1, alineas “a” e “b”, e 15.11.4.2, aliena “a”, do Edital do
Pregdo Eletrénico n? 001/2022.
E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

FRANCISCQ  Assinadodeforma Guarapari/ES, 17 de fevereirode 2022.

digital por

DAS CHAGAS FRANCISCO DAS
CH

AGAS

SILVA:33433 siLva:33433844968

Dados: 2022.02.17
844968 14:30:21 -03'00'

FRANCISCO DAS CHAGAS SILVA
Proprietario
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