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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE QUANTO AO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL 003/2021

Recorrentes: RODALE TRANSPORTES LTDA EPP, BV TRANSPORTES LTDA ME,
COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA
COOTRANSMUNDI

Contrarrazao: Apresentada pelo vereador Cristiano de Jesus Silva

Pregédo Presencial n° 003/2021: "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA

ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR

DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS - ES.".

Considerando o teor das pecas recursais e a contrarrazio interposta e todo o teor do
Processo Administrativo n°® 003.798/2021 (processo licitatério), ratifico o entendimento
da manifestacao técnica e do parecer juridico, definindo o que segue abaixo.

Ressalto ainda que, é irrazoavel aceitar e habilitar uma empresa QUE NAO ATENDE
as documentagbes exigidas em edital, posto que o atestado, apresentado pelas
licitantes, ndo atendeu na integra ao exigido em edital, uma vez que o mesmo foi
juntado ao envelope de habilitagdo sem a devida Certiddo RCA em vigor expedida pelo
CRA, conforme art. 8° da RN CFA n° 464/2015, senéo vejamos:

Art. 8° A requerimento do profissional interessado ou do Responsavel Técnico,
em caso de empresa, mediante o pagamento de taxa especifica, os Conselhos
Regionais de Administragdo expedirdo Certiddo de RCA (Certidao Individual
para cada RCA — modelo no anexo Ill) e Certiddo de Acervo Técnico (Certidao
de alguns ou de todos os RCAs que constituem o Acervo Técnico do registrado —
modelo no anexo 1V), as quais poderéo servir para a habilitagéo dos profissionais
€ empresas registradas nos CRAs em processo licitatério, conforme exigéncia
contida no § 1°, do art. 30, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certidées previstas no “caput” deste artigo, acompanhadas dos
respectivos Atestados ou Declaracées de Capacidade Técnica, valem como
prova perante qualquer 6rgdo da Administracdo Publica ou Organizacdes
Privadas e terao validade de 6 (seis) meses.

No mesmo sentido, ndo se pode habilitar empresa que apresente certiddo de faléncia

com data de emissdo de 31/05/2021, contrariando a data limite determinada em edital,
portanto, vencida e que néo apresentou recibo de entrega no Speed, contendo apenas

o termo de Abertura e termo de Encerramento, invalidando a comprovagao de entrega /

do balango junto ao 6rgdo competente, assim como nao apresentou as ,ﬁ‘qté;;?
explicativas que devem compor o documento em questdo, ndo tendo cumprindo/ fla
integra os ditames contidos em edital. =T &
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Além do mais, resta claro que as empresas ora recorrentes NAO OBSERVARAM AS
DETERMINACOES DO EDITAL, que previu de forma OBJETIVA, sem qualquer
margem para interpretacbes diversas, que fosse apresentado atestado técnico
acompanhando com a certiddo RCA em vigor e outra nem constou no envelope de
habilitacdo o recibo de entrega no Speed e as notas explicativas do balango
patrimonial. Ora, se a empresa ndo se organizou e sequer observou o regramento
contido em edital, ndo pode agora querer responsabilizar terceiros por sua falha. Fato é
que as empresas nao cumpriram com a determinagao clara e objetiva do edital, sendo
portanto de forma acertada inabilitada pela pregoeira.

De igual forma, ndo podemos acatar as ponderagdes da recorrente, devidamente
rechacadas na analise efetuada pela pregoeira e pela Procuradoria Juridica do
Municipio, haja visto os argumentos trazidos a tona que sao vinculativos a minha
presente deliberagéo, posto que ampliam os norteadores do caso em questio,
embasando techicamente a minha decisao.

Assim, quanto ao RECURSO DA EMPRESA RODALE TRANSPORTES LTDA EPP
defino pelo seu conhecimento, visto que é tempestivo e atende aos pré-requisitos do
edital, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser mantida a
inabilitacdo da empresa ora recorrente.

Quanto ao RECURSO DA EMPRESA BV TRANSPORTES LTDA ME defino pelo seu
conhecimento, visto que é tempestivo e atende aos pré-requisitos do edital, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser mantida a inabilitagdo da empresa
ora recorrente.

Quanto ao RECURSO DA COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA
NATUREZA LTDA COOTRANSMUNDI defino pelo seu conhecimento, visto que é
tempestivo e atende aos pré-requisitos do edital, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, devendo ser mantida a inabilitagdo da empresa ora recorrente.

Segue ao Setor de Licitagdes para que dé continuidade ao processo licitatério,

devendo ser mantida a inabilitagdo das empresas recorrentes.

Sao Mateus, ES, 04 de agosto de 2021.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 003708/2021
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio Parecer n® 708/2021

PARECER N°: 708/2021

PROCESSO N°: 003708/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE.

PARECER JURIDICO

RECURSO  ADMINSITRATIVO. INABILITACAO
EMPRESA RODALE TRANSPORTES LTDA EPP.
EMPRESA BV  TRANSPORTES LTDA  ME.
COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE
TODA NATUREZA LTDA COONTRANSMUNDI.
NECESSIDADE. LEI 8.666/93. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

I — RELATORIO

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pelas empresas
RODALE TRANSPORTES LTDA EPP, EMPRESA BV TRANSPORTES
LTDA ME, COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA
NATUREZA LTDA COONTRANSMUNDI, em face de suas inabilitacdes,
no bojo do caderno administrativo n® 003.708/2021 - pregdo presencial

n° 003/2021, que tem por objeto o registro de precos para futura e

eventual "CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM

1
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LOCACAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTES ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICiPIO DE SAO

MATEUS-ES”.

O procedimento em tela foi encaminhado pela ilustrissima Pregoeira por
entender ser pertinente e necessario manifestagdao juridica no sentido de
orientar e auxiliar a autoridade competente na devida resposta aos

FreCursos.

Cumpre ressaltar, que a manifestacao desta Procuradoria Geral Municipal

terda por base os documentos apresentados no presente caderno

administrativo, ou seja, referenciando aos elementos constantes nestes

autos, competindo-lhe tao somente, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, pautando a andlise com base na leqgislacdo e

jurisprudéncias relativas as irresignacdes, bem como nas contrarrazdes

opostas.

E o breve relatério. Passo a opinar.
II — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 — DA NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO DA CERTIDAO RCA
PERANTE CONJUNTAMENTE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO

RCA, também comumente conhecido por Registro de Comprovacdo de
Aptiddo, é o registro dos Atestados ou Declaracdes de Capacidade
Técnica, fornecidos aos registrados nos CRA’s pelos tomadores dos seus
servigos (pessoas juridicas de direito publico ou privado), comprobatdrios
da prestagao de servigos nos campos privativos do Administrador, de que
trata a Lei n.%° 4.769, de 9 de setembro de 1965.

Certiddo de RCA se trata de documento que atesta a prestagdo de servigo
descrita no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa que

recebeu o referido servigo. O Atestado de Capacidade Técnica deve estar

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, Sdo Mateus - ES, 29933-060
Telefones: 3761-4897 / 4881 — e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br
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registrado no CRA e somente tera validade acompanhado da referida

certidao.

Pelas linhas descritas no edital, os participantes tiveram ciéncia de que

era preciso apresentar atestado de capacidade técnica devidamente

registrado no CRA e visado por seu responsavel técnico. Vejamos:

“7.2.3 Qualificagdo Técnica

c) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragdo — CRA e visado pelo seu
Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do
Estado do Espirito Santo, devera apresentar seu atestado de

aptidao registrado no CRA de seu Estado de origem.

Depreende-se a necessidade de apresentagdo do atestado, porém, ainda

que implicitamente, existe a necessidade de apresentacdo conjunta da

certiddo de RCA, conforme se pode observar da prépria descricdo da RN
CFA n© 464/2015:

Art. 4° Sdo requisitos indispensaveis para o registro de
Atestados ou Declaracdes de Capacidade Técnica, além
de diplomas e certificados de conclusdo de cursos diferentes

do que lhe deu direito ao registro em CRA:

II - de Pessoa Juridica: a) requerimento de RCA

preenchido e assinado pelo profissional Responsavel
Técnico;

Art. 89 A requerimento do profissional interessado ou do
Responsavel Técnico, em caso de empresa, mediante o

pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais de

3
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Administragdo expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual
para cada RCA - modelo no anexo III) e Certiddo de Acervo
Técnico (Certiddo de alguns ou de todos os RCAs que
constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no anexo
IV), as quais poderdo servir para a habilitacio dos
profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo
licitatério, conforme exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da
Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certiddes previstas no “caput” deste artigo,

acompanhadas dos respectivos Atestados ou

Declaracbées de Capacidade Técnica, valem como prova

perante qualquer 6rgdo da Administracdo PuUblica ou

Organizagdes Privadas e terdo validade de 6 (seis) meses.

Para tanto que o proprio carimbo CRA que registra o atestado informa
que sua validade esta vinculada a apresentacdo de certiddo em vigor pelo

CRA/ES, que no caso, seria a certiddo RCA.

Expressamente a normativa legal transpde a necessidade de apresentacao

da certidédo de RCA para validagdo do atestado exigido pelo edital.

Dessa forma, tratando-se de ato vinculativo, a certiddo de RCA ndo

precisa constar expressamente no edital, pois, naturalmente, para que

seja valido o atestado expedido, é necessaria apresentacdo da certiddo

acima mencionada, incorrendo a empresa, neste caso, em desobediéncia

as normas editalicias.

II.2 — DA IMPORTANCIA DO PRINCIPIO ADMINISTRATIVO-
CONSTITUCIONAL DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (EDITAL DE LICITACAO)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é corolario do

principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias.

4
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Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva.
Em seu discurso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos assegura:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

E ainda:

Art. 41, “caput”. A Administracdao nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

A vinculagdo se traduz em uma garantia para a sociedade de que ndo
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela

Administracao Publica.

Esclarece-se, mais uma vez, também, que esse principio esta ligado ao
principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo

Federal:

“Art. 3v7. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)".

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, SGo Mateus - ES, 29933-060 N
Telefones: 3761-4897 / 4881 — e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br @//



916K

MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 003708/2021
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio Parecer n° 708/2021

Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em
todos os atos da Administragdo, de modo que ndo existe interesse pUblico

a margem da lei.

Pode observar através do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio de decisdo emitida! a citacdo de importantes entendimentos

jurisprudenciais a respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. NAOAPRESENTAGAO DE DOCUMENTOS PREVISTOS E
RELEVANTES. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA
QUE NAO OS APRESENTOU. Sentenga concessiva mantida.
Apelagdo improvida. (TRF-4 - AC: 50411932420114047000 PR
5041193-24.2011.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 17/11/2015,
QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 18/11/2015)

MANDADO DE SEGURANGCA. DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHAO. LICITACAO. INABILITACAO DE
CONCORRENTE. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO NO EDITAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO EDITAL. I - Em se
tratando de procedimento de licitacdo cumpre a
Administracdo, assim como aos concorrentes, seguir
rigorosamente os requisitos exigidos pelo Edital que é a lei
do certame, sob pena de ofensa a principios da vinculacao ao

I "Trata-se de recurso administrativo interposto por AX4B Sistemas de
Informdatica LTDA, que se insurge em face de decisdo que declarou como
vencedora a empresa BRASOFTWARE Informdtica LTDA., concernente ao
Pregdo Eletronico n°® 29/2017 - Processo Licitatério TC n°6480/2017.

O procedimento administrativo sob andlise tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licencas de
uso permanente de softwares Microsoft e renovagcdo de pacote de
beneficios (software assurance) de licencas j& adquiridas pelo TCEES,
incluindo a atualizagdo de versées pelo periodo de 36 (frinta e seis)
meses, conforme descrigbes definidas no Edital e seus anexos."”

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, Sdo Mateus - ES, 29933-060
Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br
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edital, legalidade, impessoalidade e isonomia. II - Constatado
que a concorrente ndao apresentou documento exigido pelo
edital relativo a sua habilitacdo e comprovacdo de
responsabilidade técnica, deve ser mantido o ato que a
inabilitou do certame. (TJ-MA - MS: 0007392014 MA 0055653-
77.2013.8.10.0001, Relator: JORGE RACHID MUBARACK
MALUF, Data de Julgamento: 01/08/2014, PRIMEIRAS
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicagéo:
05/08/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
1. N3o tendo a impetrante apresentado os documentos
devidamente autenticados no momento prdprio, ndo se pode
ter por ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada que,
em consonancia com o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, a considerou inabilitada no certame, pelo ndo
atendimento de exigéncia prevista no edital. 2. Nao se pode
convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob
pena de atentar contra o principio da isonomia, tendo em
vista que as demais licitantes apresentaram as propostas na
forma exigida pelo edital, o que configuraria evidente
prejuizo para terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3.
Apelacdo a que se nega provimento. (TRF-1 - AMS:
234137220084013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 22/10/2014, QUINTA
TURMA, Data de Publicagao: 28/11/2014)".

Em sendo assim, ndao pode a Administracdo PUblica possibilitar margem a
discricionariedade, quando os termos legais sdo incisivos e coerentes

acerca de suas atribuicdes referentes ao edital licitatério.

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, Sdo Mateus - ES, 29933-060 J{/J
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II.3 — DA DESCONSTITUICAO DA RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

Ressoa as linhas do art. 30 da Lei 8666/93 sobre a Qualificacdo Técnica:

“"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que  se responsabilizara pelos  trabalhos;
III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.”

O Inciso II € bem enfatico quando diz "Comprovacdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo".

O Termo "Pertinente e Compativel" é bem claro e abrange o conceito de
“Similaridade”, ou seja, ndo hd necessidade de ser idéntico, ter tipologia
singular ou ser exatamente igual ao objeto licitado. E na extrapolacao
dessas exigéncias, muitas vezes absurdas, que ocorre a restricao ao

carater competitivo da licitacdo.

As empresas recorrentes arguiram em suas razdes recursais restricdo ao

carater competitivo da licitagdo, no entanto, em vistas ao edital de

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, SGo Mafeus - ES, 29933-060
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convocagdo, ndo foram reconhecidos critérios que extrapolassem as

nogbes basicas de uma possivel contratacdo.

Lembremo-nos que o principio da competitividade tem por objetivo
alcangar a proposta mais vantajosa para a Administracdo PUblica, que é
uma das finalidades da licitagdo. Portanto, ndo é permitida a adocdo de
medidas que comprometam o carater competitivo do certame. Para que a
Administragdo alcance o melhor contrato, é necessario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razodvel do acessoc ao processo

licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de
qualificagcdes técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente

indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacoes.

Em sendo assim, nac foram identificadas desarrazoabilidades dentro das
linhas do procedimento licitatério, principalmente quando levamos em

consideragdo a quantidade de empresas participantes.

A Administragdo PUblica Municipal ndo pode ser responsabilizada pela
falta de comprometimento das empresas com as regras editalicias.
Quando cenvocadas, todas elas tém plena consciéncia das diretrizes
acordadas, tendo, inclusive, momento oportuno para proceder a

apropriada impugnacao.

II.4 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA RODALE TRANSPORTES LTDA EPP

Em recurso apresentado, a empresa em questdo argui que a Comissdo de
Licitagdo julgou a empresa inabilitada sob o argumento de que a licitante
ndo atendeu na integra ao exigido em edital, uma vez que o mesmo foi
juntado ao envelope de habilitagdo, sem a devida certiddo de RCA em

vigor expedida pelo CRA.

Argumenta que o item 7.2.3 do edital, qual deu ensejo a sua inabilitacio,

ndo menciona a apresentacdo de certiddo de RCA, t3o somente exigindo
9
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atestado de capacidade técnica registrado no CRA, e que mesmo nao
sendo solicitado no edital, a empresa em questdo apresentou certiddo de
regularidade do CRA com data de validade até 31/12/2021.

Em suas manifestagdes técnicas (fls. 2947/2953 e fls. 2964/2970) as
Pregoeiras salientaram que o edital faz exigéncia no item 7.2.3, letra “c”
de atestado de capacidade técnica devidamente registrado junto ao CRA,
e que o atestado apresentado pela licitante ndo atendeu na integra ao
exigido uma vez que o mesmo foi juntado ao envelope de habilitacdo sem
a devida certiddao RCA em vigor expedida pelo CRA, ressaltando que no
proprio carimbo de registro do CRA presente no atestado, e datado de
23/01/20109.

Salienta que no referido carimbo consta o texto: ”"A validade deste
registro esta vinculada a apresentagdo da Certiddo em vigor emitido pelo
CRA-ES”, e que oportunamente a licitante apresentou um segundo
atestado de capacidade técnica, contudo, o mesmo ndo possui registro

junto ao CRA, ndo atendendo as exigéncias explicitas do edital.

Acerca do recurso impetrado pela Empresa Rodale Transportes LTDA EPP,
conforme bastante exposto acima nos tdpicos “II.1 — DA NECESSIDADE
DE APRESENTAGAO DA CERTIDAO RCA PERANTE CONJUNTAMENTE O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO e II.2 — DA IMPORTANCIA DO PRINCIPIO
ADMINISTRATIVO-CONSTITUCIONAL DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (E(DITAL DE LICITACAO)”, é possivel depreender que n3o
existe mérito e respaldo suficientes para o deferimento do requerimento,
tendo em vista a comprovagdo da necessidade de apresentacdo da
certidao RCA juntamente ao atestado de capacidade técnica emitido pelo
CRAJES.

Importante salientar que é apresentacao de atestado de capacidade
técnica pelo CRA/ES sem a devida conjuncdo da certiddo RCA torna o

documento invalido, sem a possibilidade de produzir efeitos.
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Tal fato pode ser observado pelo préprio carimbo anexo ao atestado de
capacidade técnica e emitido pelo CRA, quando é bastante ao constar:” A
validade deste registro estd vinculada a apresentacdo da Certiddo em
vigor emitido pelo CRA-ES”.

Além do mais, ficou bastante clara a importdncia de vincular as partes,
tanto ente federativo quanto os participantes do processo licitatério, a
um instrumento convocatério, qual seja, edital de convocagao, tendo em
vista que é preciso levar em conta a manutengdo do equilibrio entreparte

no procedimento licitatorio.

Por fim, salientamos o principio da competitividade, também exposto
acima, que tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pudblica, que é uma das finalidades da licitagao. Sendo
assim, ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater

competitivo do certame.

Ndo existem indicios de ferimento ao principio da competitividade,
principalmente pela quantidade de empresas que participaram e
comprometeram-se em apresentar a documentacdo dentro dos pardmetros
estabelecidos pelo edital convocatério, tornando desarrazoado o

argumento de restricdo ao carater competitivo da licitacdo.

Em sendo assim, ndo ha como deferir o pleito, sob pena de lisura ao
principio da legalidade, j& que ndo é possivel considerar documento sem
validade (atestado de capacidade técnica sem a devida certid3o RCA) e,

ainda, manter a inobservancia do edital convocatério do ato licitatério.

II.5 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA BV TRANSPORTES LTDA ME

Em seu recurso contra a inabilitacdo do procedimento licitatdério, a
recorrente argui que ao inabilitar a empresa com base no fundamento de
ndo atendimento de item contido no edital por nio ter enviado atestado

com a devida certiddo de RCA, a equipe do pregdo agiu com ilegalidade.
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Aduz, ainda, que em relagdo ao disposto no item 7.2.3 do edital, citado
pela autoridade que inabilitou a recorrente, tem-se que n&do existe
qualquer mengdo a apresentagdo de certiddo de RCA. Sendo exigido, tdo
somente, o atestado de capacidade técnica devidamente registrado no

CRA e visado por seu Responsavel Técnico.

Salienta que o atestado apresentado atende perfeitamente as exigéncias
solicitadas no edital e disposto na lei de licitagbes, pois estd claro que o

referido foi registrado no respectivo conselho de classe.

Em suas manifestagdes técnicas (fls. 2947/2953 e fls. 2964/2970) as
Pregoeiras fizeram meng¢dao de que o edital faz exigéncia no item 7.2.3,
letra “c” de atestado de capacidade técnica devidamente registrado junto
ao CRA, e que o atestado apresentado pela licitante ndo atendeu na
integra ao exigido em edital, uma vez que o mesmo foi juntado ao
envelope de habilitagdo sem a devida certiddo RCA em vigor expedida
pelo CRA.

Menciona que no préprio carimbo de registro do CRA presente no atestado
consta o texto “A validade deste registro esta vinculado a apresentacéo
da Certidao em vigor emitido pelo CRA/ES”, e, sendo assim, considerando
a data do registro e que 0 mesmo ndo estd acompanhado da Certiddo RCA

em vigor, o atestado esta invélido para fins de habilitacdo.

Fala, ainda, que oportunamente a licitante apresentou um segundo
atestado de capacidade técnica, contudo, o mesmo ndo possui registro

junto ao CRA, ndo atendendo, também as exigéncias explicitas do edital.

Acerca do recurso impetrado pela Empresa BV Transportes LTDA ME,
conforme restou bastante claro mais acima nos tdépicos “II.1 - DA
NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DA CERTIDAO RCA PERANTE
CONJUNTAMENTE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO e II.2 — DA IMPORTANCIA DO
PRINCIPIO ADMINISTRATIVO-CONSTITUCIONAL DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO (EDITAL DE LICITAGAO)”, é possivel

depreender que ndo existe mérito e respaldo suficientes para o
12
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deferimento do requerimento, tendo em vista que foi bastante
especificada a necessidade de que seja apresentada certiddo RCA

conjuntamente ao atestado de capacidade técnica emitido pelo CRA/ES.

Neste ponto, relembramos que a apresentacdo do atestado de capacidade
técnica pelo Setor de Transportes sem a apresentacdo conjunta da
certiddo de RCA (Registro no Conselho de Administracdo) deixa clara sua
invalidade, sem a produgdo dos efeitos esperados para a conjuntura

licitatoria.

E possivel essa constatacdo n&o apenas dos argumentos mais acima
esposados, mas ainda do carimbo anexo ao atestado de capacidade
técnica emitido pela Secretaria Municipal de Educacio - Setor de
Transporte Escolar, quando se faz constar que “A validade deste registro
esta vinculada a apresentacdo da Certiddo em vigor emitido pelo CRA-
ES”.

Na mesma perspectiva, ainda existe a necessidade de serem vinculados a
um instrumento convocatério os participantes do processo licitatério. E
nesse interim, engloba-se ndo apenas as empresas participantes, mas

também o ente federativo a que deu ensejo a demanda.

O edital de licitagao, ato que vincula as partes, precipuamente é
importante por manter o equilibrio entrepartes no procedimento

licitatdrio, havendo a isonomia e a transparéncia dos atos.

Ainda é preciso falar sobre o principio da competitividade, também
esclarecido no tépico “II.3 — DA DESCONSTITUICAO DA RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAQ”, principio este que se relaciona
a competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de condic¢des
a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica é o

principio da livre concorréncia.

Mencionamos que essa uma das finalidades da licitacdo, tanto a livre

concorréncia quanto a manutencdo da competitividade. Sendo assim, ndo
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€ permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater competitivo

do certame.

Nestas linhas, arguimos que ndo hé indicios de laceragdo ao principio da
competitividade, ainda mais quando levamos em consideracdo o
quantitativo de empresas que olvidaram-se por participar do
procedimento licitatério, e em contrapartida, comprometeram-se com a
apresentagao inequivoca dos documentos dentro dos pardmetros

estabelecidos pelo edital convocatério.

Em sendo assim, ndo ha como deferir o pleito, sob pena de lisura ao
principio da legalidade, ja que ndo é possivel considerar documento sem
validade (atestado de capacidade técnica sem a devida certiddo RCA) e,

ainda, manter a inobservancia do edital convocatério do ato licitatdrio.

II.6 — DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA
LTDA COONTRANSMUNDI

Na apresentagdo de seu recurso a empresa em questdo menciona que sua
inabilitagdo foi declarada sem razoabilidade pela apresentacdo de certiddo
de faléncia e concordata vencida em 8 dias, registro de atestado de
capacidade técnica sem validade para o CRA/MG, n3o apresentacao do
recibo de SPED e notas explicativas, o que deveria estar junto com o

bala'ngo patrimonial apresentado.

Em fungdo da certiddo de faléncia, argui que a referida Cooperativa de
transportes esta equiparada a Microempresa e Pequena Empresa,
amparada pela Lei n°® 123/2006, artigo 3°, estando apta a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 a 49 da citada Lei, e
que sua inabilitagdo se deu tendo em vista a apresentacdo da Certiddo de
Faléncia e Concordata emitida hd mais de 30 (trinta) dias, sendo datada
em 31/05/2021, contrariando a cldusula editalicia disposta no item 7.2.4,

letra “a”.
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Argumenta que a referida certiddo tem prazo de 03 (trés) meses, e que a
fim de verificar sua autenticidade e validade, a equipe de licitacdo poderia
ter verificado no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais, constatando
que a referida empresa se encontra isenta de processos de faléncia e

concordata.

Acerca do registro do atestado de capacidade técnica do CRA/MG alegou
que é de se estranhar a exigéncia de tal atestado em uma entidade
fiscalizadora de administragdo. Exigéncia essa, segundo a recorrente, que
demonstra incoeréncia, pois, comumente, nos servicos de transporte
escolar a Administragdao elege um fiscal de contrato, a fim de avaliar a

qualidade do servigo executado.

No que € pertinente a auséncia do recibo de SPED menciona que ndo pode
a Administragdo penalizar o licitante por documento que n3o estava
constante do edital, configurando indevida restricdo e desprotegendo o

principio da proposta mais vantajosa.

Ainda sobre o assunto argumenta que embora nédo tivesse disponivel a
pagina do Recibo, pois ndo foi solicitado em edital, era de se verificar a
autenticagao foi realizada pelo sistema contendo o nimero, e que além
disso, o Balango foi apresentado para verificar a salde financeira da

empresa.

Sobre a auséncia de notas explicativas, a recorrente argumenta que as
notas explicativas devem acompanhar o balango patrimonial e as
demonstragdes contdbeis, demonstrando clareza aos calculos realizados
nos mesmos. Ou seja, mais um documento que explica a salde financeira

da empresa.

Menciona que embora a decisdao foi declarada contra um formalismo
exagerado, se revela incoerente, pois forca uma inabilitagao por falta de

esclarecimento a um documento ja existente.

Argui em suas manifestages técnicas, as pregoeiras, que acerca da

certiddo negativa de faléncia ou concordata, a licitante, e também
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recorrente, apresentou a certiddo com data de emiss3o de 31/05/2021,

contrariando a data limite determinada em edital, portanto, vencida.

Acerca das demonstra¢Bes contdbeis e recibo de sped, salientam as
pregoeiras que a recorrente apenas apresentou termo de abertura e termo
de encerramento, invalidando a comprovagao de entrega do balango junto
ao o0rgdo competente, assim como n3o apresentou as notas explicativas
que devem compor o documento em questdo, exigido em edital, ndo

atendendo, portanto, ao item em questdo.

No que é referente ao CRA, esclarecem que incialmente foi efetuada
diligéncia junto ao CRA/MG, encaminhando email ao o6rgado, levantando
questionamento acerca do RCA — REGISTRO DE CAPACIDADE TECNICO do
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa em questao.
Ocorre que o referido Conselho respondeu, via e-mail, que o referido

documento ndo tem validade.

Salienta, ainda, que todos os documentos exigidos no edital, para a
devida habilitagdo da empresa, definidos pela Secretaria Municipal de
Educagdo, foram aceitoé pelas licitantes participantes. E que cabe a
equipe do pregao julgar os documentos de habilitagdao conforme definido
pelo Secretédrio requisitante, primando pelos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao edital, o que ndo permite afastar as

determinacdes ali contidas.

Acerca do questionamento sobre A Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/93) menciona:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc&o

do desenvolvimento nacional sustentavel e ser3 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
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a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

Apesar de parecer ébvio, o principio do julgamento objetivo tende a

constatar lisura do processo licitatério.

Segundo esse principio, o processo licitatério deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas

apresentadas.

Ou seja, deve seguir fielmente o que for disposto no edital no momento
de julgar as propostas. Isso impede que haja qualquer interpretacao
subjetiva do edital e que possa vir a favorecer um concorrente,
prejudicando outros, ou mesmo que se usem fatores subjetivos ou

critérios ndo previstos de julgamento.

Além de favorecer a democracia, principios como este d3o mais seguranga
para fornecedores e prestadores de servico bem preparados participarem

de licitacoes.

Na mesma vertente de importdncia, a doutrina e a jurisprudéncia ja
sedimentaram que o principio da vinculagdo ao edital nada mais é que
faceta dos principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade,

mas que merece tratamento préprio em razdo de sua importancia.

Com efeito, o edital € ato normativo confeccionado pela Administrac&o
Piblica para disciplinar o processamento do concurso pUblico. Sendo ato
normativo elaborado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o
edital encontra-se subordinado a lei e a Constituicdo e vincula, em
observancia reciproca, Administragdo e candidatos, que dele ndo podem

se afastar.

A Administragdo deve pautar suas agdes na mais estrita previsibilidade,
obedecendo as previsdes do ordenamento juridico, ndo se admitindo,
assim, que se desrespeite as regras do jogo, estabeleca uma coisa e faca
outra, afinal, a confianga na atuagdo de acordo com o Direito posto é o
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minimo que esperam os cidad3os concorrentes a um cargo ou emprego
publico.

E passivel da jurisprudéncia:

APELACAO  CIVEL. LICITACAO E CONTRATO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
INOBSERVADO. O Edital é lei entre as partes, devendo ser
rigorosamente observado. O apelante ndo tem direito liquido e certo &
habilitagdo no certame, uma vez que ndo satisfaz o principio da
vinculagdo ao edital, apresentando documento que nao o requerido.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO.

(TJ-RS - AC: 70063465553 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de
Julgamento: 07/05/2015, Primeira Camara Civel, Data de Publicac3o:
15/05/2015)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculacdo
ao edital restringe o prdprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias

estabelecidas no ato convocatério.

(TRF-4 - AC: 50041791220164047200 SC 5004179-12.2016.4.04.7200,
Relator: LUIS ALBERTO D&apos; AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 22/11/2017, QUARTA TURMA)

I1.6.1 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO O CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO — CRA

Nas linhas de exigéncia do edital, consta:
“7.2.3 Qualificacdo Técnica

(..)
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c) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
plUblico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragdo — CRA e visado pelo seu
Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do
Estado do Espirito Santo, deverd apresentar seu atestado de

aptidao registrado no CRA de seu Estado de origem.

c.1) Caso a empresa a qual o objeto licitatério for adjudicado,
tenha atestado com registro no CRA de outra jurisdicao (que
ndo tenha origem do Espirito Santo), deverd apresentar em
até 15 (quinze) dias corridos da vigéncia do contrato a

comprovagao do registro secundario no CRA/ES.”

A recorrente trouxe a baila questionamento acerca da possibilidade de
exigéncia de registro no CRA tratando-se de empresa de locagao de

transportes.

Ocorre que o momento oportuno para tal questionamento se da nas razdes
de serem impugnados os itens contidos no edital do procedimento

licitatdrio, e ndo no momento de anélise dos documentos de habilitacdo.

Em decorréncia de revista dos autos, ndo foi constatado questionamento
feito pela empresa em- questdo acerca da possibilidade ou n3o de

exigéncia de tal documento.

Sendo assim, tem-se pela legalidade e atribuicdo para especificacdao da
qualidade técnica da empresa seja fornecido atestado devidamente

registrado no CRA. -

Importante salientar que as normas contidas no edital ndo s3o objeto de
surpresa para os licitantes durante o pregdo, e ao participarem do ato
propriamente dito, ja estdo cientificados da obrigacdo em apresentar os

itens que serao cobrados.

O edital é a lei interna da licitacdo.
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Conforme a Constituigdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitacdo
somente sdo permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e

econémica, indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No que é pertinente a lei N° 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I — registro ou inscrigao na entidade profissional competente;
IT — comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

ITI — comprovagao, fornecida pelo dérgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais

para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Sendo assim, ndo logrou a Administragdo PUblica Municipal em indices de
exagero ao exigir a comprovagao de tal documento, até porque, conforme

se pode observar da ata do pregao, nao houve restricdo a concorréncia.

Lembremo-nos que a segurancga juridica e a seguranca relativa ao uso das
verbas econdmicas municipais devem ser consideradas, pois se do
processo licitatério se resulta em contratagdo de empresa inapropriada,
ao invés de diligente, o ato da licitagdo vai se tornar caro, obsoleto e em

desuso, trazendo complicagdes para a estrutura do Municipio.

Em diligéncia ao CRA de Minas Gerais, considerando o item c.1) - 7.2.3

Qualificagdo Técnica, a Pregoeira recebeu a informac¢do de que o atestado
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de capacidade técnica juntado pela empresa nao corre em validade,

desobedecendo norma importante contida no edital convocatério.
Ainda existe respaldo na RN CFA n© 464/2015:

“Art. 8° A requerimento do profissional interessado ou do
Responsavel Técnico, em caso de empresa, mediante o
pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais de
Administragdo expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual
para cada RCA — modelo no anexo III) e Certiddo de Acervo
Técnico (Certiddo de alguns ou de todos os RCAs que
constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no anexo
IV), as quais poderdo servir para a habilitagcdo dos
profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo
licitatério, conforme exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da
Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certiddes previstas no “caput” deste artigo,
acompanhadas dos respectivos Atestados ou Declaracdes de
Capacidade Técnica, valem como prova perante qualquer
orgdo da Administragdo Plblica ou Organizacdes Privadas e

terdo validade de 6 (seis) meses.

& 4° As Certidées emitidas para pessoas juridicas, ndo

excluem a exigéncia de Registro Secundario, o qual
devera ser providenciado quando da efetiva prestacao

dos servicos em jurisdicio que ndo a do reqistro
principal.

§ 5° As Certidoes de RCA ou de Acervo Técnico somente
terao validade na jurisdicdo de outro CRA, apds serem

visadas por este, com aposi¢do de carimbo do CRA, com

espago para data e assinatura do responséavel pelo Setor de

Registro, mediante o pagamento de taxa, cujo valor

21

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, SGo Mateus - ES, 29933-060
Telefones: 3761-4897 / 4881 — e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br

%
]

9,



MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 003708/2021

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio Parecer n°708/2021

corresponde aquele previsto para o Registro de Documentos
e de RCA, constante da Resolugdo Normativa que dispde

sobre Anuidades, Taxas e Multas, em vigor.”

Em sendo assim, conforme se pode comprovar da observancia do e-mail
colacionado as fls. 2735/2736, o CRA/MG alegou nao haver validade no
registro da referida empresa, incorrendo em desobediéncia direta ao

atendimento de item especifico contido no edital convocatdrio.

I1.6.2 — DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA COM VALIDADE
VENCIDA E DA NAO APRESENTACAO DE SPED

O Sistema PUblico de Escrituragdo Digital (SPED), é o sistema criado pelo
governo federal para o recebimento de informacdes fiscais e contédbeis
das empresas. Uma verdadeira plataforma para envio das obrigacodes

acessorias para o FISCO.

O SPED € composto por projetos distintos: Escrituracdo Contabil Digital
(SPED Contabil), Escrituragdo Fiscal Digital (SPED Fiscal) e a Nota Fiscal
Eletrdonica (NF-e).

Por meio deles é realizada uma integracdo entre as trés esferas

governamentais fiscalizatdrias (federal, estadual e municipal).

A validade juridica das informacgdes transmitidas ao SPED é assegurada

por meio de um certificado digital.

Esse certificado funciona como uma assinatura virtual da empresa e
garante a seguranga da transacdo realizada pela internet, fazendo com

que os dados ndo sejam alterados e tampouco falsificados.

O item 7.2.4, letra “b” — Qualificacdo econdmico-financeira traduziu de
forma clara a exigéncia, que ndo também ndo foi atendida da forma

suscitada.
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Acerca da certidao negativa de faléncia, importante frisarmos o item 7.2.4

- Qualificagdo econdmico-financeira, letra “a”:

“Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissao
de no méaximo 30 (trinta) dias, anteriores a data fixada para

a sessao de abertura da licitagao.”

Em relagdo a habilitagdo econdmico-financeira, que é o conjunto de
informagdes que fazem presumir que o licitante tem capacidade para
satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato, prevé o artigo
31, da Lei n© 8.666/93, que esta se limitard aos documentos previstos em
seus incisos, dentre 0s quais menciona o inciso II, que trata de certidao
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica.

A razdo desse tipo de cobrangca é uma maior cautela em relacdo a
contratagcdes com o poder puUblico em que os riscos, se concretizados,

serao infinitamente danosos para o interesse coletivo.

Ademais, ha que se considerar, que nas contratagdes com a Administracdo
Piblica sao aplicados os Principios da Legalidade, que dispde que a
Administracao sé pode fazer o que a lei expressamente prevé; o da
Finalidade, que afirma que a Administracdo PUblica deve ter por objetivo
em todos os seus atos e contratos o interesse publico e, por fim, o da
Continuidade do servigo publico, segundo o qual, deve-se evitar a
realizagao de contratagdes em que o servico publico pode ser

descontinuado.

A certiddo deve ser emitida pelo foro em que o interessado tem domicilio,

apesar de ser possivel o licitante possuir processos em outros foros.

Caso a Administracao tenha conhecimento da existéncia de processos que

fagam presumir a auséncia de qualificacdo econdmico-financeira, devera
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de oficio ou por provocagdo de outros licitantes considerar inabilitado o

licitante.

Em regra, a certiddo de faléncia e concordata é omissa quanto a prazo de
validade, eis que o Cartério expedidor apenas poderd atestar a

inexisténcia da faléncia e concordada até o exato momento da emissao.

Diante disso, na pratica, a Administragdo vem estabelecendo o prazo de
validade no diploma editalicio, utilizando-se do bom sendo e da
razoabilidade que geralmente vem estabelecendo o prazo de 30 (trinta)

dias.

O objetivo se perfaz em atos de prevengio em prol da Administracao
Piblica, para que empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, venham a participar e vencer o
certame e, durante a execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresentem

capacidade para concluir o objeto da obrigacdo.

E_por fim, mas ndo menos importante, ainda é preciso falar sobre

0 principio da competitividade, também esclarecido no tépico “II.3 — DA
DESCONSTITUICAO DA RESTRICAO AQO CARATER COMPETITIVO DA

LICITACAO”, principio este que se relaciona a competitividade, as

cldusulas assecuratdrias da iqualdade de condicbes a todos os

concorrentes. Viés deste principio na drea econdmica é o principio da livre

concorréncia.

Apesar de nao estar previsto em lei, é da esséncia da licitagao. Isto porque, para a
obtencdo da proposta mais vantajosa, é imprescindivel que haja o carater
competitivo entre os participantes do certame. Assim, qualquer ato por parte da
administragdo, seja de exigéncia ou restricdo que Ihe tire o cardter competitivo, no

devera ser admitido.

Importante salientar que tanto a livre concorréncia quanto a manutencao
da competitividade sdo finalidades essenciais do procedimento licitatério

tanto. Sendo assim, ndo é permitida a adogdo de medidas que
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comprometam o carater competitivo do certame, conforme falado mais

acima, e mais uma vez, retificado neste parecer.

Ocorre que inexistem indicios que atentem a uma possivel ferida ao
principio da competitividade, principalmente quando levamos em
consideragao o rol de empresas que comprometeram-se ndo apenas em
participar do procedimento licitatério, mas também em, de forma
inequivoca, apresentar documentacdo dentro dos parametros

estabelecidos no edital convocatorio.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita aos seus aspectos juridicos, esta Procuradoria
Municipal opina pela MANUTENCAO DA INABILITACAO DAS
EMPRESAS RODALE TRANSPORTES LTDA EPP, EMPRESA BV
TRANSPORTES LTDA ME, COOPERATIVA MUNDIAL DE
TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA COONTRANSMUNDI em
decorréncia do pregdo presencial n°® 003/2021, cujo objeto é a
“"CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS PARA O TRANSPORTES ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES”, tendo em

vista os argumentos esposados nos neste parecer.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sao Mateus/ES, 30 de julho de 2021.
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