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Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus

Objeto: IMPUGNACAO de edital de licitagZo - PE n° 003/2025

PETRUS SOLU(;@ES LTDA.., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.118.168/0001-00, com sede a
Rua Leopoldina Borges , n°® 93 — Anchieta , Rio de Janeiro/RJ — CEP: 21.630-240, vem, mui
respeitosamente, IMPUGAR o edital de licitagdo - Pregao Eletrénico de n°® 003/2025 proposto

pelo Municipio de Sdo Mateus, nos termos abaixo expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A lei n® 14.133/2021, em seu artigo 164, prevé que qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.

Considerando que o certame esta agendado para 29/05/2025, o termo final para apresentacao

da impugnagéao é 26/05/2025, sendo, portanto, tempestiva a presente impugnacao.

Il - DOS FATOS - DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA MOTIVAGAO
- DA AUSENCIA DE CLAREZA DO EDITAL - DA EXISTENCIA DE LACUNAS E
CONTRADIGCOES - NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

O presente edital ja sofreu diversas impugnacodes, questionando acerca da
necessidade de qualificagdo técnica junto ao CREA, tanto no que diz respeito ao registro da
empresa e de seus profissionais, quanto a necessidade de atestados de capacidade técnica de

locagao de maquinas registrados no CREA.

Tais questdes ja foram discutidas e chegou-se a conclusao, pela prefeitura de
Sao Mateus, que é cabivel a exigéncia de atestados registrados no CREA para o servigo de
simples locacdo das maquinas e que os servicos sim devem ser acompanhados por profissional
de engenharia devidamente habilitado com registro de ART junto a este 6rgao para execugao do

servigo. O argumento é de que, se ha um operador da contratada, existe a prestagao de servico.
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Desta feita, constou no edital o seguinte item:

8.20.4 Qualificacdo Técnica
a) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrados no CREA,
comprovando prestacdo de servico com caracteristicas semelhantes ao deste Termo de Referéncia,
com registro da empresa, em no minimo 50% (cinquenta por cento), sendo:
Motonivelora — minimo de 10.680 horas;
Pa Carregadeira — minimo de 6.408 horas;
Retroescavadeira — minimo de 6.408 horas;

b) Certiddo de Registro da Empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), expedida pelo referido Conselho da regido sede da licitante, com indicac@o dos respectivos
responsaveis técnico, devidamente habilitado para o desempenho dos servicos descritos nesta
especificacéo.

C) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

c.1) Registro ou inscricdo do responsavel técnico indicado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA da regido a que estiver vinculado.

c.2) Comprovacéo de que a licitante possui em seu quadro permanente profissional reconhecido
pelo CREA, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico por execucdo de servicos/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados no TERMO
DE REFERENCIA, considerando-se as parcelas de maior relevancia definidos.

Ocorre que, o objeto do presente certame é pura e simplesmente a “LOCACAO
DE MAQUINAS PESADAS, COM FORNECIMENTO DE OPERADOR E COMBUSTIVEL, TENDO
COMO UNIDADE DE MEDIDA “HORA”, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM PARA
ATENDIMENTO DE DEMANDAS RELACIONADAS A SERVICOS DE EXECUCAO E

MANUTENCAO.” e no a prestagdo de um servico especifico, fazendo crer os participantes que
0 préprio 6rgao municipal seria 0 responsavel pelos servicos em que tais maquinas seriam

alocadas.

Tal fato se deu pelo entendimento dos artigos 30 da Lei de Licitagdes, 67 da Lei
14.133/2021 e enunciado CONFEA 001/2012, afirmando a necessidade de supervisdao de

profissional habilitado mesmo na simples disponibilizagdo de maquinario:

Enunciado CONFEA n° 001/2012:

A lo.cagéo de maquinas e equipamentos com Operadores configura prestagéo de
servigo de engenharia, devendo haver responsavel técnico e emissao de ART.”

Afirma-se, ainda, que o fiscal do Contrato € mera e simplesmente isto, ndo se
responsabilizando tecnicamente pelos servigos prestados, porém, repise-se, o objeto do certame
é LOCACAO DE EQUIPAMENTOS e n&o prestacéo de servigos de engenharia.
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Sendo assim, foram incluidas no edital as exigéncias acima colacionadas, no

item 8.20.4., porém a planilha orgamentaria ndo sofreu alteragdo pertinente, diante do

entendimento do 6rgao licitante.

Diante do disposto acima, causa espanto que ha um consenso de que o servico

em questao se trata de um servigo de engenharia, exigindo toda a documentagao de um servico

de engenharia, no entanto, em sua planilha orgamentaria, o edital em questao trata somente dos

itens de LOCACAO DAS MAQUINAS, n3o contemplando os itens de mao-de-obra de engenheiro,

administragao local e demais servigos que deveriam fazer parte do escopo do servigo para sua

efetiva execugao como “servico de engenharia”.

Segue abaixo planilha do edital:

ITENS |UNID. DESCRICAO QUANT VALOR TOTAL
TOTAL

MOTONIVELADORA 40/173 HP, 10 anos de uso/fabricagdo, com

01 H de motorista/operador, combustivel (abastecido através de 21360 R$ R$
caminhdo comboio), manutencdo e EPIs. Quantidade de 358,17 | 7.650.511,20
equipamentos 10.
PA CARREGADEIRA 152 HP, 10 TONELADAS. 10 (dez) anos de

02 H uso/fabricagado, com operador, combustivel (abastecido através de 19816 R$ R$
caminhdo comboio), manutengdo e EPIs. Quantidade de 246,51 | 3.159.272,16
equipamentos 06.
RETROESCAVADEIRA 88 HP, CACAMBA 1 M3, CACAMBA
RETRO 0,26 M3., 6.674 KG, PROFUNDIDADE 4,37M - HP. 10

03 |H (dez) anos de usol/fabricagdo, com operador, combustivel| 12816 R R
(abastecido através de caminhdo comboio) manutengéo e EPIs. 101,77 | 2.073.244,32
Quantidade de equipamentos 06.
TRATOR DE ESTEIRAS, 160 HP, 13 T, 10 (dez) anos de

04 H uso/fabricagédo, com operador, combustivel (abastecido através de 4979 R$ R$
caminhdo comboio), manutencdo e EPIs. Quantidade minima de 372,00 | 1.589.184,00
equipamentos 02.
ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO TANDEM, ACO LISO, 125
HP, SE CHPM/COM LASTRO 10,20/11,65 T, LARGURA DE

05 H TRABALHO 1,73 M - CHP DIURNO. 10 (dez) anos de 8544 R$ R$
uso/fabricagado, com operador, combustivel (abastecido através de 274,60 | 2.346.182,40
caminhdo comboio), manutengdo e EPIs. Quantidade de
equipamentos 04.
CAMINHAO BASCULANTE 10 M3, TRUCADO CABINE R$ R$

06 H SIMPLES, PESO BRUTO TOTAL 23 CHP000 KG, CARGA UTIL 10680 185,47 | 1.980.819,60
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MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M,
POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CAGCAMBA METALICA,
caminhao carroceria com cabine complementar para transporte
de no minimo 08 (oito) passageiros, carroceria minimo de 04
metros com cabine complementar capacidade minima para 08
(oito) passageiros, pintura nova e demais itens em bom estado de
funcionamento, tais como: bancos, pneus, freios, sistemas de
diregao, parte elétrica e hidraulica, ano de fabricagdo nao superior
a 10 (dez) anos, utilizado para transporte da equipe operacional,
materiais, equipamentos e residuos provenientes das demandas
necessarias; Quantidade de equipamentos 05

CAMINHAO PIPA 10.000 L TRUCADO, 23.000KG, CARGA UTIL
15.935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,8M, POTENCIA 230CV,
INCLUSIVE TANQUE DE ACO ano de fabricagao nao superior a

10 (dez) anos, utilizado para transporte da equipe operacional,

R$ R$
200,67 | 1.714.524,48

08 H |materiais, equipamentos e residuos provenientes das demandas| 8544
necessarias. As horas deverdo ser cumpridas por 04(quatro)
caminhdes pipas com motorista devidamente habilitado e
equipado com EPI's. Os equipamentos. Quantidade de
equipamentos 04

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CACAMBA
0,80 M3, 17 T, 111HP Lanca: 4,6 m. Brago: 2,5 m. Esteiras: 600
mm e Peso Operacional: 14 toneladas, ou similar; ¢/ ano de R$ R$

09 H 8544
fabricacdo ndo superior a 10 anos; para servicos de 287,33 | 2.454.947,52

terraplenagem, curva de nivel, dentre outros servigos congéneres;

Quantidade de equipamentos 04

TOTAL R$
ESTIMADO 22.968.685,68

Tal planilha orcamentaria é adequada para a pura locacdo de maquinas, nao cabendo
necessidade de averbagédo dos seus atestados junto ao CREA, e sim do servigo executado por

essas maquinas.

Por exemplo: quando a empresa aluga uma motoniveladora para a Prefeitura de Sao Mateus, a
empresa ira colocar a maquina, o operador/motorista, o combustivel e os itens de manutengéo.
Essa maquina ficara a disposigcao da prefeitura para realizar os servigos que o fiscal do contrato

designar.

A empresa nao tem conhecimento prévio desses servigos, a prefeitura nao disponibilizou por
meio do edital ou qualquer outro documento quais seriam esses servigos de forma especifica,

dessa forma como havera a anotacao de responsabilidade técnica de um profissional? Da mesma
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forma em que nao ha previsdao do custo dessa mao de obra no contrato - em nenhum item da

planilha orgamentaria tal acompanhamento é previsto.

Ou seja, a empresa licitante devera fornecer profissional habilitado para executar servigos

técnicos ou fiscalizar sem que tal fato seja cobrado do ente publico?

Outro ponto é que, se o entendimento é de que o servigo € de engenharia, o objeto do contrato

LN 11 LN 11

deveria ser outro: “servigos de manutencéo de estradas”, “servigo de conservagao”, “servigo de
L1

limpeza de canais e rios”, “servigo de desassoreamento”, ou outro que detalhe de fato a natureza

dos servigos em questao.

Entende-se que o objeto do edital deveria ser o servigo executado por essas maquinas, pois 0
CREA averba o servigo realizado e ndo a locagao, o CREA averba a “escavagao”, “carga e

descarga”, “limpeza” e ndo a pura locagao da maquina.

Desta forma, o objeto do edital deveria ser o servigo para qual as maquinas estariam sendo

alugadas e ndo somente a pura e simples locagcao do equipamento, além de constar no escopo

da planilha orcamentaria os custos de acompanhamento do contrato como mao de obra de

engenheiro civil, mao de obra de técnico em seguranca do trabalho, administracao local, ja

que ha um entendimento deste 6rgao de que se trata de um servico de engenharia.

Verifica-se, ainda, que o edital prevé a responsabilidade pela execugdo dos servigos
exclusivamente pela empresa contratada, ao passo que se limita a fiscalizar, portanto, novamente,
o edital precisa esclarecer, ou se trata de locagao de equipamentos, ou se trata de prestacao de

Servigos.

Se prestagao de servigos, quais?

Por outro lado, ainda, se € um servigo de engenharia, as parcelas de relevancia a serem atendidas

pelo licitante deveriam dizer respeito a capacidade técnica na execuc¢ao do servi¢co e nao,

simplesmente a quantidade de horas de locacao.

Isto porque, o que é necessario comprovar é a CAPACIDADE TECNICA PARA DETERMINADO

SERVICO e nao simplesmente quantas horas foram prestadas em determinado equipamento.
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Haver a exigéncia do numero de horas que uma motoniveladora constou locada para terceiros e

registrada ndo é o meio capaz de demonstrar que a empresa tem capacidade técnica para prestar

um servigo que ela sequer sabe qual sera!

Portanto, caso haja a manutencao da exigéncia contida no item 8.20.4, entao deveria haver toda
a adequacao do edital, com descritivo de servigos e adequacgao da planilha orgamentaria, sob
pena de violagdo ao principio da competitividade, uma vez que empresas maiores serao
privilegiadas unicamente em razdo da quantidade de equipamentos e clientes e ndo da sua
EFETIVA CAPACIDADE TECNICA.

Uma empresa pode ser grande e nao possuir a especializacao para os servigos que o Municipio

futuramente exigira, que nao constam do edital e ndo se sabe quais serao.

As lacunas se somam as contradi¢gdes contidas no presente edital!

Ademais, o edital também ofende ao Principio da Motivagao, uma vez que nao demonstra a
justificativa fatica e legal para a contrata¢cao, motivando uma contratacdo em valor vultuoso
(mais de 20 milhées!!!!) em futuras e possiveis necessidades!!! Ora, como se justifica a

necessidade de contratacao sem sequer especificar quando, porque e qual servico sera

E AINDA — AO TERMINO DESSE CONTRATO, O CREA CERTAMENTE NAO AVERBARA ESSE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA A EMPRESA CONTRATADA JA QUE NO
OBJETO DA LICITACAO NAO EXISTE MENCAO A NENHUM SERVICO DE ENGENHARIA. N&o
havera como a empresa comprovar junto ao CREA que executou os servicos onde os
equipamentos foram utilizados, ja que estes serado de escolha da Prefeitura, sem necessidade de
anuéncia da contratada e, portanto, impossivel de imputar ao engenheiro civil da contratada,

responsabilidade técnica sobre eles.

Em suma, o edital exige ART’s que a propria contratacdo nao gerara, demonstrando a
necessidade de READEQUACAO urgente do edital!

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado para a respectiva licitagdo, com
o respectivo adiamento da sessao, para que o mesmo adeque objeto e planilha orgamentaria aos
servicos de engenharia ou deixe de prever a necessidade de ART’s para a locagédo dos

equipamentos, conforme item 8.20.4, além de apresentar justificativa adequada e concreta para
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a contratagdo, com o descritivo das necessidades apuradas pelo Municipio para a locagao de tais

equipamentos.

lll - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — O acolhimento da presente impugnagao com a retificagao do edital.

2 — O deferimento do adiamento da sessao de licitacdo para a préxima data disponivel apds a

analise da presente impugnacao e adequacao do edital.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2025.

PETRUS Assinado de forma
digital

SOLUCOES Solucors

LTDA:14118168 LTDAT4118166000100
Dados: 2025.05.23

000100 15:28:35 0300

PETRUS SOLUCOES LTDA.
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