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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

ASSUNTO: IMPUGACAO DE EDITAL

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS — ESTADO DO ESPiRITO SANTO
PREGAO N2. 068/2022

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ ne
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentagdo e Refeigdo, com ampla experiéncia na prestagcdo de servigos a érgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS —
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO publicou Edital cujo objeto é “O objeto da presente licitagcdo é a
escolha da proposta mais vantajosa para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXI,LIO—ALIMENTAC/TO,
POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANGCA E SENHA
INDIVIDUAL, PARA RECARGA MENSAL, DESTINADO A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA OS SERVIDORES ATIVOS DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, DE CONFORMIDADE COM 0S
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TERMOS E CONDIC@ES ESTIPULADOS NESTE TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS, conforme
condig¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Contudo, referido Edital contém clausula EXIGE registro no Conselho
Regional de Administracao, o que ndo deve prosperar visto que o objeto em questao nao possui
orgdo competente para registro, e o CRA/ES ndo tem essa competéncia, conforme se
demonstrara abaixo.

“a) Registro ou inscri¢do da licitante no conselho regional

de Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES;.”

No entanto, tal exigéncia ndo condiz com o objeto do certame, devendo ser
suprimida do edital, pelos motivos que serao articulados a seguir.

3- DO MERITO

Primeiramente cumpre consignar que a prestacdo de servicos de
administracdo e gerenciamento de cartdes para fornecimento de vale-alimentagdo nao estao
sujeitos a nenhum Conselho de Administracdo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em

apresentar registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administracao.

Tal entendimento ja consolidado pelas cortes de contas, notadamente pelo

Tribunal de Contas da Unido, transcrevo abaixo algumas decisGes nesse sentido:

ACORDAO 5383/2016 - SEGUNDA CAMARA

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME CONTRA ACORDAO
PROLATADO EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
DELIBERACAO NO SENTIDO DE QUE O REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE,
PREVISTO NO ART. 30, INC. |, DA LEI 8.666/1993, DEVE SE
LIMITAR AO CONSELHO QUE FISCALIZE A ATIVIDADE
BASICA DA EMPRESA OU O SERVICO PREPONDERANTE
DA LICITACAO. INTERPOSICAO DE  RECURSO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.”
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=556096

“ACORDAO 2769/2014 - PLENARIO

REPRESENTAGCAO. POSSIVEL CLAUSULA  EDITALICIA
RESTRITIVA. CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS
LEVANTADOS PELA SECEX. OITIVAS. CONFIRMACAO DA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACATAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS QUANTO AO SISTEMA DE GESTAO DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO PREGAO. 1. O registro ou inscrigéo
na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade bdsica ou o servico
preponderante da licitagdo. 2. A adogcdo de medida
cautelar por parte do TCU visando a suspender o
andamento de procedimento licitatdério ndo impede o
exercicio do poder de autotutela, sequndo o qual a
Administra¢cdo guarda para si a possibilidade de rever
seus proprios atos, nos termos do art. 53 da Lei
9.784/1999, para os processos administrativos em geral,
e dos arts. 49 da Llei 8.666/1993 e 29 do Decreto
5.450/2005, especificamente voltados para o
procedimento licitatorio.

9.2.1. restrigdo indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevantes
para o objeto a ser contratado, constantes dos itens
18.4.1, 18.5.1 e 18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta
go art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal de 1988, c/c
art. 32 capute § 19 inciso I, da Lei 8.666/1993,
considerando que a jurisprudéncia do TCU se consolidou
no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a

atividade bdsica ou o servigo preponderante da licita¢éo;”

C@OGvo
atendimento@bkbank.com.br o
www.bkbank.com.br e

0800 9010203



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=508044

“ACORDAO 1034/2012 - PLENARIO

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. EXIGENCIA DE
REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO.
RESTRICAO DE COMPETICAO EM PREGAO PRESENCIAL
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE  VALE-ALIMENTACAO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACOES.  CIENCIA A REPRESENTANTE.
ARQUIVAMENTO.

9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e
detalhada, a fundamentagdo legal para a exigéncia de
registro ou inscricgdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes
quando ndo figurar no dmbito de competéncia destas
entidades a fiscalizagdo da atividade bdsica do objeto do

certame;”

Corroborando esse entendimento, o art. 32 da Lei n2. 8.666/93 estabelece
que as licitagdes publicas devem ser pautadas pelo principio da isonomia e legalidade, bem

como a busca pela proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo das propostas.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos.”

Permitir essa exigéncia viola frontalmente o preceito esculpido no art. 3¢,
§19 da Lei n2. 8.666/93, que ndo permite qualquer tipo de restricdo a competitividade do
certame, o que deveria, ao contrario, ser privilegiada pela Administragao Publica, para que seja

feita busca pela proposta mais vantajosa, in verbis:

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Além disso, tal exigéncia restringe a competitividade do certame, e nado
encontra respaldo no art. 30, §12 da Lei n2. 8.666/93, in verbis: nesse mesmo sentido entender

a Prefeitura do Municipio de Anchieta/ES:

ini a iscali area da

i ionais de Administracao compete fiscalizar, na an :

. +ar-ce ainda que, aos Conselhos Regionais tr: ' o

Reglsti;v:ejirisdi;o o exercicio da profissdo de Administrador {?n.a‘; almftz mbe oo
:1&-:51229,:’65 com nova redacio dada pela Lei n. 7.321/86). No caso o objeto do c&

sua atividade fim atribuigGes especificas do campo do administrador.

Os atestados da recorrida sdo emitidos por Prefeituras de todo o Brasil, e
reconhecida pelo excepcional servico de administra¢do de vale — alimentacdo e beneficios, ndo

havendo motivos para qualquer questionamento por parte da Municipalidade.
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6- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitacdo marcada
para o proximo dia 19/12/2022, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratacées publicas.

Barueri/SP, 13 de dezembro de 2022.

14
ASSINADO DIGITALMENTE ‘
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

a
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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