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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 007/2021 DA CIDADE DE SAO MATEUS/ES

AR Servigos Técnicos Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 30.678.144/0001-
62, com sede na Rodovia Demdcrito Moreira, n°® 176, Fatima, CEP: 29.192-243, Cidade: Aracruz UF: ES, por sua
representante legal, Sr. Robinson Rocha Couto, brasileira, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
13983251, inscrita no CPF sob n° 133.223.988.97, residente e domiciliada Rodovia Demdcrito Moreira,
n°176,2°andar sala 201, Fatima Aracruz /ES CEP: 29192-243, ao final assinada, com a devida vénia, vem, a

presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

1.D0OS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregao Eletrénico, regido pelo Edital n.°007/2021 o qual
tem como objetivo “o registro de pregos para eventual contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
videomonitoramento e cerco digital, através da captura de imagens através de cadmeras speed dome, de
reconhecimento facial, cAmeras fixas, leitura de placas veiculares (Ipr) através de sistema de pontos itinerantes (lpr
e ptz) sobre rede ip e ponto/licenga de detecgao facial através das cameras fixas e inspegao técnica, compreendendo
a disponibilizagdo dos equipamentos, instalagdo, suporte e manutencéo, tanto na central de operagdes, quanto nos
pontos remotos itinerantes (Ipr e ptz) localizados nas vias publicas e dependéncias do municipio de Sado Mateus/es.
conforme especificagdes constantes da planilha basica e anexos”

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante percebeu que o edital trouxe, em
seu subitem 7.1 alienas “a” “a.1”, “a.2”, “a.3”, respectivamente, a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracao, eis seu teor:

7.1. A documentacéo relativa a qualificagao técnica consistira em:
a) Conforme dispde artigo 30 da Lei 8.666/1993, acoérdédo n°
03/2011 — CFA, parecer técnico CTE n° 03/2008 de 12/12/2008 e
demais consideragdes, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos de qualificagao técnica:

a.1) A licitante devera comprovar que possui registro no CRA,;

a.2) O(s) referido(s) profissional(s) podera(ao) ocupar a posi¢ao de
diretor, socio ou integrar o quadro permanente da empresa licitante,
na condicdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo
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constar como responsavel técnico ativo e comprovar
obrigatoriamente sua vinculagdo com a licitante por meio de carteira
de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagéo de
servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social,
conforme o caso;
a.3) Para fins de assinatura da ata de registro de precos, caso a
licitante vencedora e/ou o profissional sejam registrados em local
diversos do Estado do Espirito Santo, devera (do) apresentar a
certiddo de Regularidade do Registro Secundario, efetuado no
CRAJES;
Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de qualificagcao técnica do licitante o registro no Conselho
Regional de Administracdo — CRA. No entanto, tal exigéncia ndo possui amparo normativo, na medida em que n&o

se encontra no rol exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Tal disposigao, no entanto, nao pode permanecer no instrumento convocatorio, sob risco de se incorrer em afronta

direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Publicas, conforme restara demonstrado doravante.

2.DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 Da impugnagao

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro das empresas em
entidades competentes de fiscalizagao:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagao
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.
Conforme diccao deste dispositivo, compreende se que somente € exigido realizar o registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas atividades basicas ou aquela pela qual prestem

Servigos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justiga atribuiu interpretagao restritiva ao
dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o registro no CRA somente era exigido
em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros, e ndo em relagéao a

atividades secundarias.
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E notdrio, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo s6 sera obrigatéria se a atividade
desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploragao da atividade de administrador, quer para a
propria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagcao do servico. Somente se a atividade-fim da empresa for

administrar.

Nao se pode interpretar que, havendo a mera contratagdo de pessoal, necessariamente havera a
necessidade do profissional de administracao para o desempenho da atividade. Alias, essa interpretagao seria tdo
extravagante que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse empregados

precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a exigéncia de CRA de empresas
cujo objeto social constitua prestacao de servicos de Seguranca e Vigilancia Patrimonial, observe-se:

TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA [inteiro teor]
Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAO. LICITACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT.
EXIGENCIA DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO
DO TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO
DAS EXIGENCIAS E DA VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. 1. E inexigivel em edital de licitagéo o registro
de empresa prestadora de servigos de vigilancia e de portaria em
Conselho Regional de Administragdo. 2. E inexigivel em edital de
licitacdo o cadastramento de Comisséo Interna de Prevencéo de
Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em
edital de licitagdo a inscricdo da empresa no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula de edital
que veda a comprovagao de desempenho anterior mediante
somatorio de atestados. Diario Oficial da Uni&o: 30/08/2007 pagina:
0 28/08/2007

Além da posigao firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também é entendimento sedimentado
pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, seno vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE  SEGURANCA E  VIGILANCIA
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perante o ordenamento juridico licitatorio.

PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA. DESNECESSIDADE. 1. Hipdtese em
que se discute se a autora, empresa que se dedica a prestacado de
servigos especializados de seguranga e vigilancia patrimonial, faz
jus a que nao seja obrigada a manter a inscricdo nos quadros do
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem
como que seja cancelada qualquer cobranga relativa a anuidade
2015; 2. A Lei n° 6.839/80 estabelece que as empresas sao
obrigadas a proceder ao registro nas competentes entidades
fiscalizadoras, tdo somente em relacdo a sua atividade basica ou
aquela pela qual prestem servicos a terceiros; 3. Na hipotese dos
autos, deve a autora registrar-se apenas na entidade fiscalizadora
no que atine a sua atividade basica, essencial, nao tendo obrigagéo
alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua atividade principal
nao é a administracdo de empresas; 4. Apelacao e remessa oficial
improvidas. (PROCESSO: 08004218220154058300,
APELREEX/PE, DESEMBARGADOR  FEDERAL PAULO
ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22 Turma, JULGAMENTO:
29/07/2015, PUBLICAGAO.

Uan &

Deste modo, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento de que o 7.1 alienas “a” “a.1”, do referido instrumento

convocatério, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia nédo se sustenta

Prefacialmente, é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagao de atestado registrado no CRA nao

esta previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a

| - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - Comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo de instalacdo e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos

trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgao licitante, de

que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que

tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condicdes locais para o cumprimento das obrigacbes

objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
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inovar.

especial, quando for o caso.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnando é para apresentacgéo de atestado registrado
no CRA - Conselho Regional de Administragdo. No entanto, &€ de convir que nao ha previsao normativa para que

seja apresentado o atestado registrado no CRA.
E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentagdo de atestado estdo insculpidas no art. 30 da Lei

n°® 8.666/93, e sdo esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica

Ademais, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de registro do atestado de capacidade

técnica no CRA ¢ ilegal, uma vez que ndo comporta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAGCAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAOQ. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-
se de mandado de seguranga objetivando a reintegracdo da
impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada, por néo
apresentar certificados do Conselho Regional de Administracao,
anulando-se a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do
certame. 2. Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete
fiscalizar, na area da respectiva jurisdicao, o exercicio da profissao
de Administrador [art. 8°alinea b, da Lei n.4769/65, com nova
redagédo dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servigos de
limpeza e conservagao nao estdo obrigadas ao registro no CRA. 3.
Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitacdo para o objeto do presente certame
constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o

Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, § 1°, |, observe-se:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

AR Servicos Técnicos EIRELI - Rua: Democrito Moreira, n°176, 2°andar sala 201, Fatima Aracruz /ES
CEP: 29192-243 —TEL (27) 99980-3002




O Impugnacgao
FOLHA:
6/6

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2021
PROCESSO N° 11.692/2021
ID CIDADES CONTRATAGCOES TCE/ES:
2021.067E0600015.02.0001

PREGAO ELETRONICO N °
007/2021

DATA
01/10/2021

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora impugnante, inscricao
no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO e, ainda, o registrado do atestado de capacidade técnica neste
Conselho, pois, visivelmente, sua atividade nao é de administragdo de empresas. Deste modo, por 6bvio, o subitem

7.1 alienas “a” “a.1”, “a.2”, “a.3 do Edital impugnando, devem ser excluidas, para que seja oportunizado aos licitantes

a ampla e leal concorréncia.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnagao seja inteiramente acolhida, a fim de excluir a exigéncia
constante no subitem 7.1 alienas “a” “a.1”, “a.2”, “a.3”, E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla

concorréncia e da seguranca juridica foram devidamente respeitados.

Aracruz, 01 de outubro de 2021.

ROBINSON Assinado de forma
digital por ROBINSON

ROCHA ROCHA
COUTO:13322 COUTO:13322398897

Dados: 2021.10.01

398897 15:46:30 -03'00'

Robinson Rocha Couto
Saocio Proprietario
CPF/MF: 133.223.988.97 Cart. Ident n°: 13983251
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