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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO MATEUS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025.112/2025.
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026.

A MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA, inscrita no CNPJn°
12.900.948./0001-82, com sede na Avenida Tancredo Neves, n° 2539 — CEO, Salvador Shopping, sala
2607, Torre Londres, Caminho das Arvores, Salvador-BA, CEP: 41.820- 021, neste ato representada
por seu socio Sr. Mauro Heleno Dourado, brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da cédula
de identidade n.° 04.411.253-02 ¢ CPF n.° 667.427.655-34, e por seu Advogado infrafirmado, Diego
Hortélio Correia Silva, OAB/BA 59.449, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com
fundamento nos termos do Edital, combinado com a Lei n® 14.133/2021 e outras normas, apresentar
a presente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa CLARO S.A, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, no ambito do processo licitatério em epigrafe. Desde logo,
ressalta-se que o recurso manejado carece de amparo juridico minimo e niio traz qualquer
elemento capaz de infirmar a decisido proferida por esta Administracgao.

1-DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrar no mérito das contrarrazdes, cumpre destacar que a sua apresentacao
observa integralmente o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, a qual estabelece o prazo de 03
(trés) dias uteis para a manifestagdo da parte contraria apds a interposicao do recurso.

Considerando que o prazo para apresentacdo do recurso se encerrava em 18/02/2026, e que
o recurso da empresa CLARO S.A foi apresentado em 12/02/2026, o prazo para apresentacao das
contrarrazdes estende-se até¢ 23h59min do dia 23/02/2026.

Dessa forma, verifica-se que as presentes contrarrazées sio tempestivas, razio pela
qual devem ser conhecidas e analisadas, conforme fundamentos expostos a seguir.
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2 — DA DEFESA:

Antes de qualquer consideragdo acerca das alegagdes formuladas pela Recorrente, impde-
se evidenciar que a MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA cumpriu
integralmente todas as exigéncias editalicias, apresentando rigorosamente todos os documentos
requeridos, em estrita conformidade com os critérios de habilitacdo estabelecidos pelo Edital do
Pregio Eletronico n° 001/2026, pela Lei n° 14.133/2021 e pelas determinagdes técnicas e
procedimentais firmadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

A habilitagdo da MAXX nao decorre de liberalidade da Administracao, mas de obediente
observancia aos principios constitucionais da legalidade, isonomia, vinculag¢io ao instrumento
convocatorio, competitividade e julgamento objetivo. A empresa apresentou documentagao idonea,
valida, auténtica e absolutamente suficiente para demonstrar sua plena capacidade técnica, juridica e
operacional para execu¢do do objeto licitado.

Espera-se, sinceramente, que a CLARO S.A ndo tenha agido com ma-fé ao formular suas
alegagdes. Ainda assim, o fato ¢ que os argumentos apresentados ndo encontram respaldo técnico ou
juridico e, por isso, ndo podem servir de base para qualquer tentativa de desestabilizar a legalidade
do certame, sobretudo diante de documentaciio oficial emitida pela propria ANATEL ¢
regularmente analisada pela Administracao.

A MAXX PROJETOS apresentou o DESPACHO DECISORIO N°
41/2025/CPRP/SCP (ANEXO 1), emitido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL, documento que homologa formalmente o Contrato para Representagio na prestacio
do Servico Movel Pessoal (SMP) firmado entre SURF TELECOM S.A. (Prestadora Origem) e
MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA (Credenciada). Trata-se de autorizacao
expressa e valida que habilita a MAXX a atuar como prestadora credenciada de SMP, nos exatos
termos da regulamentacio federal vigente.

Reafirmamos, a decisao do Pregoeiro e de sua Equipe de Apoio foi absolutamente correta,
técnica e juridicamente irretocavel. A andlise realizada pela Administragdo observou fielmente o
edital, a Lei n° 14.133/2021 e os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo. Nao houve qualquer falha,
omissdo ou irregularidade por parte da Prefeitura, ao contrario do que tenta sugerir a
Recorrente.

E mais: nio é a primeira vez que a empresa disputa e vence licitacoes dessa natureza,
justamente por possuir capacidade técnica comprovada e experiéncia real na prestacio dos
servicos licitados. Para demonstrar isso, basta observar contratagdes ja celebradas com outros 6rgaos
publicos:

Contrato - CREF9/PR

Prestacdo continuada de servigos de telefonia e internet movel (SMP) local e de longa distancia
nacional, com tecnologia 4G, 4.5G e/ou 5G, em planos pos-pagos. Valor: R$ 104.750,00. (ANEXO
1))

Contrato n° 4/2025 — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Servigo Mdvel Pessoal — SMP, incluindo voz, dados, roaming nacional e internacional, SMS/MMS,
¢ fornecimento de SIMCARDs e smartphones em regime de comodato. Valor: RS 1.845.597,00.
(ANEXO III)
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Estes sdo apenas alguns exemplos do extenso portfolio da MAXX, que demonstra
cabalmente sua experiéncia comprovada em servigos correlatos e sua aptiddo para executar, com
eficiéncia e qualidade, o objeto licitado neste processo. A MAXX Projetos e Consultoria ¢ uma
empresa de solida reputacdo no cendrio nacional, respaldada por mais de 15 (quinze) anos de
experiéncia ininterrupta no setor de tecnologia da informagdo, telecomunicagdes e consultoria
estratégica para a Administragdo Publica

Esses contratos sdo provas concretas e incontestaveis de que a MAXX possui estrutura,
competéncia e historico de execugdo do mesmo objeto ora licitado. Ou seja: 0 que a CLARO S.A
tenta apresentar como duvida ou fragilidade, na verdade ja foi reconhecido e aceito por outros
orgaos publicos de grande porte, apos analises igualmente rigorosas como a conduzida pelo
Pregoeiro deste certame.

A decisao administrativa que declarou a MAXX vencedora., portanto, nio é apenas
correta, mas plenamente respaldada pela experiéncia técnica da empresa e pela verificacao
criteriosa realizada pela equipe responsavel pelo pregao.

A MAXX ndo atua de forma irregular, tampouco realiza subcontratacio proibida, mas
sim como empresa credenciada e autorizada pela ANATEL, com todos os requisitos legais
cumpridos e reconhecidos oficialmente pela Unido, conforme dispde a Lei n°® 9.472/1997 (Lei Geral
de Telecomunicacdes). Trata-se de titulo juridico valido que legitima o uso de redes e frequéncias
necessdarias a execu¢do do objeto licitado, sem que isso se configure como subcontratagdo vedada.

A ANATEL nao define as MVNOs como simples subcontratagcdes de operadoras celulares.
Pelo contrario, a relacdo entre a MVNO e a operadora que detém a infraestrutura de rede ¢ uma
parceria comercial regulamentada, com atribui¢cdes especificas e responsabilidades claramente
delimitadas. A ANATEL entende que a MVNO ¢ uma prestadora de Servigo Movel Pessoal (SMP)
que, ainda que nao disponha de infraestrutura de rede propria ou espectro de frequéncia, utiliza a rede
de uma operadora autorizada para oferecer servigos ao consumidor final, assumindo responsabilidades
contratuais, regulatdrias e operacionais.

A Resolug¢ao n° 550/2010 da ANATEL, que disciplina o tema, prevé expressamente dois
modelos de atuagao das MVNOs:

1. Credenciado de Rede Virtual: A MVNO atua como uma espécie de representante
comercial da operadora parceira. O contrato firmado entre as partes ¢ homologado pela
ANATEL e estabelece claramente as responsabilidades de cada parte. Nessa modalidade, o
usuario ¢ formalmente cliente da operadora de origem, mas a MVNO ¢é quem promove a
interface comercial e de gestao.

2. Autorizada de Rede Virtual: Neste modelo, a MVNO possui autoriza¢do propria da
ANATEL para explorar o SMP, atuando como operadora independente. E a responsavel
direta pela prestacao do servico, pelo relacionamento com os clientes e pela gestao da base
de usuarios, utilizando apenas a infraestrutura da operadora parceira. Nesse caso, a MVNO
¢ a operadora do servigo perante a ANATEL, ainda que "virtual".

Portanto, a ANATEL ndo considera a MVNO como empresa terceirizada ou
subcontratada, mas sim como operadora devidamente autorizada ou credenciada, com direitos e
obrigacdes proprios, sendo a utilizagdo da rede da operadora parceira apenas um aspecto
técnicooperacional. Trata-se de modelo amplamente aceito, normatizado e estimulado pela agéncia
reguladora, justamente para ampliar a competicdo e a oferta de servigos no mercado de
telecomunicagdes.
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A MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA se enquadra exatamente nessa
realidade, tendo contrato homologado pela ANATEL (Despacho Decisério n° 41/2025), conforme ja
foi demonstrado, que comprova sua regularidade e autonomia como credenciada para a prestacdo do
SMP. LOGO, E ABSURDO E ILEGAL AFIRMAR QUE A MAXX TERA QUE
SUBCONTRATAR. Essa interpretacao ignora a legislacao setorial, a regulacdo federal e a propria
natureza da contratagdo publica, transformando um modelo juridico regular em irregularidade
inexistente.

Assim, a compreensao de que haveria subcontratacao nao reflete, data vénia, a natureza
juridica do modelo regulado pela agéncia setorial. Trata-se, na verdade, de relagdo expressamente
prevista na regulamentagdo federal, em que a utilizagcdo da infraestrutura de rede decorre de arranjo
técnico-operacional autorizado, ndo configurando transferéncia irregular do objeto, mas forma
legitima de prestagdo do servico conforme o marco regulatorio aplicavel. Ressalte-se, ainda, que o
modelo MVNO ¢ pratica comum e expressamente incentivada no mercado: CLARO e VIVO
divulgam, em seus proprios sites oficiais, iniciativas que estimulam novas empresas a se
tornarem operadoras maveis virtuais.

Claro MVNO ! , Vivodk: i

Expanda sous negécios sendo uma operadora movel conectada na rede com o 56 mais rapido do Brasil

Operadora movel virtual
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DE SAUDE.

As fotografias abaixo, evidenciam de modo incontestavel que a MAXX detém chips
proprios, marca consolidada (Maxxmobi) e rede ativa, demonstrando a plena operacionalidade de sua
solucao.
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Nas imagens, observa-se:

Chips e embalagens personalizadas, com tecnologia 5G+, marca propria e funcionalidades
especificas para comunicagdo ¢ dados moéveis, com destaque para integracdes como WhatsApp e
Waze.

Identificacfio clara e inequivoca no sistema operacional de dispositivos moveis, confirmando
que as linhas operam sob o nome da MAXX, e ndo como mera intermediaria ou terceirizada. As
capturas de tela mostram, de forma objetiva, a presenga do nome “Maxxmobi” nos campos de
chamadas, mensagens e dados mdveis, atestando a titularidade e gestao direta da operacao.

Identificacio em ambiente multi-SIM, evidenciando que mesmo com outras operadoras
disponiveis (como Claro), a linha MAXX se apresenta de forma auténoma e independente,
configurando-se como prestadora ativa, com base de numeragdo propria e servigos autenticados.
Estes elementos provam que a MAXX ndo ¢ uma simples intermediaria, mas uma operadora movel
virtual autorizada, com insumos, branding proprio e tecnologia adequada, atendendo integralmente
as normas setoriais.

Reafirma-se, de maneira categorica, que nao_existe qualquer subcontratacio no
modelo operacional da MAXX. A empresa atua ha mais de quinze anos no _setor, possuindo
estrutura propria. equipe técnica propria, sistemas proprios e total autonomia na prestacao dos
servicos que executa. A alegacao levantada pela Claro nao corresponde a realidade e tenta, de
forma equivocada, induzir a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAQ MATEUS ao
executando o objeto, 0 que simplesmente nao ocorre.

O que se observa, na verdade, ¢ uma tentativa clara da CLARO S.A de criar uma
falsa narrativa para AFASTAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DO CERTAME. Ao
afirmar inexistentes irregularidades e sugerir subcontratacdo, a Recorrente busca desclassificar a
empresa que apresentou o melhor preco, maior competitividade e plena capacidade de execugdo: a
MAXX.
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A estratégia é evidente: gerar duvida onde nao ha qualquer ilegalidade, com o objetivo
de reverter o resultado que lhe foi desfavoravel.

A proposta apresentada pela MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA
prevé o valor mensal de R$ 6.985,00, totalizando RS 83.820,00 ao ano, conforme planilha
apresentada nos autos.

1. Ja a proposta da recorrente CLARO S.A. apresenta valor mensal de RS 8.992,00.
2. Assim, a diferenca mensal direta entre as propostas é: R$ 8.992,00 — RS 6.985,00 =
RS 2.007,00 por més

Ou seja, a contratacdo da proposta da recorrente implicaria aumento imediato de
despesa publica.

Comparativo financeiro ao longo do tempo (contratacio continuada)

Periodo MAXX CLARQ | Diferenca em destavor
da Administracao
| 1 ano | R$83.820,00 || R$107.904,00 || RS 24.084,00 |
| 5 anos | R$419.100,00 || R$539.520,00 || RS 120.420,00 |

Caso a Administragdo acolha o recurso e desclassifique a MAXX:

o

estara afastando a proposta mais vantajosa;

assumira custo adicional superior a R$ 120 mil em apenas 5 anos;

3. violara diretamente os principios da economicidade e da sele¢io da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021.

N

Importante destacar que ndo se trata de mera diferenga de precos, mas de impacto
financeiro relevante e continuo, tipico de contrato de natureza permanente, que repercutird
diretamente no orcamento publico e na eficiéncia da gestdo dos recursos.

E comum que grandes operadoras nacionais, como Claro, Oi e TIM, tentem
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE em certames que envolvem telefonia movel e servigos
correlatos. Essa estratégia, amplamente conhecida no mercado, busca criar barreiras artificiais
para impedir a participacao de empresas plenamente capacitadas, como a MAXX, com o objetivo
de estabelecer verdadeira reserva de mercado. Entretanto, esse tipo de comportamento colide
diretamente com a Constituicio Federal e com o regime juridico das contratacées publicas.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, determina expressamente que o
procedimento licitatorio deve assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, vedando
praticas que limitem de forma indevida a participagdo de empresas aptas. A competitividade nao ¢ mera
opcdo da Administragdo; € exigéncia constitucional, vinculante e inafastavel.

A Lei n° 14.133/2021 reforca essa protecio em diversos dispositivos, especialmente
ao estabelecer, em seu artigo 5°, que todo procedimento licitatorio deve observar principios
essenciais, dentre os quais se destacam a igualdade entre os licitantes, a vinculacio estrita ao
edital, o julgamento objetivo, a competitividade, a prevaléncia do interesse piblico e a busca
permanente pela eficiéncia na conducio do certame e na selecio da proposta mais vantajosa.
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Principios estes que foram rigorosamente observados pelo Pregoeiro neste certame.

O artigo 11, inciso II, ¢ ainda mais claro ao estabelecer que a licitagdo tem como
objetivo:
“assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cio.”

Ou seja, qualquer comportamento, seja da Administracdo, seja de licitante que busque
restringir a competi¢do ou afastar indevidamente a proposta mais vantajosa ¢ frontalmente contrario a
Lei.

A conduta da CLARO S.A no presente recurso se enquadra precisamente nesse cenario:
tenta impor exigéncias que ja foram cumpridas, tenta sugerir irregularidades que nfio existem e
busca desclassificar quem efetivamente apresentou a melhor proposta. Em outras palavras, tenta
restringir a competicao e reverter, pela via recursal, um resultado legitimo e vantajoso para Secretaria
Municipal de Satde de Sao Mateus.

A jurisprudéncia ¢ farta nesse sentido. O Acordao n° 2613/2018 — Plenario (TCU) ¢
emblematico: o Tribunal julgou procedente representacdo contra exigéncia editalicia que limitava a
competitividade sem fundamento legal, reconhecendo que tal conduta viola diretamente o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa. Naquele precedente, o TCU deixou claro que nenhum agente
publico pode impor condi¢des que restrinjam o carater competitivo do certame sem lastro juridico.

E ndo se trata de caso isolado, pois diversos outros entendimentos consolidados da Corte
de Contas afirmam, de maneira reiterada, que nio se podem criar barreiras artificiais a
competicido, tampouco inserir exigéncias sem previsao legal ou sem respaldo no instrumento
convocatorio, sendo igualmente vedado afastar empresas plenamente aptas por critérios
subjetivos ou artificialmente ampliados, bem como manipular o grau de competitividade do
certame com o objetivo de favorecer determinada licitante, em afronta direta aos principios que
regem as contratagdes publicas.

A CLARO S.A, tenta inverter a logica juridica do principio da vinculacio ao edital.
Alega suposta afronta ao instrumento convocatdério, quando, na verdade, foi a MAXX quem
cumpriu integralmente todas as exigéncias previstas. O unico descumprimento existente é o da
propria Recorrente, que sequer analisou o documento correto apresentado, distorcendo o
alcance do edital para sustentar uma tese que nio se sustenta.

Todo o arcabougo argumentativo da CLARO S.A parte de uma premissa equivocada: a de
que a MAXX naio teria apresentado autorizacao valida para prestagdo do SMP. Isso ndo corresponde a
realidade, como ja foi demonstrado. O documento exigido no edital foi apresentado ¢ atende
exatamente ao que o instrumento convocatorio preve.

E o caso tipico em que a Recorrente tenta utilizar o principio da vinculagio ao edital contra
a propria esséncia do edital, como se pudesse reinterpreta-lo para criar uma regra que nunca foi
prevista. O principio da vinculag@o, ao contrario do que sugere a CLARO S.A, atua precisamente no
sentido de impedir esse tipo de distor¢io. A Administracdo estd vinculada ao edital, niio as
pretensoes particulares de licitantes que buscam alterar o certame apos o resultado desfavoravel.

O Pregoeiro, ao reconhecer a plena conformidade da documentagdo apresentada pela
MAXX, agiu exatamente como determina a Lei n° 14.133/2021: avaliou objetivamente, de acordo
com o edital, sem extrapolar exigéncias, sem inovar e sem admitir interpretagdes restritivas. Essa
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postura demonstra profissionalismo, imparcialidade e aderéncia ao interesse publico, em contraste
com o esfor¢o da CLARO S.A para relativizar o edital e impor critérios proprios.

Assim, ao contrario do que afirma a Recorrente, a decisao do Pregoeiro nao violou o
principio da vinculagio ao edital, ao contrario, foi cumprido em sua forma mais rigorosa. Quem
tenta distorcer esse principio e utiliza-lo de forma oportunista é a propria CLARO S.A. A
Administracio seguiu o edital. A MAXX seguiu o edital. Quem se afastou do edital foi a empresa
Recorrente, ao presumir irregularidade onde ha plena conformidade documental.

A decisao (ANEXO 1V) fica ainda mais evidente quando se observa que outros
6rgios publicos, analisando situacio idéntica, chegaram exatamente 3 mesma conclusio. E o
caso do Ministério da Defesa — Comando da Aeronautica — Grupamento de Apoio do Galedo,
que examinou detalhadamente a natureza regulatoria da MAXX no Pregio Eletronico n°
90048/2025 e registrou expressamente o seguinte:

“Conclui-se que a empresa MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI
LTDA atua sob modelo regulatério legitimo de Operadora Movel Virtual
(MVNO), conforme Resolucio ANATEL n° 550/2010 e Despacho Decisério n°
41/2025/CPRP/SCP, estando devidamente credenciada a prestar o Servico
Moével Pessoal (SMP). O vinculo com a SURF TELECOM S.A. constitui relacao
de credenciamento regulada pela ANATEL, e nio subcontratacio, atendendo
plenamente ao item 4.5 do Termo de Referéncia.”

Além disso, o mesmo parecer destacou:

“Durante o curso do procedimento, foram realizadas diligéncias técnicas junto a
licitante, que apresentou medi¢oes de sinal, planos de cobertura e relatorios técnicos
comprovando a viabilidade da prestacio do servico. A proposta da MAXX revelou-se
tecnicamente viavel e economicamente mais vantajosa, sem qualquer irregularidade ou afronta
a legislacao aplicavel.”

E concluiu:

“Considerando a vantajosidade economica da proposta, a regularidade regulatoria e
o_atendimento integral as exigéncias editalicias, opina-se pela plena habilitacio da empresa
MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA, afastando qualquer alegacao de
subcontratacio e reconhecendo a legalidade e vantajosidade da proposta apresentada.”

Este precedente demonstra, de forma objetiva, que a interpretacdo adotada pelo
Pregoeiro, mas coincide com a analise técnica realizada por 6rgao federal altamente especializado, que
examinou a mesma documentacdo, o mesmo modelo regulatério (SMP/MVNO) e o mesmo Despacho
Decisorio.

Trata-se, portanto, de mais uma evidéncia de que a decisdo proferida por esta
Administracao foi correta, legal e plenamente fundamentada.

A proposito, cumpre registrar que esse entendimento nao se limita ao precedente ja
mencionado, havendo também manifestacdo expressa em outro procedimento administrativo entre a
TIM E A MAXX, no qual se examinou detalhadamente a modelagem regulatoria adotada pela MAXX
e, novamente, concluiu-se pela plena regularidade de sua atuagdo como MVNO credenciada, afastando-
se qualquer tentativa de enquadramento do vinculo com operadora hospedeira como subcontratacao
vedada.
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O que ocorreu no ambito do Pregao Eletronico n° 24/2025 — Processo Administrativo
n® 88/2025, da Prefeitura Municipal de Ingai/MG, no qual a TIM S.A. interpés recurso
administrativo com alegacées praticamente idénticas, sustentando suposta auséncia de
autorizacdo da ANATEL e afirmando que a MAXX teria de subcontratar operadora autorizada,
0 que seria vedado no edital, pleiteando sua desclassificacdo e convocacio da TIM para
prosseguimento no certame.

Todavia, apds analise detida, o corpo juridico da Administracio Municipal concluiu
expressamente que nao assiste razao a recorrente (ANEXO V), reconhecendo que:

e 0 Despacho Decisorio n° 41/2025/CPRP/SCP, emitido pela ANATEL, homologa o contrato de
credenciamento com a SURF TELECOM e reconhece a MAXX como prestadora
credenciada do SMP, com natureza de autorizagao regulatoria suficiente e valida;

e o modelo MVNO, por sua propria esséncia, pressupde o uso de infraestrutura de rede de operadora
hospedeira (MNO), o que nao constitui subcontratacio, mas caracteristica intrinseca do regime
regulatdrio;

e o0 edital exigia apenas que a licitante fosse apta a prestar o servico em conformidade com a
regulamentaciio vigente, ndo restringindo a participagdo exclusivamente a operadoras detentoras
de radiofrequéncia e rede propria, de modo que a participagdo da MVNO ¢ plenamente compativel
com as regras do certame.

Mais do que isso: o parecer juridico destacou que o modelo MVNO credenciado ¢
institucionalizado como prestador legitimo do SMP.

Ainda no mesmo processo, o Procurador Juridico consignou, com clareza técnica e
seguranca juridica, que:

“Q ordenamento juridico brasileiro admite (...) a fisura da Operadora Movel Virtual
(MVNO), devidamente regulamentada e institucionalizada como prestadora legitima do SMP,
ainda que por meio do compartilhamento de infraestrutura. A atuacao das MVNQOs nao_se
confunde com subcontratacio vedada, tampouco com mera revenda desautorizada de servicos

! 0 !-’,

Destacou-se também que a prépria tese da TIM constitui erro técnico grave, pois ignora
completamente o modelo regulatorio vigente, bem como a possibilidade legal de que a prestacdo se dé
por credenciamento regulado, especialmente quando ha documento oficial emitido pela agéncia
competente, conferindo legitimidade a atuag¢do da empresa recorrida.

Diante desse conjunto probatorio e regulatorio, o Pregoeiro/Agente de Contratacao
de Ingai/MG, em decisao formal e fundamentada, concluiu pelo conhecimento do recurso por
tempestivo, mas negou-lhe provimento, mantendo integralmente a habilitacio e classificacao da
MAXX, e registrando que o processo deveria seguir regularmente, por auséncia de qualquer
ilegalidade ou afronta ao edital.

E, por fim, a matéria foi submetida a Autoridade Superior, culminando no Julgamento
Final do Prefeito Municipal, que, com base no §2° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, negou
provimento ao recurso da TIM, julgando-o improcedente e determinando o prosseguimento regular
do certame, reconhecendo expressamente que a decisdo do pregoeiro estava amparada no edital, na
legislagdo e no parecer juridico municipal.
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Esse panorama decisério ndo se limita aos precedentes ja mencionados. Ha ainda
pronunciamento expresso de outro ente publico em situacao absolutamente idéntica, reforcando que a
discussdo trazida pela Recorrente ndo representa controvérsia juridica real, mas apenas inconformismo
concorrencial.

No ambito do Pregiao Eletronico SRP n° 047/2025 — Prefeitura Municipal de
Castanhal/PA, novamente houve impugnacao a habilitacdo da MAXX sob alegagdes de auséncia de
autorizagao da ANATEL e suposta subcontratagdo do objeto.

Apo6s analise técnica da Pregoeira, manifestacdo juridica da Procuradoria Municipal e
decisdo final da Autoridade Superior, concluiu-se de forma categorica (ANEXO VI):

“restou comprovado que a empresa vencedora atua sob cobertura regulatoria
vilida da ANATEL, mediante modelo de credenciamento expressamente

autorizado, inexistindo afronta ao Termo de Referéncia ou a vedacdo de
subcontratacao”

A decisdo administrativa ainda reconheceu a plena regularidade do certame e determinou o
prosseguimento da contrata¢do

Percebe-se um padrao absolutamente uniforme: sempre que a matéria ¢ analisada por
Administragdo Publica, com apoio técnico e juridico, a conclusdo ¢ invariavelmente a mesma:

1. MVNO credenciada ¢ prestadora legitima do SMP;
2. o credenciamento homologado pela ANATEL constitui titulo regulatorio suficiente;
3. ahabilitagdo da MAXX ¢ regular.

Cumpre ressaltar, ainda, que os precedentes ora mencionados nao constituem casos
isolados ou excepcionais. Ao contrdrio: entre essas decisdes ja citadas, existem diversas outras,
proferidas por diferentes 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, em certames semelhantes e sob
questionamentos andlogos, que igualmente reconheceram a plena regularidade da atuacido da
MAXX sob cobertura regulatoria valida da ANATEL, afastando a tese de subcontratacdo e
mantendo sua habilitagdo. Esse conjunto reiterado de decisdes evidencia que ndo se estd diante de
davida técnica real, tampouco de lacuna regulatoria, mas sim de matéria ja amadurecida e
reiteradamente enfrentada no ambito administrativo, com conclusdes convergentes em favor da
regularidade do modelo adotado pela MAXX.

A CLARO S.A tenta sustentar, de forma abstrata, que a proposta da MAXX seria
“inexequivel” ou que ndo teria sido suficientemente demonstrada. Ocorre que, ao longo de todo o
topico recursal, a Recorrente nao aponta absolutamente nada de objetivo, limitando-se a pedir “mais
detalhes” como se i1sso, por si s0, invalidasse a proposta.

Para ficar didatico, a CLARO nao apontou: qualquer erro matemaitico na planilha;
qualquer custo impossivel de ser suportado; qualquer incompatibilidade com valores de mercado
(nem sequer trouxe parametro, cotagdo ou estudo comparativo);

Ou seja: nao existe demonstracido de inexequibilidade, existe apenas inconformismo com
o fato de a MAXX ter apresentado proposta mais vantajosa.
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E mais: ao contrario do que a Recorrente tenta fazer crer, a MAXX apresentou, sim,
planilha de custos, com a discriminag¢ao dos componentes essenciais da formacao do preco, indicando,
de maneira clara:

PLANILHA DE CALCULO EXEQUIBILIDADE

TEM DESCRICEO DO OBJETO VALORGLOBAL 1\ \TiDADE  APARELHO CELULAR IMPOSTOS/TAXAS FRETE/

EC e e s
R EM COMODATO /SUPORTE

Contratagdo de servigos de telefonia movel (SMP), no sistema
digital pés-pago com cobertura de no minimo 3G. Detalhamento:

* Assinaturas de linhas mdveis de voz, com ligagdes ilimitadas para
qualquer operadora do Brasil, mével/fixo & mével/mével;

* *50 SMS para qualquer operadora; Rede de dados 3G ou

superior;

* * 5GB de internet. Apds o consumo, pode ser permitida a redugdo
1 da velocidade. Caso o consumo ultrapasse o valor estimado, RS 83.820,00 100 RS 59.030,00 RS 8.382,00 RS 500,00 R$ 67.912,00 R$ 15.908,00
nenhum adicional deverd ser cobrado;

* * WhatsApp ilimitado, com chamadas de dudio e video sem
descontar da franquia de internet;

«*Farnecimento dos chips; aparelhos em comodato e troca de
aparelhos, caso apresente defeitos, sem cobranca adicional;

* *Gestor online para gerenciar linhas e faturas.

Total de 100 (cem) linhas por més
——— —————————

Portanto, nao ha qualquer base técnica para se afirmar que a Administragdo ficou
impedida de aferir a viabilidade econdémica: a proposta possui composi¢cdo apresentada, margens
identificadas e ndo contém qualquer inconsisténcia apontada pela Recorrente.

De todo modo, e aqui se evidencia a boa-fé e a transparéncia da MAXX, caso a
Administracio entenda necessaria alguma informacio complementar, a empresa desde ja registra
que permanece integralmente a disposicao para fornecer esclarecimentos adicionais ¢ documentos
que se fizerem necessarios, por meio de diligéncia, se assim for entendido, sem que isso represente
vicio, irregularidade ou motivo para desclassificagao.

Em suma: o topico recursal ndo traz prova, nao traz dado, nio traz calculo, nio traz
incompatibilidade real, traz apenas uma tentativa de “criar fumaca” onde nio existe fogo, para
afastar a proposta mais vantajosa do certame.

III - DOS REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma clara e objetiva, que o recurso interposto pela
CLARO S.A ¢ absolutamente improcedente, carece de fundamento técnico e juridico e se baseia
em interpretacdes equivocadas do edital, da legislacdo setorial e da documentacdo apresentada nos
autos.

A Recorrente tenta, por meios artificiais, desqualificar a proposta mais vantajosa do certame,
distorcendo o principio da vinculacao ao edital e sugerindo irregularidades que ndo existem.

Ao longo deste procedimento, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio atuaram com elevada técnica, rigor
juridico e aderéncia as normas aplicaveis, analisando cada documento de modo objetivo, sem
extrapolar exigéncias e sem admitir vicios inexistentes. A decisdo administrativa que reconheceu a
habilitagdo e a classificagio da MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA permanece
integra, legal e devidamente fundamentada.

Diante disso, requer-se:
a) que seja integralmente rejeitado o recurso apresentado pela CLARO S.A, por

auséncia de amparo legal e por contrariar frontalmente as regras editalicias e a legislagao
vigente;
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b) que seja mantida, em sua totalidade, a decisao do Pregoeiro que declarou a MAXX
PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA habilitada e vencedora do Pregdo
Eletronico, diante do cumprimento de todos os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

¢) que seja reafirmada a plena regularidade da habilitacio da MAXX, reconhecendo-se que
nao ha qualquer elemento que indique violacio ao edital, a Lei n° 14.133/2021 ou a
regulamentacio da ANATEL;

d) que se registre, para fins de seguranca juridica e transparéncia, que a MAXX apresentou
documentagdo oficial idonea, valida e mais do que suficiente para comprovar sua
capacidade técnica e juridica para prestacdo do Servico Mdvel Pessoal (SMP);

€) que, apos o julgamento deste recurso, seja promovida a regular sequéncia do certame,
com a adjudicacao e homologagao, em estrita observancia ao interesse publico e a proposta
mais vantajosa.

Por fim, para que ndo restem duvidas quanto a plena regularidade da MAXX e a improcedéncia das
alegacdes da Recorrente, encontram-se juntados aos autos os seguintes documentos:

* ANEXO I - Despacho Decisorio n® 41/2025/CPRP/SCP, emitido pela ANATEL, que
homologa formalmente o Contrato para Representacdo na prestagdo do Servico Movel
Pessoal (SMP), reconhecendo a MAXX como credenciada apta a execucao do servigo.
(Juntado aos autos novamente).

e ANEXO II - Contrato CREFY9/PR, relativo a prestacao continuada de servigos de
telefonia e internet moével (SMP) local e de longa distancia nacional, com tecnologia 4G,
4.5G e 5G, no valor de R$ 104.750,00.
» ANEXO III — Contrato n° 4/2025 — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
— ANA, relativo ao fornecimento de SMP com voz, dados, roaming nacional e internacional,
SMS/MMS e SIMCARDs, incluindo smartphones em comodato, no valor de R$
1.845.597,00.

* ANEXO 1V — Decisao do Ministério da Defesa — Comando da Aerondutica —
Grupamento de Apoio do Galedo.

* ANEXO V — Decisdao da Prefeitura Municipal de Ingai/MG.

* ANEXO VI - Decisdo da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA.

Tais documentos comprovam, de forma inequivoca, que a MAXX possui plena capacidade técnica e
juridica, experiéncia comprovada e autorizacao valida para execucao do objeto licitado, devendo ser
mantida como vencedora do certame.

Salvador-BA, 19 de fevereiro de 2026.

‘?iego ﬁorté o Correia Silva
OAB/BA 59.449
Advogado - Assessoria em licitacdes e contratos
MAURO HELENO JUSTINO Assinado de forma digital por MAURO

HELENO JUSTINO DOURADO:66742765534

DOURADQ:66742765534 Dados: 2026.02.19 16:43:06 -03'00'
MAXXPROJETOSE CONSULTORIAEMTILTDA

CNPJ n° 12.900.948./0001-82
Mauro Heleno Dourado
Socio Administrador
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ANEXO |- DESPACHO DECISORIO
EMITIDO PELA ANATEL



22/05/2023, 11:39 SEI/ANATEL - 10260862 - Ato

Boletim de Servico Eletronico em 22/05/2023
DOU de 22/05/2023, secdo 1, pagina 11

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

ATO N2 5733, DE 18 DE MAIO DE 2023

O GERENTE DE OUTORGA E LICENCIAMENTO DE ESTACOES DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pelo art. 183, do Regimento Interno
da Anatel, aprovado pela Resolucdo n2 612, de 29 de abril de 2013, e

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n.2 1.919, de 20 de setembro de 2019, que delega
competéncia a Geréncia de Qutorga e Licenciamento de Estagdes para outorgar autorizacdo para exploracdo
de servicos de telecomunicagdes e de autorizagdo de uso de radiofrequéncias, ndo decorrentes de
procedimentos licitatorios, bem como decidir pela adaptacdo, prorrogacac e extingdo, exceto por
caducidade, e

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento dos Servicos de Telecomunicacgdes, aprovado
pela Resolucdo n? 73, de 25 de novembro de 1998;

CONSIDERANDO gque, conforme dispde o § 12 do art. 32 do Regulamento Geral de Outorgas,
aprovado pela Resolucdo n? 720, de 10 de fevereiro de 2020, a autorizacdo para a exploracdo de servico de
telecomunicagbes serd expedida por prazo indeterminado e a titulo oneroso, e independera de licitagdo,
salvo em caso de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestacdo de uma modalidade de servigo de interesse coletivo;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n? 53500.038648/2023-89,
RESOLVE:

Art. 12 Expedir autorizagdo a MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA, CNPJ/MF n@
12.900.948/0001-82, para explorar Servicos de Telecomunicacfes de Interesse Coletivo e de Interesse
Restrito, por prazo indeterminado, sem carater de exclusividade, e tendo como area de prestacao de servigo
todo o territdrio nacional.

Paragrafo Unico. O uso de radiofrequéncia, quando necessario, tendo ou nio carater de
exclusividade, dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da
regulamentagdo e da respectiva consignagdo, que se dard mediante ato da Superintendéncia de Outorga €
Recursos a Prestacao desta Agéncia.

Art. 22 Estabelecer que o preco devido pelo direito de exploracdo do servico de que trata o
art. 12 deste Ato é de RS 400,00 (quatrocentos reais), de acordo com a Resolucdo n2 720, de 10 de fevereiro
de 2020, da Anatel.

Art. 32 Estabelecer que os equipamentos que compdem as estacoes de telecomunicacfes do
servico devem ter certificacdo expedida ou aceita pela Anatel, segundo as normas vigentes.
Art. 49 Este Ato entra em vigor na data de publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da

Unido.

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn 1tDR89f1Q7RJXBEYU461zCFD26Q9Xx5QNDbqY5 ...
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‘ \eil Documento assinado eletronicamente por Renato Sales Bizerra Aguiar, Gerente de Outorga e
‘ ﬁimu; L‘j Licenciamento de Estagdes, em 19/05/2023, as 09:43, conforme horéario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade,
= informando o codigo verificador 10260862 e o codigo CRC A26DCAF6.

Referéncia: Processo n® 53500.038648/2023-89

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn 1tDR89f1Q7RJXBEYU461zCFD26Q9Xx5QNDbqY5 ...

SEI n? 10260862
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ANEXO Il - CONTRATO CREF9/PR



Republica Federativa do Brasil
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 92 Regido — Estado do Parana

MINUTA DO CONTRATO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
(Processo Administrativo n°006/2025)

TERMO DE CONTRATO N° 006/2025 QUE
ENTRE SI FAZEM O CONSELHO REGIONAL
DE EDUCAGAO FiSICA 9° REGIAO ESTADO
DO PARANA E A EMPRESA MAXX
PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA
EPP PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOSDE
TELEFONIA E INTERNET MOVEL E
AQUISICAO DE 30 APARELHOS
SMARTPHONES.

O CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICADA 9° REGIAO ESTADO DO PARANA
(CREF9/PR) neste ato denominado CONTRATANTE, com sede na Rua. DR. FAIVRE , 880 Centro
Curitiba/PR, Cep 80060-140, inscrito no CNPJ sob o n° 04.485.030/0001-96, representado pelo seu
Presidente, GUSTAVO CHAVES BRANDAO portador do CPF n° 028.766.069-92, e, de outro lado a
CONTRATADA, MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA EPP CNPJ: 12.900.948/0001-82
Enderego: Alameda Salvador, 1057, EDIF. Salvador Shopping Business, Torre Europa, Sala 1402,
Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790 neste ato representada pelo senhor MAURO
HELENO JUSTINO DOURADO CPF: 667.427.655-34 RG: 4411253 01 Telefone: 71 9 91941207 E-Mail:
maurodourado@maxxmobi.com.br tém entre si, justo e avengado, e celebram o presente contrato,
decorrente do processo administrativo n® 006/2025, sujeitando-se, CONTRATANTE e CONTRATADA,
as normas disciplinares da Lei n° 14.133/21 e nas demais normas aplicaveis a espécie, no Edital deste
processo e em seus anexos, mediante as cldusulas e condigdes que se seguem:

[y

URADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO
ficar a validade das assinaturas, acesse https://crefpr.1doc.com.br/verificacao/F982-2E08-6925-BPA5 e informe o codigo F982-2E08-6925-B9A5

Este Contrato vincula-se ao Edital, ao Termo de Referéncia e a proposta vencedora ' ,
independentemente de transcrigéo.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 prestagao de servigos continuados de telefonia e internet mével (Servigo Mével Pessoal - SMP) local e
de longa distancia nacional, para comunicagdo de voz e dados (internet) mével 4G, 4.5G e/ou 5G
(quando disponivel), com area de registro no Estado do Parana, habilitado com pacotes de facilidades
em planos poés pagos.

1.1.1  Sendo 30 Pacotes de ligagdes e mensagens ilimitadas para qualquer operadora + 30GB
de internet (SIMCard incluso) da Operadora Claro.

1.2 Contratacdo de empresa para aquisicao de 30 equipamentos ( smartphones ).
1.2.1  Sendo 30 Aparelhos Smartphone SANSUNG Galaxy S 24 128 GB

TEm anexo.

do por 4 pessoas: MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, CARLA GERMANA FIGUEIREDO D!

22 4uleri

'Fq PR Conselho Regional de Educacdo Fisica da 92 Regido - Estado do Parana
cre / R. Dr. Faivre, 880 | Centro | Curitiba - PR | CEP 80060-140 — CNPJ 04.485.030/0001-96
Fones: 0800 - 6432667 (Exceto Curitiba e Regido) | 41.3363-8388 | www.crefpr.org.br &
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Republica Federativa do Brasil
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 92 Regido — Estado do Parana

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1 A vigéncia do contrato sera de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos na
forma dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que mantidas as condicbes mais vantajosas
para o CREF9/PR, em razao de sua natureza continuada, conforme previsto no Termo de Referéncia.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO E DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor mensal de R$ 1.740,00(mil setecentos e quarenta
reais), totalizando o valor estimado anual de R$ 20.880,00 (vinte mil, oitocentos e oitenta reais), relativo
aos servicos especificados na tabela constante no Termo de Referéncia e na proposta de Prego firmada
pela CONTRATADA.

A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor de R$ 104.750,00(cento e quatro mil, setecentos e
cinquenta reais) em até 20 dias apds a efetiva entrega dos aparelhos.

O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a CONTRATADA
dependerao dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

Os pagamentos serdo realizados mensalmente, no prazo de até 20 (vinte) dias, contados da entrega da
Nota Fiscal, que sera devidamente atestada pelo servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, e
do boleto bancario.

Nos valores pagos estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execugao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratagéo.

A Nota Fiscal emitida pelo Contratado estara sujeita as reten¢des dos impostos federaisconstantes da IN
RFB n°. 1234 de 11 de janeiro de 2012, além do mais que estiver dispostona legislacédo tributaria vigente,
e devera ser encaminhada a Contratante no maximo 10 (dez) dias antes do pagamento.

Aretencao dos tributos ndo sera efetuada caso o Contratado apresente, junto com sua

Nota Fiscal, a comprovagdo de que é optante do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢cdes das Microempresas e Empresas de

Conselho Regional de Educagdo Fisica da 92 Regido - Estado do Parana
cref9/prr

R. Dr. Faivre, 880 | Centro | Curitiba - PR | CEP 80060-140 — CNPJ 04.485.030/0001-96
Fones: 0800 - 6432667 (Exceto Curitiba e Regido) | 41.3363-8388 | www.crefpr.org.br

J3ie do por 4 pessoas: MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, CARLA GERMANA FIGUEIREDO DO

F

%DO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

rificar a validade das assinaturas, acesse https://crefpr.1doc.com.br/verificacao/F982-2E08-6925-B9A5 e informe o codigo F982-2E08-6925-B9A5
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3.8 Pequeno Porte — SIMPLES.

3.9 Mesmo que comprovada a ocorréncia de situagao prevista na alinea “d” do inciso Il do art. 124 da Lei
n.° 14.133/21, o CREF9/PR, se julgar conveniente, a CONTRATANTE podera

3.10 Optar por cancelar o Contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE

4.1 Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de 1 (um) ano, contado da data limite para a
apresentagao das propostas.

4.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos
contratados poderdo sofrer reajuste apds o intervalo de um ano, aplicando-se, com base nas Leis n°
8383/91 e 9.069/92, o indice IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) divulgado pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

43 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de 1 (um) ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

RADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

ficar a validade das assinaturas, acesse https://crefpr.1doc.com.br/verificacao/F982-2E08-6925-B9 Swnforme o codigo F982-2E08-6925-BOA5

F

44 No caso de atraso ou nao divulgagéo do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente, tao logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar
memoéria de calculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este

ocorrer.
45 Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.
46 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao

possa Mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagcéo
entdo em vigor.

47 Na auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

4.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

4.9 Os precos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, contado da
data de assinatura do contrato.
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410  Apos ointerregno de um ano e a pedido da CONTRATADA, os precos iniciais serao reajustados,
mediante a aplicacdo, pela CONTRATANTE, do indice IST (Indice de Servicos de Telecomunicagdes),
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.

4.11 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma

nao possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituigao, o que vier a ser determinado pela legislagao
entdo em vigor.

412 Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

413  De maneira analoga, caso o 6rgao regulador (ANATEL) venha a determinar reducao de tarifas,
essas serao estendidas a CONTRATANTE, a partir da mesma data-base.

414 O reajuste decorrente de indice inflacionario sera realizado por apostilamento.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

5.1. A despesa com a execugado dos servigos de que trata o objeto, mediante a emissao de nota de
empenho, esta a cargo das contas de recursos especificos Elemento de Despesa:

DO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

e

f

5 e informe o cédigo F982-2E08-6925-B9A5

5.2. a) 6.2.2.1.01.01.081 — Servigco de Telefonia Movel;
b) 6.2.2.1.01.01.082 — Internet Mével
¢) 6.2.2.1.01.02.005 maquinas e equipamentos

5.3. A despesa para os exercicios subsequentes sera alocada a dotagdo orgamentaria prevista para
atendimento dessa finalidade.

CLAUSULA SEXTA - DA GARANTIA DE EXECUGAO

6.1. Nao havera exigéncia de garantia de execucgédo para a presente contratacéo.

CLAUSULA SETIMA - DO REGIME DE EXECUGAO DOS SERVIGOS E FISCALIZAGAO

7.1. O regime de execucdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, os materiais que
serao empregados e a fiscalizagdo pela CONTRATANTE s&o aqueles previstos no Termo de Referéncia,
anexo do Edital.
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CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

8.1 DA CONTRATANTE

8.1.1 Além de outras obrigagbes estipuladas neste Instrumento, em seus Anexos ou em lei,
particularmente na Lei n® 14.133/2021, constituem obriga¢cdes do CREF9/PR:

8.1.2 Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pela Contratada pertinentes ao objeto,
para a fiel execug¢ao do avengado.

8.1.3  Realizar os pagamentos devidos a Contratada, nas condigbes estabelecidas no Contrato.

8.1.4 Designar, como Fiscal do Contrato, 1 (um) funcionario responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato e por representar o CREF9/PR perante a Contratada;

8.1.5  Colocar a disposi¢ao da Contratada todas as informagdes necessarias a perfeita prestagéo dos
servigos objeto deste Contrato.

8.1.6 Comunicar a Contratada, por escrito, quaisquer instrugdes ou procedimentos sobre assuntos
relacionados ao Contrato; a abertura de procedimento administrativo para apuragédo de condutas

irregulares da Contratada, concedendo-lhe prazo para defesa; e, a aplicagdo de eventual penalidade,
nos termos do Contrato.

U1

RADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO
ificacao/F982-2E08-6925-B9AS5 e informe o codigo F982-2E08-6925-B9A5

)

8.2 DA CONTRATADA

8.2.1 Além de outras obrigagbes estabelecidas neste Instrumento, em seus anexos ou nas leis
vigentes, particularmente na Lei n® 14.133/2021, ou nas que entrarem em vigor, constituem obrigacdes
da Contratada:

8.2.2 Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de Referéncia, com
0s mais elevados padrées de competéncia, integridade profissional e ética;

8.23 Manter, durante a vigéncia do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas
na licitagao;

8.24  Obedecer as instru¢des e aos procedimentos estabelecidos pelo CREF9/PR para a adequada
execugao do Contrato;

8.2.5 Designar 01 (um) preposto como responsavel pelo Contrato firmado com o CREF9/PR para
participar de eventuais reunioes e ser o interlocutor da Contratada, zelando pelo fiel cumprimento das
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obrigacdes previstas neste Instrumento;

8.2.6 Estar adequada as exigéncias da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), além de nao divulgar quaisquer
informagdes a que tenha acesso em virtude dos trabalhos a serem executados ou de que tenha tomado
conhecimento em decorréncia da execugdo do objeto, sem autorizagdo, por escrito, do Conselho
Regional de Educacéo Fisica da 9° regido do Estado Parana — CREF9/PR, sob pena de aplicagédo das
sangdes cabiveis;

8.2.7 Envidar todos os esforgos necessarios para a manutengédo da eficiéncia da infraestrutura
compartilhada pela CONTRATANTE, adotando todas as medidas necessarias para evitar eventuais
prejuizos a efetiva prestagao dos servigos;

8.2.8 Informar a CONTRATANTE, com o prazo minimo de 02 (dois) dias de antecedéncia sobre as
interrupcdes necessarias para ajustes técnicos ou manutengdo que demandem mais de 04 (quatro)
horas de duragéo e que possam causar prejuizo a operacionalidade dos servigos prestados.

8.2.9 As manutencdes a serem informadas sido Unica e exclusivamente aquelas necessarias que
interfiram na operacionalidade dos servigos;

%DO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

F

5 e informe o cédigo F982-2E08-6925-B9A5

8.2.10 Ficam dispensadas da aplicagao do dispositivo acima as manutengdes emergenciais, assim
entendidas aquelas necessarias para a solugdo de eventos que coloquem em risco o regular
funcionamento da infraestrutura compartiihada ou representem risco para a seguranga da
CONTRATANTE, em decorréncia de vulnerabilidades detectadas pela CONTRATADA,;

8.2.11 Atender, prontamente, quaisquer exigéncias do representante da Administragdo, no que diz
respeito as necessidades do CREF9/PR;

ificacao/F982-2E08-6925-B9

*a{4ulerificar a validade das assinaturas, acesse https:/crefpr.1doc.com.br/veri

8.2.12 Prestar todos os esclarecimentos que Ihe forem solicitados pelo CREF9/PR;

8.2.13  Aceitar, por parte do CREF9/PR, em todos os aspectos, a fiscalizagdo nos servigos executados;

8.2.14 Responsabilizar-se pelos danos causados ao Conselho Regional de Educacao Fisica da 9°
regido do Estado Parana — CREF9/PR ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo
dos servigos;

8.2.15 Valer-se de boas praticas na prestagao dos servigos quanto aos Sistema de Gestao

de Seguranga das Informagdes (ISO 27001 e demais normativos aplicaveis)

do por 4 pessoas: MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, CARLA GERMANA FIGUEIREDO DO
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8.2.16 Cumprir as obriga¢des impostas pelas Resolugdes ANATEL no 632/2014 (Regulamento Geral
de Direitos do Consumidor de Servigcos de Telecomunicagdes e no 477/2007 (Regulamento do SMP),
no que cabivel.

8.2.17 Implementar a portabilidade dos cédigos de acesso da CONTRATANTE, nos termos
garantidos pela Resolugdo ANATEL no 550/2010 e legislagdo subsequente.

8.2.18 Bloquear, temporaria ou permanentemente, parcial ou totalmente, sem qualquer 6nus, o
acesso da utilizagao de quaisquer comodidades ou facilidades nao previstas no Plano de Servigo ao
qual esta vinculado, bem como de servigcos de valor adicionado, com a

correspondente redug¢do no valor devido pelo Usuario, independentemente de prazo de caréncia ou
multa, ressalvados os débitos ja constituidos junto a prestadora (art. 60, XX da Resolugdo ANATEL no
477/2007);

8.2.19 Na hipotese de cobrancga indevida e eventual pagamento, devolver a CONTRATANTE valor
igual do dobro do pago em excesso, acrescido de corre¢do monetaria e juros de 1% (um por cento) ao
més pro rata die (cf. art. 85 da Resolugdo ANATEL no 632/2004).

8.2.20 Manter a prestagado dos servigos, mesmo quando do eventual inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, nos casos em que sua interrupcao afetar a prestagcdo de servigos considerados
essenciais (art. 137, § 2°, IV da Lei no 14.133/21).

informe o codigo F982-2E08-6925-B9A5

gF@g

OURADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

8.2.21 Como obrigacdes especificas a CONTRATADA devera:

8.2.21.1  Prestar os servigos objeto desta Minuta do Contrato;

8.2.21.2 Prestar os servigcos de forma ininterrupta durante todo o periodo de vigéncia do contrato,
salvaguardados os casos de interrup¢des programadas e devidamente informadas, com antecedéncia
minima de 48 horas, e autorizadas pela CONTRATANTE, ressalvados os casos fortuitos ou de forga
maior devidamente documentados;

8.2.21.3 Prestar as informacbes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATANTE, atendendo em até 4 (quatro) horas, por meio de um consultor especialmente
designado para acompanhamento do Contrato;

8.2214 Arcar com todas as despesas relativas a materiais, mao-de-obra, equipamentos e
ferramentas, transportes horizontais ou verticais, impostos, taxas, emolumentos e leis sociais;

8.2.21.5 Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pela CONTRATANTE quanto
aos servigos contratados;

do por 4 pessoas: MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, CARLA GERMANA FIGUEIREDO D
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8.221.6  Responder pelo cumprimento dos postulados legais vigentes do dmbito federal, estadual ou
municipal, bem como assegurar os direitos e cumprimento de todas as obrigacdes estabelecidas por
regulamentacdo da ANATEL, inclusive quanto aos pregos praticados;

8.2.21.7 Em nenhuma hipétese veicular publicidade ou qualquer outra informagao acerca da prestacao
do servigo contratado sem a prévia autorizacdo da CONTRATANTE;

8.2.21.8 Pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais e parafiscais que incidam ou venham a incidir,
direta e indiretamente, sobre a prestagcéo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia;

8.221.9  Disponibilizar suporte técnico em periodo integral, zelando pela perfeita execugéo

dos servigos contratados, ou seja, dispor o0 suporte técnico para acionamento 24 (vinte e quatro) horas
por dia e 7 (sete) dias por semana, inclusive feriados, com atendimento em até 4 (quatro) horas em caso
de falha da prestadora nos acessos aos referidos servigos, em conformidade, também, com as normas
da ANATEL;

8.2.21.10 Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, em observancia as
normas regulamentares aplicaveis e, inclusive, as recomendagdes aceitas pela boa técnica;

RADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO
%nforme o cddigo F982-2E08-6925-B9A5

F

8.221.11 Repassar a CONTRATANTE, durante a vigéncia do Contrato, todos os pregos, vantagens,
descontos e ofertas pecuniarias ofertados ao mercado, inclusive os de horario reduzido, para clientes de
perfil e porte similares aos da CONTRATANTE, sempre que esses forem mais vantajosos do que os
precos deste Contrato a ser firmado;

8.2.21.12 Responder por quaisquer interferéncias de intrusos nos circuitos, bem como zelar pela
integridade do servico objeto do Contrato;

ificacao/F982-2E08-6925-BIAS

8.2.21.13 Dispor de um sistema de supervisdo e meios para prover os servicos a CONTRATANTE,
informando ocorréncias ou anormalidades que afetem ou possam afetar a seguranca e sigilo das
comunicagoes;

8.2.21.14  Responder por danos causados diretamente a CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo, quando da execugdao dos servigos, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento pela CONTRATANTE;

8.2.21.15 Arcar com despesas decorrentes de qualquer infragéo, seja qual for, desde que praticada
por seus técnicos durante a execug¢ao dos servigos;

8.2.21.16 Comunicar a CONTRATANTE, por escrito, quaisquer anormalidades de carater urgente e
prestar os esclarecimentos necessarios;
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8.2.21.17 Apresentar fatura detalhada, por linha, de modo a permitir a conferéncia integral e
pormenorizada do servigo prestado;

8.2.21.18 Apresentar, mensalmente, fatura consolidada e resumo dos servicos prestados;
Disponibilizar nimero de acesso telefénico com funcionamento ininterrupto para abertura de chamados
e que permita o registro de chamado em caso de indisponibilidade ou deficiéncia dos servigos;

8.2.21.19  Ressarcira CONTRATANTE quanto as interrupgdes imotivadas ou aquelas que nao tiverem
sido informadas e impegam o trafego de entrada e saida de ligagbes telefébnicas da CONTRATANTE;

8.2.21.20 O direito ao ressarcimento refere-se as interrupgdes superiores a 30 (trinta) minutos,
contados a partir da formalizagdo da reclamacgao técnica por parte da CONTRATANTE.

8.2.21.21 O valor do ressarcimento devera ser calculado de forma proporcional ao periodo de
interrupcao do servigo, levando-se em conta uma disponibilidade mensal de 30 (trinta) dias, com 24
horas ininterruptas;

8.2.21.22 Emitir Nota Fiscal discriminando os valores a serem pagos e, quando for o caso, os valores
a serem descontados, considerando-se sempre os valores das tarifas dos servigos contratados;

OURADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

ficar a validade das assinaturas, acesse https://crefpr.1doc.com.br/verificacao/F982-2E08-6925-B! S‘meorme o codigo F982-2E08-6925-B9A5
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8.2.21.23 Quando constatada a emissdo de Faturas com tarifas de servigos acima do contratado, a
CONTRATADA devera providenciar a imediata retificacdo dessas Faturas. Nao sera feito o atesto, por
parte do Fiscal do Contrato, até que retificada a fatura;

8.2.21.24 Na hipétese de ndo pagamento de Faturas por motivo de tarifas acima do contratado, a
CONTRATADA néo devera ter contabilizado prazo para bloqueio ou corte da prestagdo dos servigos
contratados, tampouco incidir na cobranga de multa ou juros de mora pelo atraso de pagamento, pois
inexistente. Deve ser reapresentada a Fatura corrigida, com nova data de pagamento, sendo de
responsabilidade exclusiva da CONTRATADA o recalculo das Faturas e a prestagado das informagdes
necessarias ao pleno entendimento dos valores que estiverem sendo apresentados para pagamento;

8.2.21.25 Zelar pelo sigilo dos dados cadastrais da CONTRATANTE, divulgando-os a terceiros apenas
sob sua expressa anuéncia;

8.2.21.26 Para os servigos necessarios a fiel prestacdo do objeto contratual, como mudanga de
numeracao, deverdo ser pagos os valores vigentes a época no Plano Basico ou Alternativo de Servigo
ofertado pela CONTRATADA, ou aqueles que vierem a substitui-los, desde que expressamente aceito
pela Administracdo, aplicando-lhes o percentual de desconto médio ofertado para os itens dos servigos
discriminados em contrato;

8.2.21.27  Garantir sigilo e inviolabilidade das conversacgotes telefénicas decorrentes da

do por 4 pessoas: MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, CARLA GERMANA FIGUEIREDO D!
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contratagao, considerando os recursos disponibilizados pela CONTRATADA,;

8.2.21.28 Aceitar, nas mesmas condigbes contratadas, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato;

8.2.21.29 Alternativamente, o CONTRATANTE podera solicitar a CONTRATADA a facilidade de
portabilidade numérica, devendo esta manter a(s) faixa(s) de numeracdo utilizadas pelo
CONTRATANTE, sem 6nus para a mesma e independentemente da operadora do servigo a que esteja
vinculado;

8.2.21.30 Ao término do contrato ou na hipétese de sua rescisdo, deve a CONTRATADA assegurar
ao CONTRATANTE a manutencdo da numeracgao referida na alinea anterior, conforme as normas de
portabilidade da ANATEL, inclusive na hipétese de serem disponibilizados novos acessos;

8.221.31 O método ou tecnologia de interconexao, devidamente homologado pela ANATEL, devera
ser em fibra optica ou qualquer outro meio tecnoldgico disponivel superior a este que garanta
disponibilidade, confiabilidade e seguranca;

8.2.21.32 A CONTRATADA, além do cumprimento as disposi¢des da Lei n® 9.472/1997, da respectiva
concessao da ANATEL e demais disposicbes regulamentares pertinentes aos servigos a serem
executados, devera prestar os servigos conforme as metas de qualidade estipuladas pela ANATEL, em
especial no que diz respeito ao encaminhamento das chamadas, obtencéo do sinal de discar, sucesso
na realizagéo da comunicagao com o destino e qualidade da transmissao;

%DO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO

rificar a validade das assinaturas, acesse https://crefpr.1doc.com.br/verificacao/F982-2E08-6925-B9ARD informe o codigo F982-2E08-6925-B9A5

8.2.21.33 Manutengdes e/ou intervengdes nos servigos, quando necessaria programacao, deverao ser
autorizadas pelo CONTRATANTE e solicitadas com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, para acertos
de dia, horario e duragao.

8.2.21.34 Qualquer manutengdo e/ou intervengdo que implique em inoperancia dos servigos ou
alteracdo nas suas caracteristicas, devera ser agendada e acordada previamente com o
CONTRATANTE, exceto quando estas se tratarem de emergéncia. Neste ultimo caso, a CONTRATADA
devera informar aquilo que foi realizado na solugdo da emergéncia, tdo logo seja identificado.

8.2.21.35 Além de propiciar o esclarecimento de eventuais duvidas, a central de atendimento
especializado da CONTRATADA devera manter um sistema de registro e acompanhamento dos
chamados efetuados, compreendendo todas as fases (do registro a solugdo), permitindo, inclusive, o
acesso pleno a essas informacgdes pelo CONTRATANTE.

8.2.21.36 Em caso de falha e/ou inoperancia de qualquer sistema, enlace e/ou equipamento, que
impacte na prestagéo dos servicos, a CONTRATADA devera abrir uma ocorréncia técnica, independente
da solicitagdo do CONTRATANTE e dar ciéncia da execugéo dos reparos, na hipétese de ser requerido
o informe técnico.

8.2.21.37 Manter, durante toda a execucéo do objeto, todas as condi¢gdes de habilitagdo e
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qualificagéo exigidas para sua contratagdo em compatibilidade com as obrigagdes assumidas;

8.2.21.38 Indicar um representante junto ao CONTRATANTE que, ao longo do periodo de vigéncia
do contrato, sera a pessoa a quem a Administragdo recorrera sempre que necessario, inclusive para
requerer esclarecimentos e/ou exigir solugdo para reclamagdes que porventura ocorrerem durante a
execugao do objeto, informando imediatamente nova pessoa em caso de substituigéo;

8.2.21.39 Além de propiciar o esclarecimento de eventuais davidas, a central de atendimento
especializado da Licitante Contratada devera manter um sistema de registro e acompanhamento dos
chamados efetuados, compreendendo todas as fases (do registro a solugéo), permitindo, inclusive, o
acesso a essas informacoes pelo CONTRATANTE;

8.2.21.40 As inoperancias e/ou indisponibilidades dos servigos, no todo ou em parte, que

nao sejam de responsabilidade do CONTRATANTE, ensejardo descontos na fatura correspondente aos
servigos nao prestados, proporcionais ao tempo da sua nao prestagao, exceto na hipétese de terem sido
previamente e formalmente acordadas com o CONTRATANTE;

8.2.21.41 Executar o objeto dentro dos parametros e rotinas previamente estabelecidas, em
observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, pelas normas e pela legislagao vigente;

%DO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO
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822142 Comunicar o CONTRATANTE, formalmente por meio de protocolo, qualquer anormalidade
na correta fruigdo do objeto, prestando os esclarecimentos necessarios;
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8.2.21.43 Zelar pelo sigilo inerente a execugdo do objeto e pela confidencialidade dos dados e
informacdes do CONTRATANTE;

8.2.21.44 Diligenciar durante a execugéo da avenga com boa-fé e probidade, sob pena de dar ensejo
a inexecugao do Contrato;

8.2.21.45 A CONTRATADA devera disponibilizar um Portal Web, de acesso via Internet, que permitira
a CONTRATANTE efetuar a gestao e controle de todas as suas linhas contratadas

CLAUSULA NONA - DA ALTERAGAO SUBJETIVA

9.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagao
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢gées do contrato; ndo haja prejuizo a execugao do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragcao a continuidade do contrato.

do por 4 pessoas: MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, CARLA GERMANA FIGUEIREDO DO
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CLAUSULA DECIMA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

10.1.  Assancdes relacionadas a execugao do contrato sdo aquelas previstas no Termo deReferéncia,
anexo do Edital.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGOES LEGAIS E FISCAIS

Todos e quaisquer impostos, taxas e contribui¢des fiscais, inclusive os de natureza previdenciaria,
social e trabalhista bem como emolumentos, énus ou encargos de qualquer natureza, decorrentes da
celebracdo deste Contrato, ou da execugdo, correrdo Unica e exclusivamente por conta da
CONTRATADA.

A CONTRATADA se obriga a manter-se inteiramente em dia com as contribuicdes

previdenciarias, sociais e trabalhistas. Verificada, em qualquer tempo, a existéncia de débito proveniente
do nao recolhimento, fica a CONTRATANTE, desde ja, autorizada a suspender os pagamentos devidos
a CONTRATADA até que se comprove a plena e total regularizagao de sua situagao.

A CONTRATADA respondera a todas reclamatérias trabalhistas que possam

consequéncia da execugao dos servigos contratados, sem que haja qualquer vinculagéo laboral com a

12
CONTRATANTE, uma vez que a prestacao dos servigos contratados ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da CONTRATADA e a Administracdo CONTRATANTE, vedando-se qualquer
relagédo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Na eventualidade de a CONTRATANTE figurar como responsavel solidaria em uma reclamatéria
trabalhista, a CONTRATADA reembolsar-lhe-a os valores pagos em decorréncia de possivel deciséo
judicial.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipoteses previstas no art. 137 da Lei n°
14.133, de 2021, com as consequéncias indicadas no art. 139 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagcao
das sang¢des previstas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se 8 CONTRATADA o
direito a prévia e ampla defesa.
12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021.
r 'F9 PR Conselho Regional de Educacdo Fisica da 92 Regido - Estado do Parana
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12.4. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido:
a) Do balango dos evento contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
b) Darelagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
¢) De indenizagdes e multas.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS VEDAGOES
13.1. Evedado 8 CONTRATADA:
13.2. Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagao financeira;
13.3. Interromper a execugdo dos servicos sob alegacdo de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 até 136 da Lei n® 14.133,de
2021.

142. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS
15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢ées contidas na Lei
n® 14.133, de 2021 e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor e normas e principios gerais dos
contratos.
'Fq Conselho Regional de Educacdo Fisica da 92 Regido - Estado do Parana
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CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICAGAO

16.1.  Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario
Oficial da Uni&o, no prazo previsto na Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. O Foro para solucionar questdes decorrentes deste Contrato sera o da Justi¢ca Federal do Parana,
Secao Judiciaria de Curitiba, com renuncia expressa a qual quer outro, por mais privilegiado que seja.

E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente contrato em 02(duas) vias, de igual
teor e forma, para que surtam um so6 efeito, os quais, depois de lidos, serdo assinados pelas partes.

Curitiba,14 de fevereiro de 2025.

RADO, FABIO MARCOS BILINSKI e GUSTAVO CHAVES BRANDAO
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CONTRATANTE
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CREF 004955-G/PR
Presidente
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Dados: 2025.02.28
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CONTRATADA

MAXX PROJETOS E CONSULTORIAEM TILTDA EPP
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Testemunha 01
Fabio Marcos Bilinski
CPF: 023.493.359-33

CARLAGERMANA Assinado de forma digital por
CARLA GERMANA FIGUEIREDO
FIGUEIREDO DOURADO:88375013587

DOURADO:8837501358 pados: 2025.02.28 14:30:58
7 -03'00'
Testemunha 02
Carla Germana Figueiredo Dourado
CPF: 883.750.135-87
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ANEXO Il — CONTRATO N2 4/2025 -
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO



A ANA %

AGEMCIANACIOMAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO AS AGUAS CONECTAM EO

SANEAMENTO TRANSFORMA

Processon®02501.001303/2024-18

TERMO DE CONTRATO N° 4/2025 - ANA/SEI

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO BASICO

- ANA E A EMPRESA MAXX
PROJETOS E CONSULTORIA EM TI
LTDA..

A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA, com sede no Setor
Policial — SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco "M", CEP 70610-200, em Brasilia/DF, CNPJ n2
04.204.444/0001-08, neste ato representada, de acordo com a Portaria ANA n° 390, de 3 de margo
de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU n° 44, Sec¢éo 1, de 7 de margo de 2022, pelo
Superintendente de Administragao, Financas e Gestao de Pessoas, LUIS ANDRE MUNIZ, nomeado
pela Portaria n® 37, de 5 de julho de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU n°® 129, Sec¢éo
3, de 8 de julho de 2002, portador da Matricula Funcional n°® 66804070, doravante denominada
CONTRATANTE, e a empresa MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 12.900.948/0001-82, sediada na Alameda Salvador, 001057, Edificio Salvador
Shopping Business, Torre Europa, Sala 1402, Caminho das Arvores, CEP 41820-790, em
Salvador/BA, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo seu Sécio Diretor,
MAURO HELENO JUSTINO DOURADO, de acordo com a Clausula Nona da Alteracdo e
Consolidacao Contratual da Sociedade MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA, tendo
em vista o que consta no Processo Administrativo ANA n° 02501.001303/2024-18, e em
observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagao aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo n° 09/ANA/2024 (PE
90009/2024), mediante as clausulas e condi¢gdes a seguir enunciadas

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, 1 e 1I)

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratacao de empresa especializada para fornecimento
de Servigco Mdvel Pessoal — SMP, com tecnologia digital GSM, incluindo transmissdo de voz e dados,
roaming nacional e internacional, envio e recebimento de mensagens (SMS/MMS), pds-pago, com
fornecimento de modulos SIMCARD e smartphones em regime de comodato. Liga¢des de voz devem ser
atendidas nas modalidades: Local, Longa Distancia Nacional — LDN e Longa Distancia Internacional — LDI,
conforme condigdes, exigéncias e estimativas estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n® 09/ANA/2024
(PE 90009/2024) e seus anexos que sdo partes integrantes deste Termo de Contrato, independentemente de
transcri¢do prestados.

1.2. Objeto da contratagdo:
ltem Especificacdo Unid Quant Quant Valor Mensal Valor Total
Medida Mensal Total (R$) (R$)
1 Acesso tipo 1 (50GB + smartphone Assinatura 05 300 2.151,45 129.087,00
tipo 1 mensal
2 Acesso tipo 2 (20GB + smartphone Assinatura 65 3900 16.095,30 965.718,00
tipo 2) mensal




3 | Acesso tpp 3 (50 GB sem | Assinatura 40 2400 4.651,60 279.096,00
smartphone) mensal
4 | Acessotipo 4 (20GB sem smartphone) | /SSnatura 90 5400 5.565,60 333.936,00
mensal
Diarias e
5 Diaria de Roaming Internacional franquia 50 3000 2.296,00 137.760,00
habilitada
30.759,95 1.845.597,00
1.3. 1.Vinculam esta contratagao, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitagao;
1.3.3. A Proposta da Licitante vencedora; e
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.
2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO
2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 5 anos, contados a partir de 01/05/2025, prorrogavel
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
2.2 A prorrogacao de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade competente,

de que as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com
o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

2.2.1. Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;

2.2.2. Seja juntado relatorio que discorra sobre a execucdo do termo de contrato, com informagdes
de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.2.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizagdo do servico;

2.2.4. Haja manifestagdo expressa da CONTRATADA informando o interesse na prorrogagao; €
2.2.5. Seja comprovado que a CONTRATADA mantém as condig¢des iniciais de habilitagao.

2.3. A CONTRATADA nao tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.

24. A prorrogagdo do termo de contrato deverd ser promovida mediante celebragdo de termo
aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao

longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como condi¢do
para a renovacao.

2.6. O termo de contrato nao poderd ser prorrogado quando a CONTRATADA tiver sido
penalizada nas san¢des de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder
publico, observadas as abrangéncias de aplicacao.

3. CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92, IV, VIl e XVIII)
3.1. O regime de execucao contratual, os modelos de gestao e de execugdo, assim como

os prazos e condigdes de conclusao, entrega, observagao e recebimento do objeto constam no
Termo de Referéncia, Anexo do Edital.



4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATAGAO

4.1. Nao € admitida a subcontratacao.
5. CLAUSULA QUINTA — PRECO (art. 92, V)
5.1 O valor total da contratacdo ¢ de R$ 1.845.597,00 (um milhdo, oitocentos e quarenta e cinco

mil, quinhentos e noventa e sete reais).

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto da contratagdo.

5.3. O valor acima ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerao dos quantitativos efetivamente fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA —PAGAMENTO (art. 92, Ve VI)

6.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condi¢coes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e no Anexo Xl| da IN SEGES/MP
n° 5, de 2017.

7. CLAUSULA SETIMA — REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado, em 18/12/2024.

7.2. Apbs o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagio, pela CONTRATANTE, do Indice de Servigo de
Telecomunicacdes (IST), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apods a ocorréncia da
anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seréa contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢oes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).
7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de

qualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em)
a ser determinado(s) pela legislagdao entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
7.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.
8. CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DA CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
8.1. Séao obrigagdes da CONTRATANTE:
8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com o termo de contrato e seus anexos;
8.1.2. Receber o objeto no prazo e condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;
8.1.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no

objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;



8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do termo de contrato € o cumprimento das obrigagdes
pela CONTRATADA;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucao
do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento a CONTRATADA do valor correspondente a execucdo do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Termo de Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicara CONTRATADA as sangdes previstas na lei e neste Termo de Contrato;

8.1.8. Nao praticar atos de ingeréncia na administragdo da CONTRATADA, tais como (art. 48 da
Lein® 14.133/2021):

8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

8.1.8.2. fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pela CONTRATADA;
8.1.8.3. estabelecer vinculo de subordinag¢dao com funcionario da CONTRATADA;

8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

8.1.8.5. demandar a funciondrio da CONTRATADA a execugao de tarefas fora do escopo do objeto
da contratacao; e

8.1.8.6. prever exigéncias que constituam interven¢do indevida da Administracdo na gestdo interna
da CONTRATADA;

8.1.9. Cientificar o 6rgdo de representagao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das

medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pela CONTRATADA;

8.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a
execucdo do presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste;

8.1.10.1. A Administracao tera o prazo de cinco dias uteis, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo;

8.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro feitos
pela CONTRATADA no prazo maximo de cinco dias uteis;

8.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais (§4°, do art. 137, da Lei n°® 14.133, de 2021);

8.1.13. Comunicar a CONTRATADA na hipotese de posterior alteracdo do projeto pelo
Contratante, no caso do art. 93, §2°, da Lein® 14.133, de 2021; ¢

8.1.14. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do termo de contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DA CONTRATADA (art. 92, XIV, XVl e XVII)

9.1. A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Termo de
Contrato e de seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugcao do objeto, observando, ainda, as obrigagcdes a seguir
dispostas:

9.1.1. Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representa-lo na
execucao do termo de contrato;

9.1.1.1. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo
orgao ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o



exercicio da atividade;

9.1.2. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, IT) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

9.1.3. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste termo de
contrato, com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de boa
técnica e a legislacdo de regéncia;

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servi¢os nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a
Administragdo ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da
execucdo contratual pela CONTRATANTE, que ficard autorizada a descontar dos pagamentos devidos ou
da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Nao contratar, durante a vigéncia do termo de contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente da CONTRATANTE ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lein® 14.133, de 2021;

9.1.7. Vedar a utiliza¢do, na execucdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga no 6rgdo CONTRATANTE, nos termos do
artigo 7° do Decreto n°® 7.203, de 2010;

9.1.8. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, a CONTRATADA devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos, os seguintes documentos: 1) prova
de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado; 4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.1.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo termo de contrato, por todas
as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas em legislagdo especifica,
cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a CONTRATANTE;

9.1.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos;

9.1.11. Prestar todo esclarecimento ou informagado solicitada pela CONTRATANTE ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execucdo do empreendimento;

9.1.12. Paralisar, por determinagdo da CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

9.1.13. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao do objeto, durante a vigéncia do termo de contrato;

9.1.14. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacio pertinente, cumprindo
as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores
condi¢des de seguranca, higiene e disciplina;

9.1.15. Submeter previamente, por escrito, a CONTRATANTE, para anélise e aprovagdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento
congénere;

9.1.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagao do trabalho do menor de



dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.17. Manter durante toda a vigéncia do termo de contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagcdo na licitacao;

9.1.18. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do termo de contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116);

9.1.19. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicagao dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, pardgrafo tnico);

9.1.20. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do termo
de contrato;

9.1.21. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lein® 14.133,
de 2021; e

9.1.22. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca da CONTRATANTE.

10. CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverao cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos
os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de contratagao,
independentemente de declaragdo ou de aceitagdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso ¢ de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas
em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos os

contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pela CONTRATADA.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, ¢ dever da
CONTRATADA elimina-los, com excecdo das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que
houver necessidade de guarda de documentacgao para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigacdes
legais ou contratuais e somente enquanto nao prescritas essas obrigagoes.

10.6. E dever da CONTRATADA orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos
e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. A CONTRATADA devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. A CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo a CONTRATADA atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao formulados.

10.9. A CONTRATADA devera prestar, no prazo fixado pela CONTRATANTE, prorrogével

justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive
quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro
individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da
finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissoes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a
fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracao nas hipéteses previstas na LGPD.



10.11. O termo de contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento
de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendagoes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverao ser comunicados a
autoridade nacional.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGAO

11.1. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas do termo de contrato.

11.1.1. Em caso opg¢ao pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéria tera prazo de um més, contado da
data de homologacao da licitagdo, para sua apresentacdo, que deve ocorrer antes da assinatura do termo de
contrato.

11.1.2. A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias
uteis apos a assinatura do termo de contrato.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
(art. 92, X1V)

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos dalein® 14.133, de 2021, a
CONTRATADA que:

a) der causa a inexecugao parcial do termo de contrato;

b) der causa a inexecugéo parcial do termo de contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do termo de contrato;

d) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacgao falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugao
do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execug¢ao do termo de contrato;
g) comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Serao aplicadas a CONTRATADA que incorrer nas infragdes acima descritas as
seguintes sangoes:

i) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do termo de
contrato, sempre que néao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei

n°® 14.133, de 2021);

i) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021 );

iii) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima deste Termo de Contrato, bem como nas
alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156,

§5°,da Lein®14.133, de 2021).
iv) Multa:

(1) Moratdria de 5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida;

(a) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragao a promover a



extingdo do termo de contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021.

(2) Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1,
de 5% (cinco por cento) do valor do Termo de Contrato.

“on

(38) Compensatoria, para a inexecugao do termo de contrato prevista na alinea “c” do
subitem 12.1, de 5% (cinco por cento) do valor do Termo de Contrato.

12.3. A aplicacdo das sangdes previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigacao de reparagao integral do dano causado a CONTRATANTE ( art. 156, §9°, da Lei n°® 14.133, de
2021).

12.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°. da Lei n°® 14.133. de 2021).
12.4.1. Antes da aplicagao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.5. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pela CONTRATANTE a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8° da Lei n® 14.133, de
2021).

12.6. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao
enviada pela autoridade competente.

12.7. A aplicacdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa & CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar
e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.8. Na aplicagdo das san¢des serdo considerados (art. 156, §1°,da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragao cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem paraa CONTRATANTE;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.9. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.10. A personalidade juridica da CONTRATADA podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
neste Termo de Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangoes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou
controle, de fato ou de direito, com a CONTRATADA, observados, em todos os casos, o contraditorio, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.11. A CONTRATANTE devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicacao da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancoes por ela aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133
de 2021)

12.12. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar




ou contratar sdo passiveis de reabilitacao na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

12.13. Os débitos da CONTRATADA para com a Administragio CONTRATANTE, resultantes
de multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderao ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6érgao decorrentes deste mesmo termo de contrato

ou de outros contratos administrativos que a CONTRATADA possua com o mesmo Orgao ora
CONTRATANTE, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O termo de contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda
que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até
a conclusao do objeto, caso em que deverd a Administracdo providenciar a readequagdo do cronograma
fixado para o termo de contrato.

13.3. Quando a nao conclusdo do termo de contrato referida no item anterior decorrer de culpa da
CONTRATADA:

a ) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

b) podera a Administragédo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual

13.4. O termo de contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacbes nele
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°®
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
13.4.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara a
extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o termo de contrato.
13.4.2.1. Se a operagao implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.
13.5. O termo de extincdo, sempre que possivel, sera precedido:
13.5.1. Balancgo dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.5.2. Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.5.3. Indenizagdes e multas.
13.6. A extincdo do termo de contrato ndo configura obice para o reconhecimento do

desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagcao por meio de termo
indenizatério (art. 131, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021 ).

14, CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento Geral da Unido para o exercicio de 2025, na dotagao abaixo
discriminada:

Gestao/Unidade: 443001

PTRES: 174142

Fonte de Recursos: 1071000000

Natureza da Despesa: 3.3.90.40

UGR: 443016 — SAF

Plano Interno: 20253023000

Nota de Empenho n® 2025NE000141, de 19/02/2025, no valor de R$ 276.839,55
(duzentos e setenta e seis mil, oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco



centavos).

14.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orgcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, IIl)

15.1. Os casos omissos serao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢des contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e
normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES
16.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n°® 14.133, de 2021.
16.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos

ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do termo de contrato.

16.3. As alteragdes contratuais deverao ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica da CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagao do aditivo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

16.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do termo de contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICACAO

17.1. Incumbira a CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021 , bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021 , e ao
art. 8°,8§2° da Lein. 12.527, de 2011 , c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012 .

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA — FORO (art. 92, §1°)
18.1. E eleito o Foro da Justica Federal em Brasilia, Se¢do Judiciaria de Brasilia, Distrito

Federal- Justica Federal para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de
Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n°
14.133/21.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato depois de lido e achado em
ordem, foi lavrado eletronicamente pelos participes.

Pela CONTRATANTE

(assinado eletronicamente)
LUIS ANDRE MUNIZ

Pela CONTRATADA:

(assinado eletronicamente)
MAURO HELENO JUSTINO DOURADO
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Ministério da Defesa Comando da Aeronautica Grupamento de Apoio do Galedo
PARECER TECNICO-JURIDICO - ANALISE DE REGULARIDADE REGULATORIA E

ECONOMICA (SMP / MVNO) 1. DO OBJETO O presente parecer técnico-juridico tem
por finalidade analisar a natureza regulatoria da empresa MAXX PROJETOS E
CONSULTORIA EM TI LTDA, inscrita no CNPJ n° 12.900.948/0001-82, participante
do Pregao Eletronico n° 90048/2025, cujo objeto é a contratacao de servicos de
telefonia modvel (SMP), bem como verificar eventual configuracao de
subcontratacao e avaliar a vantajosidade economica da proposta apresentada. 2.
DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO O recurso preenche os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacao vigente, sendo tempestivo, legitimo e
devidamente fundamentado, razao pela qual deve ser conhecido e apreciado
quanto ao mérito. O direito de peticao encontra respaldo no art. 5°, inciso XXXIV, da
Constituicao Federal, e consagra o principio da autotutela administrativa, que
assegura a Administracao Publica o dever de revisar seus proprios atos quando
eivados de vicio, nos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. “A
administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.” 3. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE A
recorrente sustenta que a decisao que ensejou sua inabilitacao decorreu de
interpretacao equivocada quanto a natureza do servico prestado, uma vez que a
MAXX é detentora de credenciamento homologado pela ANATEL, conforme
Despacho Decisorio n® 41/2025/CPRP/SCP, que a autoriza a atuar como Operadora
Movel Virtual (MVNO) no ambito do Servico Movel Pessoal (SMP). Argumenta, ainda,
que o uso de rede licenciada nao caracteriza subcontratacao, por tratar-se de
modelo regulado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes, em conformidade
com as Resolucoes n° 477/2007 e n° 550/2010. A empresa destacou que
apresentou declaracao formal de responsabilidade técnica integral e plano de
cobertura detalhado, com comprovacao de medicoes realizadas no HFAG, além de
compromisso formal de instalacao de novos equipamentos e repetidores de sinal,
a fim de assegurar a estabilidade e a disponibilidade do servico prestado. Ressalta,
também, que sua proposta foi a mais vantajosa, ofertando economia significativa a

Administracao e plena conformidade com o Termo de Referéncia. 4. DAS
CONTRARRAZOES DA EMPRESA CLARO S.A. A empresa CLARO S.A., segunda
colocada, apresentou contrarrazées alegando que a MAXX nao possuiria outorga da

ANATEL para prestacao direta do servico de telefonia mdvel, caracterizando

subcontratacao vedada pelo item 4.5 do Termo de Referéncia. Sustentou, ainda,
que a prestacao do servico pela MAXX se daria mediante uso de rede de terceiros,
0 que configuraria afronta a legislacio setorial e as regras do edital. 5. DA ANALISE
O recurso administrativo foi recebido com fundamento estritamente cautelar, com
o intuito de assegurar o exercicio do direito de peticao previsto no artigo 50, inciso



XXXIV, da Constituicao Federal. Nesse contexto, o recorrente apresentou suas
razoes, as quais foram regularmente protocoladas. Ad argumentandum tantum,
observa-se que a exigéncia de fundamentacdo na interposicdo do recurso
pressupoe a indicacao clara dos pontos que, na ética do recorrente, merecem
revisdo. E imprescindivel que sejam apontados, de forma especifica, os
dispositivos legais ou as clausulas do edital supostamente violados. Tal
entendimento é corroborado pela jurisprudéncia da Egrégia Sexta Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2a Regiao, proferido nos autos da
Apelacdo no 0007304- 66.2009.4.02.5101. A luz do principio da autotutela, que
consagra a prerrogativa da Administracao Publica de rever seus proprios atos,
assiste-lhe o dever de anular os que estejam eivados de ilegalidade e a faculdade
de revogar aqueles considerados inconvenientes ou inoportunos, desde que
motivadamente. Assim, verificada a existéncia de vicios que comprometam a
legalidade do certame, impoOe-se a Administracao a obrigacao de anula-lo,
preservando-se os principios da legalidade, da moralidade e da transparéncia. A
eventual necessidade de instauracao de novo procedimento licitatorio deve estar
devidamente fundamentada, em consonancia com a Sumula no 473 do Supremo
Tribunal Federal: "a administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”. Outrossim, a
reavaliacao do ato supracitado permite a Administracao exercer o controle
necessario sobre os bens e servicos publicos envolvidos, assegurando que sua
gestao esteja alinhada a protecao e a adequada conservacao do patrimonio
publico, em estrita observancia aos principios da eficiéncia e da responsabilidade
administrativa. Conforme documentacao encaminhada pela licitante, a empresa
MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA possui credenciamento formal junto
a ANATEL, nos termos do Despacho Decisorio n® 41/2025/CPRP/SCP, emitido em
17 de abril de 2025 pelo Superintendente de Competicao da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes. O referido despacho HOMOLOGA o Contrato para
Representacao na prestacao do Servico Movel Pessoal (SMP) por Credenciado -
MVNO, firmado entre SURF TELECOM S.A., na qualidade de Prestadora Origem

(SMP), e a MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA, como Prestadora
Credenciada (MVNO). Tal homologacao é realizada com fundamento na Resolucao

ANATEL n° 550/2010, que dispde sobre a exploracao do SMP por meio de rede
virtual (RRV-SMP), autorizando expressamente que prestadoras credenciadas
(MVNOs) oferecam o servico movel pessoal em nome préprio, com base em
contratos de representacao homologados pela Agéncia. Desse modo, a MAXX
integra o sistema regulatério da ANATEL como prestadora de SMP, atuando sob
modelo de Operadora Mével Virtual (MVNO) credenciada, e, portanto, detentora de
autorizacao para comercializar e operar o servico de telefonia movel dentro dos



parametros legais e técnicos estabelecidos. O vinculo com a SURF TELECOM S.A.
nao representa subcontratacao, mas sim relacao regulada prevista no art. 3° da
Resolucao n° 550/2010, que reconhece a figura do Credenciado como prestador
legitimo do SMP, em conformidade com o ordenamento juridico vigente. A
subcontratacao caracteriza-se pela transferéncia indevida da execucao do objeto
contratual a terceiros, sem amparo legal ou regulatorio. No presente caso, nao ha
que se falar em subcontratacao, uma vez que a MAXX atua como prestadora de SMP
autorizada pela ANATEL, sob contrato homologado com a SURF TELECOM. Essa
relacao é expressamente reconhecida como regular e legitima pela Agéncia, nao
havendo intermediacao ou repasse do objeto a terceiro, mas sim a execucao direta
do servico, conforme regulamentacao técnica setorial. A empresa apresentou,
ainda, Declaracao de Responsabilidade Técnica Integral, assumindo formalmente
toda a execucao dos servicos, afastando qualquer alegacao de intermediacao
indevida. Assim, o modelo regulado de MVNO credenciada encontra-se em plena
consonancia com o marco legal, nao configurando subcontratacao irregular.
Durante o curso do procedimento, foram realizadas diligéncias técnicas junto a
licitante, que apresentou medicoes de sinal, planos de cobertura e relatérios
técnicos comprovando a viabilidade da prestacao do servico nas dependéncias do
Hospital de Forca Aérea do Galedao (HFAG). A MAXX apresentou projeto de
instalacao de repetidores e ampliacao da cobertura interna, garantindo
estabilidade e qualidade do servico, além de plano de suporte técnico continuo.
Tais elementos reforcam a capacidade operacional e técnica da empresa para
execucao do objeto contratual. Além disso, a proposta da MAXX PROJETOS E
CONSULTORIA EM TI LTDA apresenta expressiva economia a Administracao em
relacao as demais licitantes, mantendo-se dentro dos parametros de mercado e
das exigéncias editalicias. O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), no Acordao no
1635/2018 - Plenario, é claro ao afirmar, no item 7, que: “Nesse sentido, a proposta
mais vantajosa, se nao ha requisite de técnica no objeto, € aquela que apresenta o
menor preco para atender as exigéncias do instrumento convocatorio. Ademais,
ndo se pode descartar proposta mais econdmica sem fundamentacao
transparente e oferecimento do contraditorio ao interessado.” Essa condicao
reforca o principio da vantajosidade, bem como os principios da economicidade e
da eficiéncia administrativa. Dessa forma, a contratacao da MAXX revela-se mais
vantajosa sob os aspectos técnico, econdomico e juridico, assegurando economia
aos cofres publicos e continuidade operacional do servico. Ressalte-se, ainda, que
a proposta apresentada pela empresa MAXX Projetos e Consultoria em Tl Ltda, no
valor de RS 643.440,00, mostrou-se 31,47% mais vantajosa economicamente para
a Administracao em relacao a proposta da CLARO S.A., cujo valor foi de RS
938.875,20. Essa diferenca representa uma economia de aproximadamente RS 295
mil aos cofres publicos, sem prejuizo da qualidade técnica do servico, reforcando
o atendimento ao principio da vantajosidade previsto e a busca pela eficiéncia e



economicidade na aplicacdo dos recursos piblicos. 3. DA CONCLUSAO Diante do
exposto, conclui-se que a empresa MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA
atua sob modelo regulatério legitimo de Operadora Movel Virtual (MVNO),
conforme Resolucao ANATEL n° 550/2010 e Despacho Decisério n°
41/2025/CPRP/SCP, estando devidamente credenciada a prestar o Servico Movel
Pessoal (SMP). O vinculo com a SURF TELECOM S.A. constitui relacao de
credenciamento regulada pela ANATEL, e nao subcontratacao, atendendo
plenamente ao item 4.5 do Termo de Referéncia. Além disso, a licitante apresentou
documentacao técnica robusta, plano de cobertura e compromisso de
investimento em infraestrutura propria no HFAG, demonstrando total capacidade
técnica e responsabilidade sobre o servico prestado. Considerando a
vantajosidade economica da proposta, a regularidade regulatoria e o atendimento
integral as exigéncias editalicias, opina-se pela plena habilitacao da empresa MAXX
PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA no ambito do Pregao Eletronico n°
90048/2025, afastando qualquer alegacao de subcontratacao e reconhecendo a
legalidade e vantajosidade da proposta apresentada. Rio de Janeiro, 22 de outubro
de 2025. Pregoeiro Oficial
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INGAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica Municipal

PARECER JURIDICO

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N°
24/2025 interposto pela empresa TIM S.A

Interessado: Pregoeiro Municipal e Equipe de Apoio

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO N° 24/2025 — EMPRESA TIM S.A. —
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —
FASE DE HABILITACAO — INSURGENCIA CONTRA A
HABILITACAO DA EMPRESA MAXX PROJETOS E
CONSULTORIA EM TI LTDA. — ALEGACOES RELATIVAS A
AUSENCIA DE DOCUMENTOS TECNICOS E
COMPROBATORIOS EXIGIDOS NO EDITAL — ANALISE
DA  DOCUMENTACAO APRESENTADA E DA
CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS —
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADO, COMPETITIVIDADE E VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES CAPAZES DE MACULAR O ATO DE
HABILITACAO.

I- INTRODUCAO

Precedentemente, ¢ importante enfatizar que o presente parecer juridico € unicamente
opinativo, com o propoésito de orientar as autoridades competentes na solugdo das questdes
colocadas para andlise, de acordo com a documentacdo fornecida, ndo sendo, portanto,
obrigatorio a decisdo da autoridade competente, a qual podera optar por acatar as razdes aqui

apresentadas ou nao.

Cabe ainda ressaltar que o entendimento a ser consolidado fundamenta em legislacao
e jurisprudéncia vigentes, passivel de revisdo em caso de alteracdo substancial em seus
fundamentos. Oportunamente, destaca que a analise a ser conduzida no decorrer deste parecer
possui grande importancia, além de demandar uma avaliagdo criteriosa da norma e dos fatos
expostos, evitando sempre qualquer violagao aos principios constitucionais previstos no caput

do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INGAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica Municipal

Assinala também que esta analise considerou exclusivamente os aspectos
estritamente juridicos da questao submetida ao exame desta procuradoria juridica, partindo da
premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa em andlise, o gestor publico
verificou as viabilidades técnicas, orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢
administrativas, levando em conta as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.
Portanto, a presente manifestacdo se restringe as questdes estritamente juridicas, abstendo
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros, de modo que todas
as observacdes aqui expostas expressam apenas uma posi¢do opinativa, ndo constituindo a
pratica de ato de gestdo, mas sim uma verificacao técnico juridica, que se limita a analise dos
aspectos de legalidade, sem abranger o conteudo das escolhas gerenciais especificas ou

elementos que fundamentaram a decisdo contratual do gestor.

\

Dessa forma, verifica que a atuagdo dos procuradores vinculados a Prefeitura
Municipal de Ingai, assim como ocorre na advocacia de modo geral, restringe a analise da
compatibilidade juridica da matéria submetida a avaliacdo, sem prejuizo de eventualmente,
sugerir solugdes identificadas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
objeto de consideracdo por parte do gestor, o qual possui contudo, a decisdo final sobre a
implementagdo de politicas publicas no &mbito municipal, dentro dos limites de seu juizo de

mérito.

Feita essa ressalva, passa a andlise juridica dos fatos.

I11-RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TIM S.A., insurgindo-se
contra a decisdo do Pregoeiro que declarou habilitada e vencedora, no Item 2 do Pregao

Eletronico n° 24/2025, a empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda.

A TIM alega, em sintese, que a MAXX nao apresentou autorizacdo da ANATEL para
prestagao do Servico Movel Pessoal (SMP), afirmando que sua atuacdo carece de outorga
especifica, o que, segundo a recorrente, configuraria descumprimento editalicio e consequente
necessidade de desclassificagdo. Sustenta, ainda, que a MAXX teria que subcontratar operadora

autorizada, afrontando a vedacao do edital a subcontratagdo integral.
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A MAXX apresentou extensas contrarrazdes, demonstrando possuir Despacho
Decisoério n° 41/2025/CPRP/SCP, emitido pela propria ANATEL, o qual homologa sua atuagao
como Operadora Movel Virtual Credenciada (MVNO), em plena conformidade com a
Resolugdo n® 550/2010 da Agéncia. Juntou, ainda, contratos com 6rgaos publicos (CREF9/PR
e ANA) e parecer técnico do Ministério da Defesa confirmando sua regularidade regulatoria e

capacidade operacional.
E o relatorio.
II1 - FUNDAMENTACAO E ANALISE DOS ARGUMENTOS

Apos exame detido dos autos, das razdes recursais, das contrarrazoes ¢ de todo

arcabouco regulatorio aplicavel, conclui-se que ndo assiste razao a recorrente TIM S.A.

A decisao do Pregoeiro encontra-se correta, fundamentada e tecnicamente perfeita,

conforme se passa a demonstrar.
II1.1 — Da interpretacio correta do edital e da exigéncia de autoriza¢do para o SMP

A legislagdo setorial brasileira reconhece expressamente as Operadoras Moveis Virtuais

(MVNOs) como prestadoras legitimas do SMP, conforme legislagdes vigentes.
Nesse sentido, a autorizagado regulatoria da MAXX ¢ formalizada pelo:

Despacho Decisorio n® 41/2025/CPRP/SCP — ANATEL, documento oficial, vélido, que:

v homologa o contrato de credenciamento com a SURF TELECOM,;
v reconhece a MAXX como prestadora credenciada do SMP;

v permite sua atuagdo como MVNO, dentro de todos os pardmetros legais e regulatorios.

Logo, o documento apresentado ndo so6 atende, como supera a exigéncia editalicia.

A tese da TIM ignora o modelo regulatorio vigente e incorre em erro técnico grave.
II1.2 — Do modelo MVNO e da inexisténcia de subcontratacao

A recorrente parte de premissa equivocada ao afirmar que a MAXX estaria

subcontratando a operadora com infraestrutura.
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Em verdade, o compartilhamento de rede ¢ proprio do modelo regulatério das

MVNOs, que:

Vv atuam de forma autdnoma;
v possuem responsabilidades proprias perante a ANATEL;

v ndo configuram subcontratagdo, mas prestagdo direta do SMP via credenciamento regulado.

O TCU, a ANATEL e 6rgaos federais como demonstrado pelo parecer técnico da Forga
Aérea Brasileira juntado aos autos reconhecem que MVNO ndo ¢ terceirizagdo, € sim prestagao

direta regulada.

Portanto, ndao ha qualquer violacdo editalicia, que veda subcontratacdo integral do

objeto.
I11.3 — Do formalismo moderado e do julgamento objetivo

A decisdo do Pregoeiro encontra pleno amparo na Lei n° 14.133/2021, especialmente

quanto aos principios de:

vinculagdo ao edital;

julgamento objetivo;

formalismo moderado (interpretacao consolidada no TCU);

proposta mais vantajosa.

A Administragdo analisou documentos oficiais, avaliou-os objetivamente e concluiu

pela habilitacdo.

Nao houve:
e inovagdo de exigéncias,
o flexibilizacdo indevida,
e favorecimento,

e ourelativizagdo do edital.
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Ao contrario, a interpretagao adotada € a inica compativel com o ordenamento vigente,

sob pena de violagao a competitividade e ao interesse publico.

I11.4 — Do risco de afronta a competitividade e criacdo de barreiras artificiais

As alegagoes da TIM visam, na pratica, restringir a competicdo e afastar empresa que

apresentou:

menor preco,
plena capacidade técnica,
autorizacdo regulatoria valida,

experiéncia comprovada com outros 6rgaos publicos.

O TCU, em precedentes, veda expressamente:
limitagdes de competitividade sem previsdo legal,
imposi¢ao de requisitos nao previstos no edital,

interpretagdes restritivas que favorecam determinados licitantes.

Aceitar a tese da TIM significaria:

+ criar exigéncia inexistente,

+ excluir indevidamente licitante apta,

+ prejudicar a vantajosidade da contratagao,

+ afrontar igualdade, isonomia e competitividade.

Tal interpretacdo ndo se sustenta.

I11.5 — Da robustez da documentacio apresentada pela empresa MAXX.

As contrarrazdes apresentaram documentagdo que demonstra:

uso de chips proprios;
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rede ativa e operacao funcional;

contratos publicos de grande porte (CREF9/PR e ANA);

atuacdo ha mais de 15 anos no setor;

parecer federal favoravel ao modelo regulatorio.

O conjunto probatdrio € inequivoco e consolida a capacidade técnica da recorrida.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, a analise meramente informativa aponta para o conhecimento do
recurso, por ser tempestivo, mas ndo evidencia fundamentos que justifiquem a alteragdo da

decisdo administrativa.

A documentagdo demonstra que a empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda.
atendeu as exigéncias editalicias, possui autorizagdo da ANATEL, apresentou proposta

vantajosa e ndo apresenta irregularidades.

Assim, conclui-se pela manutencdo da decisdo recorrida e pela continuidade regular

do certame até sua adjudicacdo e homologacao, em conformidade com o interesse publico.

E o Parecer, SMJ.
26 de novembro de 2.025

Assinado de forma digital por
EDER JUNIOR EDER JUNIOR GUIMARAES DA
GUIMARAES DA COSTA:05250160662

COSTA:05250160662 Dados: 2025.11.26 11:44:20
: -0300° -
EDER JUNIOR GUIMARAES DA COSTA
Procurador Juridico
OAB/MG 166.149
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@ PREFEITURA MUNICIPAL DE INGAI
b ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE INGAI - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 88/2025
PREGAO ELETRONICO N° 24/2025

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZAO

I - DA IDENTIFICACAO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES.

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pela TIM S.A., inscrita no
CNPJ sob o n. 02.421.421/0001-11, em face da decisdo proferida por esse Pregoeiro e Equipe
de Apoio, especificamente quanto a classificacdo e habilitacdo da empresa MAXX Projetos e
Consultoria em TI LTDA, inscrita no CNPJ sob n. 12.900.948/0001-82, no ambito do Pregdo
Eletronico n°® 24/2025, cujo objeto consiste na “Contratagdo de servigos de telefonia movel
(SMP), com fornecimento de aparelhos novos e planos pos-pagos, conforme especificagoes do

Termo de Referéncia”.

A empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI LTDA, regularmente intimada,
apresentou contrarrazdes ao recurso, impugnando integralmente as alegacdes formuladas pela
TIM S.A. e requerendo a manutencdo de sua habilitagcdo e classificagdo nos termos

originalmente definidos pela autoridade responsavel pela conducao do certame.

Cumpre destacar que, consignou-se que a empresa TIM S.A. sagrou-se vencedora do
Item 1, enquanto a MAXX Projetos e Consultoria em TI LTDA fo1 declarada vencedora do Item
2, ambos analisados em estrita conformidade com as disposic¢des editalicias e com a legislacao

aplicavel.

II - DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS —- RELATORIO.
IL.I - Argumentos do Recorrente (TIM S.A):

O recurso apresentado pela TIM sustenta, de forma continua, que a habilitacdo da
empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda. ¢ ilegal porque ndo foram atendidas as
exigéncias técnicas previstas no edital do Pregdo Eletronico n® 24/2025. A empresa argumenta

que a Maxx ndo apresentou a autorizagao especifica da ANATEL para prestacao do Servigo
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Movel Pessoal (SMP), requisito indispensavel, pois o item 3.2 do Termo de Referéncia exige
que os servigos sejam prestados em conformidade regulamentacdo. Segundo a TIM, a
documentacgao apresentada pela Maxx refere-se a servigos de interesse coletivo e restrito, mas
nao comprova a outorga para operacdo do SMP, que depende de autorizagdo especifica da
ANATEL. A TIM afirma ainda que a consulta publica as listas de prestadoras autorizadas e aos
sistemas de outorga da Agéncia demonstra que a Maxx nao ¢ autorizada a prestar telefonia

movel, o que inviabiliza sua habilitagao técnica.

A partir disso, a TIM sustenta que, ndo possuindo autorizacdo para prestar SMP, a
Maxx necessariamente teria de subcontratar outra operadora autorizada — como a prépria TIM
— 0 que ¢ proibido pelo edital, que veda a subcontratacdo integral do objeto. Por essa razdo,
diz que a manutencdo da Maxx configura violagdo direta as exigéncias editalicias, sujeitando

sua proposta a desclassificagdo.

O recurso também aponta que o pregoeiro nao poderia ter considerado habilitada a
Maxx com base em interpretacdes ou diligéncias que suprissem documentos obrigatdrios, sob
pena de favorecer indevidamente uma concorrente e violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. A TIM repete ao longo do recurso que a habilitagao da Maxx afronta
principios como legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, transparéncia, isonomia e
julgamento objetivo, j4 que o edital funciona como “lei interna da licitagdo” e deve ser

observado rigorosamente por todos, Administragao e licitantes.

A TIM afirma que os vicios presentes na habilitagdo da Maxx sdo insanaveis,
contaminam todos os atos subsequentes € podem levar a anulagdo do procedimento pelo
Tribunal de Contas, pois permitir a continuidade configuraria ato administrativo eivado de
ilegalidade. Argumenta ainda que a decisdo da Administragdo ndo atende ao interesse publico,
pois afasta a proposta que, segundo ela, seria a mais adequada e regular — a da propria TIM,
segunda colocada — ensejando violagdo ao principio da eficiéncia e ao dever de observancia

das disposig¢oes legais e editalicias.

Ao final, o recurso requereu a revogacdo da habilitacdo e classificacdo da Maxx
Projetos, sua desclassificagdo por descumprimento das especificagdes técnicas minimas e a
convocacdo da TIM para prosseguir no certame, com andlise da sua proposta final para

habilitacao do Item 02.

Pag.: 2/8



PREFEITURA MUNICIPAL DE INGAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

ILII - Argumentos da Recorrida (MAXX PROJETOS):

Em suas contrarrazoes, a MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA
esclarece que sua operacao como Operadora Movel Virtual Credenciada (MVNO) € plenamente
legitima e regulamentada. Destaca que possui homologacao formal da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), conforme Despacho Decisorio n°® 41/2025/CPRP/SCP, que

atesta sua regularidade para atuar como MVNO.

24/04/2025, 16:21 SEVANATEL - 13568749 - Despacho Decisério

| Boletim de Servigo Eletronico em 24/04/2025

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

DESPACHO DECISORIO N2 41/2025/CPRP/SCP

Processo n? 53500.024792/2025-08

Interessado: Maxx Projetos e Consultoria em Ti Ltda, Surf Telecom S.A.

O SUPERINTENDENTE DE COMPETICAO DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES,
no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 159, inciso |, do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucdo n2 612, de 29 de abril de 2013, e

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento sobre Exploragdo de Servico Movel Pessoal
(SMP) por meio de Rede Virtual (RRV-SMP), aprovado pela Resolugdo n2 550, de 22 de novembro de
2010, em especial o seu art. 24;

CONSIDERANDO que o inciso VI do art. 45 do Regimento Interno da Anatel dispde ao
administrado o direito de solicitar tratamento sigiloso ou restrito de seus dados e informagdes, cuja
divulgagdo possa violar segredo protegido por lei ou intimidade de alguém, mediante justificativa
devidamente fundamentada, a ser apreciada nos termos do art. 51 do referido estatuto regimental;

CONSIDERANDO que a Portaria n? 912, de 04 de julho de 2017, estabelece em seu art. 25,
§ 39, que a atribuicdo de nivel de acesso Restrito mediante solicitagdo formal do administrado para
tratamento sigiloso de seus dados e informagdes prestadas deve ser efetivada por determinagdo
fundamentada em Despacho Decisério de autoridade competente;

CONSIDERANDO que o Contrato (SEl n2 13511263) contém informagdes do modelo de
negocio, as quais devem ter acesso restrito, com fundamento no paragrafo tnico do art. 39 da Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), segundo o qual a Agéncia deverd
garantir o tratamento confidencial das informagées técnicas, operacionais, econémico-financeiras e
contdbeis que solicitar as empresas prestadoras dos servicos de telecomunicagées, nos termos do
regulamento;

CONSIDERANDO que, no que diz respeito as informagdes pessoais, se deve atribuir acesso
restrito aos documentos que as contém, de oficio, com fundamento na Lei de Acesso a Informacao, Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, assim como na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), Lei
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n? 53500.024792/2025-08.
RESOLVE:

|- HOMOLOGAR o Contrato para Representacdo na prestagdo do SMP por
Credenciado - MVNO firmado entre SURF TELECOM S.A. (CNPJ n? 10.455.746/0001-
43), como Prestadora Origem, e MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA (CNPJ n2
12.900.948/0001-82), como Credenciada.

- ATRIBUIR ACESSO RESTRITO ao(s) documento(s) do Contrato (SEI
n? 13511263), com concessao de vista/copia apenas a SURF TELECOM S.A. e 3 MAXX
PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA.

- NOTIFICAR as partes do presente Despacho.

https://sei.anatel.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id acesso 17348&id 15223138&id orgao acesso extern... 172
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24/04/2025, 16:21 SEVANATEL - 13568749 - Despacho Decisério

Este Despacho Decisorio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Casotti, Superintendente de Competicdo,
Substituto(a), em 17/04/2025, as 18:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

@il A
ek a
| cletranica 23, inciso II, da Portaria n® 912/2017 da Anatel

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://! anatel.gov.br/s
informando o cédigo verificador 13568749 e o codigo CRC 198937DF.

Referéncia: Processa n? 53500.024792/2025-08 SEI n? 13568749

hitps:/sei anatel.gov.brisei/documento consulta extema.php?id acesso 17348id orgao acesso extem. 22

A recorrida enfatiza que sua atuacdo estd em estrita conformidade com a regulacao
vigente do 6rgao competente (ANATEL), que regulamenta o Servigo Movel Pessoal (SMP) e
reconhece 0 modelo MVNO como uma modalidade auténoma e legitima de prestacdo de
servicos de telecomunicagdes, nao se confundindo com subcontratacdo, revenda ou

intermedia¢ao vedada.

Adicionalmente, a MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA apresentou
precedentes de sua atuacdo em contratos com a Administragdo Publica, citando exemplos como
o CREF9/PR ¢ a ANA — Agéncia Nacional de Aguas. Mencionou, ainda, parecer técnico-
juridico da Forca Aérea Brasileira que reconheceu a legitimidade do modelo MVNO e a
vantajosidade econdmica de sua proposta, refor¢ando a capacidade operacional e a aceitagdo

institucional de seu modelo de negdcio.
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Por fim, a empresa reitera que sua proposta ¢ técnica e economicamente vantajosa para
a Administragdo, e que sua desclassificagdo implicaria em prejuizo ao erario e a competitividade

do certame.

E o relatorio.

III - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DA ANALISE DOS ARGUMENTOS.

Analisando os argumentos apresentados pela recorrente e confrontando-os com as
disposi¢des do Edital de Pregdo Eletronico n® 88/2025 e a legislacdo aplicavel, verifica-se que

nao assiste razdo a empresa recorrente, pelos motivos que passo a expor.

Primeiramente, ¢ imperioso destacar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o qual impde que tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes devem estrita

observancia as regras e condi¢des preestabelecidas no edital, que ¢ a lei interna do certame.

A controvérsia estabelecida no presente recurso gira essencialmente em torno da
legalidade da habilitagdo técnica da empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda.,
especialmente quanto a exigéncia de autoriza¢do para prestacdo do Servico Mdvel Pessoal
(SMP) prevista no edital do Pregdo Eletronico n° 24/2025, bem como da interpretacdo juridico-
regulatdria aplicavel ao modelo de atuacao das Operadoras Moveis Virtuais (MVNO). Para fins
de afericdo da legalidade do ato administrativo praticados por esse Pregoeiro e Equipe de Apoio,
impode-se examinar as alegacdes da recorrente TIM S.A. a luz do regime juridico das licitagdes

e dos normativos especificos da ANATEL.

Inicialmente, observa-se que o edital exige que a licitante seja apta a fornecer servigos
de telefonia moével em conformidade com a Resolugdo vigentes, mas ndo restringe
expressamente sua prestagdo as operadoras detentoras de radiofrequéncia e rede propria. O
ordenamento juridico brasileiro admite, conforme legislacdo vigente do 6rgdo regulador do
sistema (ANATEL), a figura da Operadora Movel Virtual (MVNO), devidamente
regulamentada e institucionalizada como prestadora legitima do SMP, ainda que por meio do
compartilhamento de infraestrutura. A atuacdo das MVNOs ndo se confunde com
subcontratacdo vedada, tampouco com mera revenda desautorizada de servigos, mas sim com
uma forma reconhecida de prestacdo do proprio SMP, sujeita a regulacdo e autorizacao da

ANATEL.
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Nesse contexto, adquire centralidade a existéncia do Despacho Decisério n°
41/2025/CPRP/SCP emitido pela ANATEL, documento apresentado pela recorrida MAXX,
que formaliza sua homologac¢do como Operadora Movel Virtual Credenciada. Tal homologacao
possui natureza de autorizagdo regulatdria e conforme demostrado pela recorrida atende aos
requisitos técnicos exigidos pelas normas técnicas que regem o tema junto ao 6rgao competente

(ANATEL).

A alegagao de que a atuacdo da MAXX configuraria subcontratagdo integral do objeto
carece igualmente de amparo juridico. O edital veda a subcontratacdo do objeto pela licitante,
mas nao impede e juridicamente ndo poderia impedir a participacdo de empresas cujo modelo
regulatorio pressupde o compartilhamento de rede autorizado pela ANATEL. O fornecimento
de conectividade por meio de rede de operadora hospedeira (MNO) ndo constitui
subcontratacdo do objeto licitado, mas sim requisito intrinseco ao modelo MVNO previsto
expressamente na regulamentacdo federal. Se assim fosse, nenhuma MVNO poderia contratar
com a Administracdo Publica, o que seria incompativel com a politica regulatoria de incentivo
a competicdo no mercado de telecomunicacdes e com a jurisprudéncia administrativa de 6rgaos
federais que ja reconhecem a plena capacidade das MVNOs para contratar com o Poder Publico.
Exemplos citados pela recorrida, como os contratos com o CREF9/PR, ANA ¢ pareceres da

Forga Aérea Brasileira, reforcam esse entendimento institucional consolidado.

Quanto ao argumento de que a habilitagdo da MAXX violaria principios como
legalidade, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatorio, verifica-se que a
Administragdo atuou precisamente dentro dos limites normativos. O principio do formalismo
moderado, previsto implicitamente na Lei n° 14.133/2021 e amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do TCU, autoriza que o pregoeiro analise a documentagao apresentada a luz da
regulamentacdo aplicavel ao setor, evitando formalismos excessivos que restrinjam a
competitividade ou excluam licitantes que atendem ao objetivo material da contratagao.
Havendo documento oficial da ANATEL reconhecendo a MAXX como prestadora autorizada
do SMP, inexiste irregularidade em sua habilitagdo — pelo contrario, a desclassificagdo sem
fundamento técnico-regulatorio consistente violaria o principio da proporcionalidade e poderia

causar prejuizo ao erario.

Ademais, o recurso da TIM sustenta que os vicios seriam “insanaveis” e aptos a anular
o procedimento. Todavia, inexistindo vicio real, j& que a autorizagdo regulatdria estd presente e

¢ juridicamente valida, ndo se cogita de nulidade. A Administracao deve zelar pelo atendimento
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do interesse publico, especialmente quanto a obtengdo da proposta mais vantajosa, consoante
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A desclassificagao indevida de licitante regularmente autorizada,
substituindo-a por proposta economicamente menos vantajosa, configuraria violagdo a

eficiéncia e afrontaria o proprio interesse publico.

Dessa forma, a andlise demonstra que a MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda.
atende as exigéncias editalicias de habilitacao técnica, seja por possuir homologacao regulatoria
para operar como MVNO, seja porque seu modelo de atuacao ¢ reconhecido como legitima
prestacdo do SMP, ndo configurando subcontratagdo proibida. As alegagdes da recorrente TIM
S.A., embora articuladas, ndo encontram respaldo nos normativos da ANATEL nem na
interpretacdo juridico-administrativa contemporadnea sobre o tema. Nao demonstram
descumprimento efetivo do edital e tampouco comprovam ilegalidade na decisdo do Pregoeiro

e Equipe de Apoio, razdo pela qual ndo se sustentam para fins de reforma do ato administrativo.

IV — DA CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o recurso interposto pela empresa TIM S.A.
¢ tempestivo, razao pela qual deve ser conhecido. Contudo, ap6s analise detalhada dos fatos, da
legislacao aplicavel, da regulamentacdo da ANATEL, da documentacdo constante nos autos,
bem como com base no Parecer Juridico formalizado pelo 6rgido de assessoramento juridico

municipal (cOpia em anexo), conclui-se que ndo assiste razao a recorrente no mérito.

Restou demonstrado que a empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda. atende
integralmente as exigéncias do edital do Pregdo Eletronico n® 24/2025, possuindo autorizacdo
regulatdria valida para atuar como Operadora Movel Virtual Credenciada (MVNO), nos termos
da legislacao atual vigente pelo setor competente regulador (ANATEL). O modelo de operacao
das MVNOs constitui prestagdo legitima do Servigo Movel Pessoal (SMP) e ndo configura

subcontratagdo proibida, inexistindo qualquer vicio capaz de macular sua habilitagado.

Assim, ndo foram constatadas irregularidades nos atos praticados por esse Pregoeiro e
Equipe de Apoio, tampouco violagdo aos principios da legalidade, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo ou eficiéncia. A manutencdo da habilitacdo da recorrida revela-se

juridicamente correta e consonante com o interesse publico.
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Diante disso, CONHECO do recurso por ser tempestivo, mas, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, devendo permanecer integra a decisao que habilitou e classificou
a empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI Ltda., com a continuidade regular do
certame. Por fim, encaminho os autos deste Recurso e das Contrarrazdes para analise da
Autoridade Superior Municipal, Exmo. Sr. Giulliano Ribeiro Pinto, Prefeito Municipal, a

qual determinard a decisdo final a respeito dos fatos e pretensdes expostas.

Publique-se a decisdo e notifiquem-se os interessados.

Ingai/MG, 26 de novembro de 2025.

Deocumento assinado digitalmente

b MARCOS PAULO COSTA DE RESENDE
g Ll Data: 26/11/2025 11:08:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcos Paulo Costa de Resende

Pregoeiro/Agente de Contrataciao
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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 88/2025
PREGAO ELETRONICO N° 24/2025

Objeto: Registro de Pregos para eventual contrata¢do de empresa para prestagdo de servigo de
telefonia movel, smp (servico movel pessoal), com ligagcoes de longa distancia nacional, para uso
dos servidores da prefeitura municipal de Ingai, com o fornecimento de aparelhos novos, de cesso
movel pos-pagos visando garantir uma contratagdo com um bom custo x beneficio, de forma
alinhar servicos com qualidade e fornecimento de equipamentos para manuten¢do de diversos
setores da Prefeitura Municipal de Ingai/MG.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela TIM S.A., inscrita no CNPJ sob o n.
02.421.421/0001-11, em face da decisao proferida pelo Pregoeiro Municipal e Equipe de Apoio,
no que tange a classificacao e habilitacdo da empresa MAXX Projetos e Consultoria em TI LTDA,
inscrita no CNPJ sob n. 12.900.948/0001-82, no ambito do Pregdo Eletronico n® 24/2025. E ainda,

analise das contrarrazdes apresentadas pela empresa MAXX Projetos.

Apos analise detida dos autos, do recurso apresentado, das contrarrazdes e especialmente
da fundamentagdo apresentada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio na andlise e decisdo, verifico que

esta foi proferida em estrita observancia ao edital do certame e a legislacao vigente.

Verifica-se que o recurso apresentado pela Recorrente foi inicialmente rebatido pelas
contrarrazoes ora apresentadas pela Recorrida, e posteriormente, analisado(s) pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio, bem como pelo corpo juridico deste Municipio de Ingai, sendo que, conforme
demostrado nos documentos acostados aos autos, o referido recurso ndo merece prosperar no que

tange ao seu mérito.
- DA RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO.

Ap6s a devida andlise dos autos do Processo Licitatorio n°. 88/2025 — Pregdo Eletronico n°.

24/2025, dos recursos e contrarrazdes, parecer juridico e da decisdo proferida pelo Senhor
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Pregoeiro, com amparo nas disposi¢des editalicias, nas legislagdes, nos regulamentos municipais e

nos principios pertinentes ao tema.

Dessa forma, concordo integralmente com a decisdo do Pregoeiro, a qual se encontra
devidamente fundamentada e alinhada aos principios e normas da Lei n° 14.133/2021 e, com
fundamento no §2° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, nego provimento ao recurso, mantendo-se a
decisdo que classificou a proposta/lance da empresa recorrida e preservando-se a regularidade do

certame quanto a classificacdo e habilitacdo das propostas remanescentes.
DECIDO:

Conhecer o respectivo recurso por ser TEMPESTIVO e, no mérito, julga-lo
IMPROCEDENTE, nos termos dos fundamentos exarados na Resposta ao Recurso proferida pelo
Pregoeiro Municipal e parecer juridico, DECIDINDO, com base nisso, pelo prosseguimento as

posteriores fases do processo licitatorio supramencionado. E a decisdo.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.

Ingai/MG, 27 de Novembro de 2025.

GIULLIAN gt
O RIBEIRO SHAHENS
PINTO:034 s

Dados: 2025.11.27

40059685  9:02:58 -0300

Giulliano Ribeiro Pinto
Prefeito Municipal de Ingai - MG
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PARECER JURIDICO N° 12/2026

Processo Administrativo n° 1202001/2025/SEPLAGE
Pregao Eletronico SRP n° 047/2025

Objeto: Contratacdo de plano de telefonia movel

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitaco,

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Recurso Administrativo interposto pela empresa TIM S.A., em
face da decis@o da Pregoeira que declarou vencedora do Pregdo Eletronico SRP n® 047/2025 a

empresa MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA.

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao de servigos de telefonia
movel, incluindo plano de voz, dados, SMS, roaming nacional e demais funcionalidades descritas no

Termo de Referéncia.

Encerrada a fase de lances, a empresa MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TILTDA.

foi declarada vencedora por ter apresentado a proposta mais vantajosa sob o aspecto econémico.
A empresa TIM S.A. interpds recurso administrativo tempestivo, sustentando, em sintese:

e que a empresa vencedora ndo atenderia ao item 23.2 do Termo de Referéncia, por ndo possuir
outorga ou autorizagdo propria da ANATEL para prestagao do Servigco Mével Pessoal (SMP);

e que aexecugdo do objeto pela MAXX dependeria de contrato de credenciamento com terceira
empresa detentora de autorizagdo de SMP, o que caracterizaria subcontratacdo vedada pelo
edital;

e que a manutencao da empresa vencedora violaria os principios da vinculagdo ao instrumento

convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — Castanhal - Para - CEP: 68743-050
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Ao final, requereu o provimento do recurso, com a desclassificacdo da empresa vencedora e

a reavaliacdo das propostas remanescentes.

Regularmente intimada, foram apresentadas contrarrazoes, nas quais se defendeu, em sintese:

que o item 23.2 do Termo de Referéncia exige autorizacdo da ANATEL compativel com o
objeto, nao havendo exigéncia expressa de outorga propria de SMP em nome da licitante;
que a atuacao da empresa vencedora ocorre dentro de modelo regulatorio autorizado pela
ANATEL, mediante credenciamento com operadora detentora da autorizacao necessaria;
que ndo hé subcontratagdo do objeto, permanecendo a responsabilidade integral da execugdo
contratual com a empresa vencedora;

que a proposta apresentada € a mais vantajosa para a Administragdo, atendendo ao interesse

publico.

A Pregoeira conheceu do recurso e, no mérito, manifestou-se pelo seu ndo provimento,

consignando que:

a empresa vencedora apresentou documentacao expedida pela ANATEL, bem como despacho
decisorio que homologa contrato de credenciamento com operadora autorizada para prestacao
do SMP;

o ordenamento juridico do setor de telecomunica¢des admite a prestacao de servigos por meio
de credenciamento, ndo se configurando subcontratagao irregular;

a empresa vencedora permanece integralmente responsavel pela execucao do contrato;

nao foi identificado descumprimento objetivo das exigéncias editalicias.

Ao final, encaminhou os autos para analise e emissao de parecer juridico, nos termos da Lei

n°® 14.133/2021.

E o relatorio.

MERITO

Cumpre ressaltar, por oportuno, que a presente manifestacao juridica se restringe a analise de

conformidade legal e procedimental do certame, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais
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normas aplicaveis, nao adentrando em aspectos de natureza técnica, operacional, cuja apreciacao
compete exclusivamente aos profissionais habilitados das areas especificas. Assim, eventuais
avaliagdes técnicas constantes dos autos permanecem sob a responsabilidade dos setores

competentes, limitando-se este parecer ao exame juridico dos atos administrativos praticados.
O art. 165 da lei de licitagdes prevé a possibilidade de recurso e o prazo para interposi¢ao:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de

inscri¢cdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogagdo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administragao;

Conforme consta nos autos, o recurso foi apresentado dentro do prazo. Diante disso, presente

os pressupostos o recurso deve ser conhecido.

A Lein®14.133/2021 consagra a necessidade de interpretacao das normas licitatorias de forma
a privilegiar o interesse publico, afastando o apego a formalismos excessivos que ndo comprometam

a finalidade do certame.

Ademais, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio observara, entre
outros, os principios do interesse publico, da eficiéncia, da razoabilidade e da competitividade, os

quais orientam a atuag¢ao administrativa na conducao e no julgamento das licitagdes.
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Nesse contexto, o formalismo deve ser compreendido como instrumento de garantia da

legalidade e da isonomia, e ndo como obstaculo a obten¢ao do melhor resultado para a Administracao.

O item 23.2 do Termo de Referéncia dispoe que:

“A empresa devera apresentar documento de outorga ou autorizagdo vigente
emitida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes — ANATEL, que a
habilite a prestar servigo de telefonia movel pessoal (SMP) em todo o
territorio de cobertura exigido neste Termo de Referéncia, comprovando sua

regularidade e aptidao técnica para a execu¢do do objeto contratual”.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a exigéncia se dirige a comprovacao de que o servigo
sera prestado sob cobertura regulatéria valida da ANATEL, assegurando a regularidade e a aptidao

técnica para a execucdo do objeto.

No caso concreto, restou comprovado nos autos que a empresa vencedora:

e apresentou ato autorizativo expedido pela ANATEL para prestacdo de servigos de
telecomunicacgdes;

o apresentou Despacho Decisorio da ANATEL que homologa contrato de credenciamento
celebrado com operadora detentora de autorizacao especifica para prestacao do Servigo Movel
Pessoal (SMP);

e encontra-se, portanto, formalmente vinculada a operadora regularmente autorizada, atuando

sob a cobertura regulatoria e a supervisdo da Agéncia Reguladora.

A homologagdo do contrato de credenciamento pela ANATEL ndo constitui mera
formalidade, mas ato administrativo que evidencia que a Agéncia Reguladora avaliou e reconheceu
a compatibilidade do modelo contratual com a regulagao vigente, autorizando a oferta do servigo ao

mercado de forma regular.

Ressalte-se que, sob a oOtica regulatdria, a prestacdo do SMP ocorre sob a autorizagdo da
operadora detentora da outorga, sendo plenamente legitima a atuagdo do credenciado, desde que

respeitadas as condi¢des impostas pela ANATEL, o que restou demonstrado no presente processo.
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Assim, ndo se verifica qualquer irregularidade perante a ANATEL, inexistindo Obice
regulatorio para a execucdo dos servigos objeto da contratagdo, tampouco indicio de prestagdo

clandestina ou nao autorizada de servigos de telecomunicagoes.

Portanto, a luz do formalismo moderado, verifica-se que a finalidade da exigéncia editalicia ¢
assegurar que o servigo de SMP seja prestado de forma regular e autorizada, encontra-se atendida,

nao havendo prejuizo a Administragdo ou aos demais licitantes.

Outrossim, o edital veda a subcontratagao do objeto principal. Contudo, conforme consignado

pela Pregoeira, a situagdo verificada ndo configura subcontratagdo nos moldes vedados, uma vez que:

e nao ha transferéncia da responsabilidade contratual;

e a empresa vencedora permanece como Unica responsavel perante a Administracdo pela
execucdo, gestao, qualidade e continuidade dos servigos;

e autilizacdo de infraestrutura e autorizagdo de terceiros ocorre dentro de modelo regulatorio

admitido, sem descaracterizar a execu¢do do objeto pela contratada.

O edital veda a subcontratagdo do objeto principal. Contudo, conforme consignado pela
Pregoeira, ndo se verifica subcontratacdo nos moldes vedados, uma vez que nao ha transferéncia da

execug¢ao contratual a terceiros.

A empresa vencedora permanece como Unica responsavel perante a Administragdo pela
execucdo, gestdo, qualidade e continuidade dos servigos, assumindo integralmente as obrigagdes e
riscos do contrato. A utiliza¢ao de infraestrutura ou autorizagdes de terceiros ocorre dentro de modelo
regulatério admitido e fiscalizado pela ANATEL, ndo configurando delegacdo da execugdo do objeto,

mas apenas o emprego de meios necessarios a prestagao do servigo.

Assim, inexistindo repasse da execu¢do contratual do objeto a terceiros, ndo hd afronta

objetiva a vedagao editalicia de subcontratacao.

Por fim, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a licitagdo tem por finalidade assegurar
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao, observados os
principios da legalidade e do interesse publico.
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No presente caso, a empresa vencedora apresentou a proposta economicamente mais
vantajosa, sem que tenha sido constatado descumprimento material das exigéncias técnicas ou legais

do edital.

Nesse sentido, a eventual interpretacdo excessivamente restritiva do item 23.2, para exigir
autorizacdo especifica em nome proprio quando o servico sera prestado sob autorizacdo valida e
reconhecida pela ANATEL, poderia conduzir a restricdo indevida da competitividade, em prejuizo

do interesse publico.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento e nao

provimento do recurso administrativo interposto pela empresa TIM S.A.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagio e decisdo superior,
S.M.J.
Castanhal/PA, 13 de janeiro de 2026

CAROLINE SCHAFF
OAB/PA N° 24.217
Procuradora-Geral do Municipio Interina
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ESTADO DO PARA
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DECISAO DO GESTOR

A Senhora

Célia do Socorro da Silva Andrade
Agente de Contratagdo / Pregoeira
Municipio de Castanhal — PA

Assunto: Decisdo sobre recurso administrativo — Pregdo Eletronico SRP n° 047/2025.
Senhora Pregoeira,

Em atencdo ao Processo Administrativo n® 1202001/2025/SEPLAGE, referente ao Pregao Eletronico
SRP n°® 047/2025, cujo objeto € a Contratacao de Plano de Telefonia Mdvel, e considerando que:

A Pregoeira, ap6s detida andlise, conheceu do recurso administrativo interposto pela empresa TIM
S.A. e, no mérito, decidiu por negar-lhe provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA., por entender que foram
atendidas as exigéncias editalicias, notadamente quanto a regularidade perante a ANATEL ¢ a
inexisténcia de subcontratacdo vedada;

O Parecer Juridico n® 12/2026, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, opinou pelo
conhecimento e pelo ndo provimento do recurso administrativo, por restar comprovado que a empresa
vencedora atua sob cobertura regulatéria valida da ANATEL, mediante modelo de credenciamento
expressamente autorizado, inexistindo afronta ao item 23.2 do Termo de Referéncia ou a vedacdo
editalicia de subcontratacao;

O parecer juridico, de carater opinativo e técnico, corroborou integralmente a Manifestacdo da
Pregoeira, concluindo pela legalidade e regularidade da decisdo administrativa proferida no ambito
do certame;

Assim, diante do conjunto probatorio constante dos autos € em observancia aos principios da
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, eficiéncia
e isonomia, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, verifica-se a plena regularidade dos atos
praticados.

Diante do exposto, DECIDO:

I — Negar provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa TIM S.A.;

IT — Manter a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora do certame a empresa MAXX
PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA;

IIT — Ratificar o Parecer Juridico n® 12/2026 e a Manifestacao da Pregoeira;

IV — Determinar o prosseguimento regular do procedimento licitatério.

Castanhal/PA, 14 de janeiro de 2026.

HELIO LEITE DA SILVA
Prefeito Municipal De Castanhal/PA
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