SAOMATEUS

Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura

Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus

RESPOSTA IMPUGNAGAO

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS - ES, inscrito no CNPJ sob n°.
11.356.696/0001-00, neste ato representado por seu Secretario Municipal de Saude,
Senhor Henrique Luis Follador, nomeado através do Decreto Municipal sob N°
13.831/2022, ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus-ES,

vem mui respeitosamente, considerando os motivos das impugnagées, informar:
DA TEMPESTIVIDADE

A empresa A&G SERVIGOS MEDICOS LTDA de forma tempestiva, faz impugnacéo ao
Edital do Pregao Eletrénico N° 017/2022, na data de 11/10/2022, dentro do prazo
regulamentado pelo Decreto Federal N° 10.024/2019 em seu artigo 24.

DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacao ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicacio dos numeros do
Pregao Eletrénico e do Processo Administrativo, com respectiva exposigao de fatos, seus

fundamentos e formulagao do pedido de retificacao do instrumento convocatério.
DO INTERESSADO

A impugnagao ao edital foi formulada pela empresa A&G SERVIGOS MEDICOS LTDA,
sendo que a pega de impugnagao contém endereco, endereco eletrdnico e telefone para

contato.

DA IMPUGNAGAO

Passamos a analise das Clausulas, que motivaram a impugnacdo do edital, conforme

segue:
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Clausula Quinta

5. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

5.1 O prazo para inicio da prestagdo de servigo é de até 05 (cinco) dias apos a solicitagao
por parte da fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Saude de Sao Mateus-ES, podendo
ser prorrogado por motivo devidamente justificado e aceito pela fiscalizagéo do Contrato. O
prazo estabelecido para a inicio da prestacao de servigos de que trata o objeto, clausula
sexta, & apds a fiscalizagdo de todo o processo de conclusdo do certame. Quanto ao prazo
de entrega de veiculos e inicio da prestacao de servigo alegado ainda na clausula sexta
pelo interessado no certame, necessitar de maior tempo, coloca em duvida a Secretaria de
Saude quanto a confiabilidade no compromisso da prestagdo de servigos pela empresa
A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, uma vez que entendemos nessa manifestagdo que a
empresa ainda ndo possui os equipamentos, tdo pouco um cadastro de profissionais para
contratacéo e prestagdo dos servigos dentro dos prazos definidos no edital. Diante da
necessidade imperiosa da Secretaria de Salde, devido o contrato atual com a empresa
que presta os servicos atualmente estar se encerrando em 01 de janeiro de 2023, € o

motivo de toda a urgéncia e inicio da prestagao dos servigos.

Clausula Quinze
15. DA HABILITAGAO
15.7.4 — QUALIFICACAO TECNICA

c) Registro ou Inscri¢ao da Licitante no CRA-ES — Conselho Regional de Administragao do

Espirito Santo.

A empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, impugna o edital, alegando exigéncia

irregular de inscricdo no CRA-ES.

Conforme dados do Processo recentemente julgado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, conforme dados abaixo, tratando de matéria idéntica ao apresentado pela
empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, motivo pelo qual a Secretaria de Saude de

S30 Mateus corrobora com a mesmo decisdo e entendimento.
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PROCESSO TC N°: 3042/2021
PREGAO ELETRONICO N°: 01/2022

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagao de servicos de locagdo de

veiculos automotoresmensal e por demanda, com e sem motorista.

ENTIDADE: Conselho Regional de Administracao do ES

No processo acima descrito, ha manifestacdo do Tribunal de Contas acerca da matéria

bl

inclusive com julgados do STF.

Acérdao 01505/2020-4

Tratam os autos de representagao, formulada pelo Sr. (...), em face da
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, devido a supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial 65/2019, cujo objeto &
a contratacao de empresa para prestagcdo de servigos para limpeza

publica urbana, manutengao e limpeza (...).

(...) Il. FUNDAMENTACAO

A partir de uma breve analise das alegagdes do representante e do
edital da licitagdo em comento, verifica-se que, de fato, é indevida a
exigéncia de cadastro no CRA, visto que este conselho ndo é a
entidade que fiscaliza a atividade basica ou o servico preponderante

objetoda licitagao.

A exigéncia de registro ou inscricio em entidade profissional

deve guardar relacdo com a atividade a ser desempenhada para o

cumprimento do objeto licitado, em observancia ao art. 30, |, da

Lei 8.666/1993. Ou seja, no presente caso, por se tratar de licitagédo

para contratagdo de servicos de engenharia, a entidade profissional

*
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competente € o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA.

Esse também é a disposi¢cao constante no subitem 9.5.4 da Instrucao
Normativa TC 52, de 23 de julho 2019, a qual aprovou as Orientagdes
Técnicas para elaboracdo de Projeto Basico para contratacdo de
servicos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos no

ambito do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias:

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagao > Representacao. Acordao
01505/2020-4. Processo TC 16829/2019-1. Relator: Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto. Orgao Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da sessao:
27/11/2020, Data da Publicagédo no DO-TCES: 07/12/2020). (g.n.)

Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar € que a exigéncia
de registro no Conselho Regional de Administracao € majoritariamente vista
como irregular pela jurisprudéncia patria, sendo que o certame licitatério nao é
instrumento adequado para as autarquias exercerem a sua atividade
fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a Administragéo a

execucao do objeto licitado.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere
que determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscri¢ao,
tome, em relacdo a empresa, as devidas providéncias para insta-las a se

adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.

Diante dos fatos apresentados, a Secretaria de Saude de Sao Mateus, comunga com o
entendimento do Tribunal de Contas, bem como, acata a solicitagao da empresa, na

retirada da exigéncia do Presente Edital.
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Quanto & Qualificacdo Técnica, a empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, se
manifesta, solicitando inclusdo no Edital do Registro da Empresa, e do seu Responsavel
Técnico no Conselho Regional de Medicina por tratar-se de contratagdo de servigos na
area de saude com emprego de mao de obra. Solicita também exigéncia na apresentacao
de Alvara Sanitario e da ficha completa do CNES - Cadastro Nacional de

Estabelecimento de Saude.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no item Il do instrumento convocatoério do Pregao Eletrénico
n® 017/2022.

Como exigéncia de qualificagdo técnica, acatamos a exclusédo do CRA-ES do edital,
conforme exposto pela empresa.

Revisar o Edital e incluir em qualificacao técnica a exigéncia de comprovagao de registro
da licitante e de seu responsavel técnico no CRM de sua regido, bem como, do Alvara
Sanitario e inscricdo da empresa no CNES.

Quanto ao prazo de inicio da prestagado dos servigos, a Secretaria de Saude mantém na

forma original do edital, considerando a imperiosa necessidade ja informada.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos
que julgar necessarios e aproveitamos a oportunidade para reiterarmos os votos de estima
e aprego.

Atenciosamente,

Sao Mateus-ES, 07 de dezembro de 2022.

S FOLLADOR
unicipal de Saude
Decreto N° 13.831/2022
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS-ES - CNPJ: 11.356.696/0001-00
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Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura

Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus

RESPOSTA IMPUGNAGAO

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS - ES, inscrito no CNPJ sob n°.
11.356.696/0001-00, neste ato representado por seu Secretario Municipal de Saude,
Senhor Henrique Luis Follador, nomeado através do Decreto Municipal sob N°
13.831/2022, ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus-ES,

vem mui respeitosamente, considerando os motivos das impugnagoées, informar:

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa LOCAMED — LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA
LTDA. de forma tempestiva, faz impugnacgéao ao Edital do Pregdo Eletrénico N° 017/2022,
na data de 14/10/2022, dentro do prazo regulamentado pelo Decreto Federal N°
10.024/2019 em seu artigo 24.

DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacéo ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando indicagéo dos numeros do
Pregao Eletrénico e do Processo Administrativo, com respectiva exposicao de fatos, seus

fundamentos e formulagéao do pedido de retificagdo do instrumento convocatorio.

DO INTERESSADO

A impugnacdo ao edital foi formulada pela empresa LOCAMED - LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., sendo que a peca de impugnagao contém

endereco, endereco eletrénico e telefone para contato.

DA IMPUGNAGAO

Passamos a andlise das Clausulas, que motivaram a impugnagéo do edital, conforme

segue:
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Clausula Quinta

5. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

5.1 O prazo para inicio da prestagao de servico € de até 05 (cinco) dias apos a solicitagao
por parte da fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Saude de Sao Mateus-ES, podendo
ser prorrogado por motivo devidamente justificado e aceito pela fiscalizagdo do Contrato. O
prazo estabelecido para a inicio da prestacao de servicos de que trata o objeto, clausula
sexta, é apods a fiscalizagao de todo o processo de concluséo do certame. Quanto ao prazo
de entrega de veiculos e inicio da prestacdo de servigo alegado ainda na clausula sexta
pelo interessado no certame, necessitar de maior tempo, coloca em duvida a Secretaria de
Saude quanto a confiabilidade no compromisso da prestacao de servigos pela empresa
LOCAMED — LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., uma vez que
entendemos nessa manifestacdo que a empresa ainda nao possui 0s equipamentos, tao
pouco um cadastro de profissionais para contratagcao e prestagéo dos servigos dentro dos
prazos definidos no edital. Diante da necessidade imperiosa da Secretaria de Saude,
devido o contrato atual com a empresa que presta os servigcos atualmente estar se
encerrando em 01 de janeiro de 2023, € o motivo de toda a urgéncia e inicio da prestagao

dos servicos.

Clausula Quinze
15. DA HABILITACAO
15.7.4 — QUALIFICACAO TECNICA

c) Registro ou Inscrigéo da Licitante no CRA-ES — Conselho Regional de Administragao do

Espirito Santo.

A empresa LOCAMED - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., impugna o

edital, alegando exigéncia irregular de inscricao no CRA-ES.

Conforme dados do Processo recentemente julgado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, conforme dados abaixo, tratando de matéria idéntica ao apresentado pela

empresa LOCAMED - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., motivo pelo

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS-ES - CNPJ: 11. .356. 696/0001-00
Av. José Tozzi, n© 2.220 - Centro - Sdo Mateus-ES - CEP. 29930-240
TELEFAX (27) 3767 8545 - e-mail: saude@saomateus.es.gov.br




1Y SAOMATEUS

Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura

Fundo Municipal de Salude de Sao Mateus

qual a Secretaria de Saude de Sdo Mateus corrobora com a mesmo decisdo e
entendimento.

PROCESSO TC N°: 3042/2021

PREGAO ELETRONICO N°: 01/2022

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagdo de servigos de locagéo de

veiculos automotoresmensal e por demanda, com e sem motorista.

ENTIDADE: Conselho Regional de Administracdo do ES

No processo acima descrito, ha manifestagdo do Tribunal de Contas acerca da matéria,

inclusive com julgados do STF.

Acordao 01505/2020-4

Tratam os autos de representacgao, formulada pelo Sr. (...), em face da
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, devido a supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial 65/2019, cujo objeto é
a contratagdo de empresa para prestacao de servigos para limpeza

publica urbana, manutencao e limpeza (...).

(...) Il. FUNDAMENTACAO

A partir de uma breve analise das alegacdes do representante e do
edital da licitagdo em comento, verifica-se que, de fato, € indevida a
exigéncia de cadastro no CRA, visto que este conselho nédo ¢ a
entidade que fiscaliza a atividade basica ou o servigo preponderante

objetoda licitagao.

A exigéncia de reqistro ou inscricio em entidade profissional

deve quardar relacao com a atividade a ser desempenhada para o

o7
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cumprimento do objeto licitado, em observancia ao art. 30, |, da

Lei 8.666/1993. Ou seja, no presente caso, por se tratar de licitagao

para contratagdo de servicos de engenharia, a entidade profissional
competente € o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA.

Esse também ¢é a disposicado constante no subitem 9.5.4 da Instrugéo
Normativa TC 52, de 23 de julho 2019, a qual aprovou as Orientagbes
Técnicas para elaboragcdo de Projeto Basico para contratacdo de
servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos no

ambito do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias:

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagao. Acordao
01505/2020-4. Processo TC 16829/2019-1. Relator: Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto. Orgao Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da sessao:
27/11/2020, Data da Publicagdo no DO-TCES: 07/12/2020). (g.n.)

Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar € que a exigéncia
de registro no Conselho Regional de Administragdo & majoritariamente vista
como irregular pela jurisprudéncia patria, sendo que o certame licitatério nao e
instrumento adequado para as autarquias exercerem a sua atividade
fiscalizatoria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir @ Administracao a

execucao do objeto licitado.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere
que determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscrigao,
tome, em relacdo a empresa, as devidas providéncias para insta-las a se

adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.
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Diante dos fatos apresentados, a Secretaria de Saude de Sao Mateus, comunga com o
entendimento do Tribunal de Contas, bem como, acata a solicitacdo da empresa, na

retirada da exigéncia do Presente Edital.

Quanto a Qualificagdo Técnica, a empresa LOCAMED - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA., se manifesta, solicitando inclusdo no Edital do Registro da
Empresa, e do seu Responsavel Técnico no Conselho Regional de Medicina por tratar-se
de contratagdo de servicos na area de salude com emprego de mao de obra. Solicita
também exigéncia na apresentacdo de Alvara Sanitario e da ficha completa do CNES —

Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no item Il do instrumento convocatério do Pregao Eletrénico
n® 017/2022.

Como exigéncia de qualificagdo técnica, acatamos a exclusdo do CRA-ES do edital,
conforme exposto pela empresa.

Revisar o Edital e incluir em qualificagao técnica a exigéncia de comprovacgao de registro
da licitante e de seu responsavel técnico no CRM de sua regido, bem como, do Alvara
Sanitario e inscricao da empresa no CNES.

Quanto ao prazo de inicio da prestagdo dos servicos, a Secretaria de Salde mantém na

forma original do edital, considerando a imperiosa necessidade ja informada.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos
que julgar necessarios e aproveitamos a oportunidade para reiterarmos os votos de estima
e apreco.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Saude
Decreto N° 13.831/2022
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