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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS

REF.: PREGAO ELETRONICO n.° 001/2026

CLARO S.A,, sociedade por agdes com nova Sede Social localizada a Rua Henri
Dunant, n® 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, vem, respeitosamente, a
presenca de V.Sa., com fulcro no Edital de Licitacdo em epigrafe, além do que determinam o
art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, interpor RECURSO, contra decisdo que declarou a
MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA habilitada e classificada para o certame

em referéncia, pelas razdes de fato e de direito que exporemos a seguir.

Desde ja solicitamos que seja alterada a decisao de habilitacédo e classificacao da
MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA por ser questao de legalidade e podendo

ser analisada hierarquicamente por esse Orgao da Administragcdo Publica.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre a CLARO informar a Vossa Senhoria a respeito da
tempestividade da apresentacao destas razbes de Recurso Administrativo, pois, como consta
no item 10.2 do Edital, o prazo para a apresentagao das razées do Recurso é de 3 (trés) dias

Uteis apds a data de intimagao ou de lavratura da ata.

Cabe lembrar o teor dos Principios do Contraditério e o da Ampla Defesa, bem como,
o do Direito a Peticdo, todos previstos na Constituicdo Federal como instrumentos de defesa

dos direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos, sendo vejamos:

DANNEMANN SIEMSEN
f\DVOGADOS

“'_,_,‘.J* >
JENNER FREIRE CARVALHO
‘OABIRJ 163.022


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
Rua Henri Dunant, n® 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

Sao Paulo, SP - Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigéo Estadual: 114.814.878.119
Inscricdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Art. 5°, CF: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes”:

(...)

XXXIV - “sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas”:

“O direito de peticao aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.”

LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.” (grifo nosso)

Deste modo, ap6s restar demonstrado o cumprimento das condicbes necessarias a
interposicao do Recurso Administrativo em tela, cumpre analisar as suas razées conforme

demonstradas abaixo, por ser por completo tempestivo o presente:
Il - DO RECURSO

Desta feita, quando foi recebida e analisada a documentacgao de habilitacdo da MAXX,
a CLARO observou que a documentag¢ao ndo atende as exigéncias do instrumento licitatério,
SENAO VEJAMOS:

1. DA AUSENCIA DE OUTORGA DA ANATEL PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS
E DA PROIBIGAO PARA SUBCONTRATAGAO TOTAL OU DA PARCELA
PRINCIPAL DO OBJETO DA CONTRATAGAO

Inicialmente, cabe ressaltar que a empresa MAXX ndo detém de autorizagdo da
ANATEL para prestar o Servico de Telefonia Mdvel, conforme determinacdo expressa do
Edital:

1. DO OBJETO

O objeto da presente licitacdo é REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
TELECOMUNICAGOES, QUE POSSUAM OUTORGA DA ANATEL -
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES, PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL (SMP — SERVIGCO
MOVEL PESSOAL), NA MODALIDADE LOCAL, SERVIGO TELEFONICO
COMUTADO DE LONGA DISTANCIA NACIONAL - LDN, ORIGINADOS
DE TERMINAIS MOVEIS E CONEXAO REMOTA, COM FORNECIMENTO
DE APARELHOS DIGITAIS EM REGIME DE COMODATO, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICAGOES E CONDIGOES CONSTANTES NO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
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SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES,
EXIGENCIAS E ESTIMATIVAS ESTABELECIDAS ESPECIFICAGOES
CONTIDAS NO PRESENTE TERMO DE REFERENCIA, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Vejam que a MAXX possui o contrato de compartilhamento e o detalhamento com a

SURF TELECOM S.A., o que nao atende a exigéncia do item destacado acima.

Asseveramos que o edital é objetivo ao exigir a apresentagdo de outorga para a

prestacdo de SMP expedido pela ANATEL, vejamos:

7.21.4 Qualificagao Técnica:

a) Comprovagédo de que a empresa possui outorga valida expedida pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL para a prestagdo dos
servigos de Telefonia Moével Pessoal (SMP), nos termos

da legislagao vigente.

Ocorre que a MAXX nao comprova outorga propria de SMP. Na verdade, a Surf
Telecom é a operadora que possui a outorga do SMP e a Maxx atua como credenciada

(MVNO) para comercializar o servigo usando a rede da Surf.

Reafirmamos que a MAXX presta servigcos de telefonia mével no modelo MVNO de
forma que ela ndo possui estrutura prépria para prestar o servigco que sera contratado e se

utiliza da de operadoras autorizadas pela ANATEL.

Corrobora com esse entendimento o documento elaborado pelo NUCLEO DE
PLANEJAMENTO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, érea técnica da Defensoria Publica

do Estado do Rio de Janeiro, no qual é abordado a prestagao dos servigos no modelo MVNO.

Inclusive, no documento é afirmado que uma MVNO “nao tem qualquer controle
acerca das especificagbes técnicas exigidas no edital e a prestadora origem, que tem esse
controle, consta apenas como responsavel pela qualidade dos servicos perante a

Administragao”

Em que pese n&o se enquadre no conceito “classico” de subcontratacdo, na pratica é
claramente caracteriza total subcontratacdo da parcela principal do objeto da contratagao.
Todavia, o item 4.1 do Termo de Referéncia ndo permite:
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Do Termo de Referéncia:
2.6 Admite Subcontratagdo: Nao.

Da minuta contratual: B
CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO
4.1 Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Por tudo dito, a CLARO manifestou sua intencdo de apresentar recurso, haja vista,
que a MAXX nao tem autorizacdo da ANATEL para prestar o servico de SMP e para a
prestacdo desse servigo tera que subcontratar em 100% uma prestadora de servico
devidamente autorizada pela ANATEL. Desta forma, ela ndo é a prestadora de servico de

telefonia mével e nao pode prestar diretamente os servigcos de telefonia mével.

Desta forma, ha total violagdo do instrumento licitatério pela MAXX, pois o objeto da
licitagcao é claro em tratar de um servigo de telecomunicagdes regido pela Lei n® 9.472/97, é
indispensavel que a Empresa possua autorizacdo ou concessdo da ANATEL — AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES para que os mesmos possam ser prestados como
determina o Anexo da Resolugédo n® 477 de 7 de agosto de 2007, que aprovou o Regulamento
do Servigo Mével Pessoal — SMP, vejamos: Art. 1° A prestagdo do Servigo Mével Pessoal - SMP
é regida pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicag¢bes - LGT, por este
Regulamento, por outros Regulamentos e Normas aplicaveis ao servigo, pelos Termos de Autorizagé&o

expedidos pela Anatel as prestadoras e, particularmente, pelos seguintes instrumentos:

Por conseguinte, é incontestavel que toda e qualquer empresa que pretenda fornecer
os servicos de telecomunicagdes relativos ao SMP PRECISA NECESSARIAMENTE de
autorizagao da Anatel para tanto. E tal informacao também pode ser consultada no endereco
eletrOnico:https.//sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasServico/tela.asp ?pN

umServico=010.

Debrucando-se sobre os documentos acostados pela MAXX, verifica-se que ela nao

apresenta a propria Autorizagdo da Anatel para a prestacao dos servigos licitados.

Desse modo, fica evidente que a MAXX deveria ter sido SUMARIAMENTE
INABILITADA do presente certamel!
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Corrobora ao alegado acima, a auséncia de indicagdo como prestadora de telefonia
movel no banco de dados da propria Anatel que pode ser facilmente consultado no site:

https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento.

Por conseguinte, a Recorrida descumpriu o instrumento convocatorio o qual determina
que somente poderao participar da licitacdo os licitantes que possuirem autorizacdo da

ANATEL - o que comprovadamente acima nao € o caso MAXX!

Logo, vemos que a MAXX nao atende a todos os requisitos exigidos no instrumento
convocatério e na legislagdo, violando-o, assim sua habilitacdo infringe o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e os principios da legalidade, igualdade e da

isonomia.

A vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério € a
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitagao.

Nesta esteira, claramente a apresentagdo dos documentos de habilitagdo pela MAXX
estd em desacordo com as exigéncias editalicias e resulta na violagdo do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, que bem sabemos é Lei entre as partes em um
processo licitatério. E, ainda, obviamente ha a violagcdo dos principios da isonomia e
igualdade, pois ndo se pode dar um beneficio ou direito a um licitante e ndo dar para outros,

qgue seguiram rigorosamente as determinag¢des do edital.

2. DA INSUFICIENCIA DA DEMONSTRAGAO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA

O edital estabelece, em seu item 6.7.4, que sera desclassificada a proposta que nao
tiver sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragdo, bem como prevé,
nos itens 6.8 e 6.9, a realizagéo de diligéncias destinadas a permitir a verificagéo efetiva da

viabilidade econémica da proposta apresentada.
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No caso em analise, a licitante apresentou planilha de calculo de exequibilidade
contendo valores globais atribuidos a custos de SMP e aparelhos em comodato, impostos,
despesas operacionais e lucro. Contudo, a referida planilha apresenta apenas valores
consolidados, sem detalhamento suficiente da formagao dos custos, o que impede a afericao
objetiva acerca da compatibilidade entre os valores indicados e as obrigagdes previstas no

Termo de Referéncia.

O edital é expresso ao estabelecer que a analise de inexequibilidade deve permitir a
verificagao de que o custo do licitante nao ultrapassa o valor da proposta (item 6.8.1.1). Para
tanto, faz-se necessaria a demonstragao clara da composicdo dos custos que integram o
preco ofertado, de modo a possibilitar a Administragdo concluir, de forma segura, pela

viabilidade da execugao contratual.

No entanto, a planilha apresentada nao permite identificar, de forma analitica, a
composi¢cado dos custos relativos ao servico de telefonia movel, ao fornecimento dos
aparelhos em regime de comodato, aos encargos tributarios e aos custos operacionais
envolvidos na execugdo do objeto, limitando-se a indicacdo de valores globais, o que

inviabiliza a verificagdo objetiva exigida pelo préprio instrumento convocatdrio.

Ademais, considerando que a execugao do objeto envolve a utilizagdo de servigo de
telecomunicagdes prestado por operadora autorizada pela ANATEL, a formagao do preco
encontra-se vinculada a condigcbes comerciais estabelecidas por terceiro, circunstancia que
reforca a necessidade de clareza na demonstracdo da composi¢cao dos custos, a fim de

afastar eventual risco de inexequibilidade futura.

Dessa forma, a demonstragédo apresentada nao se mostra suficiente para atender ao
disposto nos itens 6.7.4, 6.8 e 6.9 do edital, razdo pela qual se requer a revisao do ato
administrativo que considerou comprovada a exequibilidade da proposta, com a realizagéo

de diligéncia complementar ou reavaliagdo da proposta a luz das exigéncias editalicias
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Nesta égide, fica comprovado que buscamos aqui o total respeito aos principios da
vinculagdo ao instrumento licitatério, da legalidade, da igualdade e isonomia entre os

participantes!

Desta foram, solicitamos a procedéncia deste Recurso.

Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente cré encontrarem-se regiamente demonstradas as
razdes de fato e de direito, requerendo, portanto, a revisdo na esfera administrativa, da
decisdo que declarou a MAXX PROJETOS E CONSULTORIA EM TI LTDA habilitada e
classificada no certame em comento para inabilita-la e desclassifica-la, por ser medida de

legalidade!

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Mateus/ES, 12 de fevereiro de 2026.

s, o' Tode

CLARO S.A.
Cl: 3114404
CPF: 565.723.951-20
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