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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO
MATEUS - ES.

REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 017/2022

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°12.532.358/0001-44, inscricAo municipal n°® 72104087, inscricdo estadual n° 0035072600050,
localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por
seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 24, caput do Decreto Federal n°® 10.024/2019,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa

a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Decreto Federal n® 10.024/2019 que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na
forma eletrbnica, prevé em seu artigo 24, caput, o prazo legal e os legitimados para interposicdo da
impugnacéo ao edital. Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por

meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou o item 24 e seguintes, do referido instrumento convocatorio:

24. DA IMPUGNAGAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.
24.2. A impugnacéo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail licitacao@saomateus.es.gov.br, ou
por peticdo dirigida ou protocolada no enderego Av. Jones dos Santos Neves, 70 - Centro - Setor de
Protocolo Geral da PMSM.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacdo de forma tempestiva, uma vez que sua

peca foi direcionada a Comisséo de Licitacdo do estimado Municipio, no dia 11 de outubro de 2022 e a data
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de abertura do certame esta prevista para o dia 19 de outubro de 2022. Portanto, a presente impugnacao
devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n°
017/2022, a ser realizado pela PREFEITURA DE SAO MATEUS — ES, com data prevista para a realizacéo
no dia 19 de outubro de 2022. O referido certame tem por objeto “a locacdo de ambulancias basicas com
motorista, para de remocao de pacientes adultos e pediatricos. 24 horas, 7 dias da semana, para remogao
de todas as transferéncias inter hospitalares e pré-hospitalares fixas para hospitalares e realizacdo de
consultas, exames, pareceres e procedimentos, em pacientes assistidos pelo sistema Unico de saude (sus),

com cilindro de oxigénio (completo) fixado na ambulancia, por um periodo de 12 (doze) meses”.

Ocorre que, ao selecionar as condicdes a serem preenchidas pelos licitantes para se
tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital ndo exigiu, na comprovacao da qualificacéo técnica
dos licitantes, documentos de suma importancia previstos na legislacédo vigente. Outro agravante é
a solicitacdo de exigéncias que restringem a participacdo de licitantes. Neste sentido, visando a
adequacdo do presente edital a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnacdo, com 0sS argumentos

abaixo.

Il - DO DIREITO

Il.l — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condicfes para sua
realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administracéo

Publica.

Assim, na prética de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou regulamentares, e delas ndo podera
afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acdo administrativa. Nesse sentido € a licdo do saudoso

doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edic&o. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e as
condicdes de suarealizacdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acéo fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se
passivel de anulacao pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim requerer o
interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as licitacdes e os contratos
administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagdo, como

também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusédo, ou ndo, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a
uma imposicao legal que restringe a sua liberdade de atuacdo. Colocadas essas consideragfes, passamos

a analise das exigéncias consignadas no instrumento convocatério em apreco.

Il - DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS - RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRICAO A COMPETICAO

E sabido que a Legislagio Vigente molda a Administragio Publica a oferecer a todos os
interessados igualdade de oportunidade nas contratacdes de servicos publicos. Por intermédio dessa
equanimidade busca-se a obteng&o da contratagdo vantajosa para a administracdo, ao mesmo tempo em
gue afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na selecéo do contratante. Contudo, no presente caso,

o edital restringe a competicdo e até mesmo a execuc¢do do contrato devido ao prazo fixado abaixo.

Alisando o edital em comento, vimos que 0 mesmo traz a seguinte norma:

CLAUSULA SEXTA
6. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA
6.1. O prazo para inicic da prestagdo de servigo € de até 05 (cinco) dias apds a solicitagio por parte da
fiscalizagBo da Secretaria Municipal de Salde de S8o Mateus/ES, podendo ser prorrogado por motivo
devidamente justificado e aceito pela fiscalizagao do Contrato.

Ocorre que, considerando a complexidade do objeto, e pelo fato da exigéncia de
apresentagdo de um grande numero de ambuléncias devidamente equipada motoristas, esse prazo é
extremamente exiguo para que qualquer licitante execute todos as providéncias necessarias e

exigidas no edital. Dessa forma, independente de guem venha a se sagrar vencedor no presente pregao,

encontrard dificuldades para mobilizar toda a equipe em razao do tempo necessario para cumprir todas as

etapas para execucao dos servigos.
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Se as solicitacdes de entrega tivessem uma data prevista para envio, tudo bem, os
licitantes conseguiriam se programar, mas o edital ndo traz nenhuma informag&o a respeito. E sabido que a
locacdo de ambulancia é divergente da locacdo de um veiculo simples. A ambulancia deve ser modificada
conforme a portaria 2.048/2022, apos transformada deve passar por vistorias nos érgdos competentes e
isso demanda tempo. As empresas hao podem simplesmente comprar os veiculos adequé-los as exigéncias
do 6érgéo e deixa-los parados a espera do 6rgdo. Isso gera prejuizo as empresas. Por isso, faz-se necessario

uma reanalise no prazo de entrega desses veiculos.

Assim, em decorréncia da especificidade do objeto licitado, o prazo de apenas 5 dias de
para entrega de ambulancias com motoristas acaba por se transformar em impedimento objetivo para que
empresas estejam aptas para execucao do presente contrato, uma vez que o prazo exiguo impede que a

correta organizagao dos servicos.

O artigo 3° da Lei de Licitacbes e Contratos ao dispor sobre a finalidade e regras do

procedimento licitatério, previu expressamente que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
disting6es em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991,

Através da interpretacao literal supra, verifica-se que Lei de Licitacdo ndo concede a
Administracdo Publica a possibilidade de exigir condicdes que comprometam o carater competitivo do

certame, dando margem a escolhas impréprias e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo.

Neste ponto, faz-se necessario destacar ainda, que, lamentavelmente, a pandemia tem
acometido de forma extrema a toda populacéo, principalmente os fornecedores de produtos e servicos de
todos os ramos. Na industria automotiva, esse impacto negativo corroborou com a escassez de insumos,
matéria prima e suprimentos, paralisacdo de opera¢des/producdes, o que ocasionou, atrasos na entrega de
veiculos as concessionais. Nos ultimos 19 (dezenove) meses as fabricas de automoveis paralisaram suas
atividades em diversas oportunidades por conta das medidas restritivas préprias e por aquelas impostas
pelos Governos Estaduais para contengdo do virus. Como consequéncia desses eventos imprevisiveis e

inesperados, ocorreram acumulos de pedidos e, por conseguinte, aumentaram 0s prazos de entrega dos



veiculos, de modo que para entregar um carro popular, sem necessidade de adaptacao, o prazo médio esta

girando em torno de 90 (noventa) dias.

Neste contexto, é que se vé imperiosa a necessidade de alterar o edital para fazer constar
um prazo maior de convocacao, do contrario havera problemas no cumprimento de suas obriga¢cdes antes

do inicio da execuc¢do do contrato.

Entendemos que para ampliar a competitividade e participacdo no certame e proporcionar
preco mais vantajoso para essa Administragdo, faz-se necessario o aumento do prazo de entrega para no

minimo 30 (trinta) dias de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel, conforme prética de

mercado. Caso ndo seja este 0 entendimento do 6rgéo, que seja entao estipulado um prazo maior do que
de 5 dias para entrega do objeto.

Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitacdo é obter a proposta mais
vantajosa para o ente plblico em suas compras. Persistir com a restrigio acima identificada, o Orgéo limitara
0 humero de participantes presentes, com consequéncia menor nimeros de proposta vantajosas e possiveis

aumento abusivo de precos e insumos.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital ndo pode trazer consigo formalidades
rigorosas e exigéncias desnecessarias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério. O Administrador deve se atentar a elaborar clausulas que viséo

ampliar a competitividade nos certames para sim ser gratificante para a Administracédo Pablica

LIl - DA IRREGULAR EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ DO ESPIRITO SANTO

E importante frisar que a presente Impugnac&o néo deve ser entendida como uma critica
negativa ao referido ato convocatério. Sua finalidade é unicamente como uma oportunidade para que a
estimada Administracdo possa aperfeicoar esse instrumento, conferindo assim, seguranca juridica,
razoabilidade e competicao sadia ao certame que se levara a cabo, bemcomo, para que, mediante essa

colaboracao, seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é opresente caso.

No tocante a solicitacdo de inscricdo no conselho regional de medicina do estado do
Espirito Santo, € sabido que para comprovacdo da capacidade técnico-operacional, desde que haja
pertinéncia com obijeto licitado, é permitida a exigéncia de registro da empresa no respectivo Conselho

Profissional, entretanto € vedado impor que o registro se dé no Estado onde ocorrera a licitagcéo.



Conforme se extrai da leitura do art. 30 da Lei de Licitacbes, paragrafo 5, o érgao
provedor da licitacdo ndo estd autorizado a exigir que os licitantes estejam inscritos no conselho
profissional do local em que se realizard a licitacdo ou da localidade em que sera executado o contrato.

Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-&a a:(...)

§ 50 E

Cl) 2 5!
limitacGes de tempo ou de Epoca ou amdmm.b&awmﬂm ouqualsquer
outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam a participacdo na licitacdo,

Empresas com sede em outras unidades da Federacéo e profissionais domiciliados em
outros Estados, por 6bvio, estardo registradas e inscritos nos conselhos de seu local de origem, e nao
nos conselhos do lugar em que sera realizado o certame ou executado o contrato. Assim, consideramos
gue, para fins de licitagéo, diante das normas da Lei n° 8.666/93, exigéncias dessa natureza ndo possuem

qualquer validade, uma vez que néo tem previsao legal.

O correto seria era solicitar, no momento da habilitagc&o, registro das empresas do local
da sede da empresa, e exigir APENAS o registro no CRA do Espirito Santo da empresa vencedora do
certame. Exigir apenas e tdo somente registro da empresa no CRA EXCLUSIVAMENTE emitido pelo
6rgao do Espirito Santo constitui medida desarrazoada, desproporcional, abusiva, ilegal e absoluta e

inquestionavel afronta a competitividade e isonomia do certame.

Nao se olvide que para requerer o registro no CRA do ES acarretara custos extras a
empresa sem mesmo saber se ela sera a vencedora do certame, restando, assim, evidente o beneficio
aos interessados locais e o prejuizo ao tratamento isonémico. Essa perspectiva, alids, consegue sozinha
afastar potenciais interessados do certame, prejudicando a margem de possibilidade da obtencdo da

proposta mais vantajosa a esta administracao.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital no sentindo de excluir a exigéncia
apresentacdo, NO MOMENTO DA HABILITACAO, de registro exclusivo no Conselho Regional de
Administracdo do estado do Espirito Santo. Exigindo-se apenas a inscricdo no Conselho Regional do

local da sede dos licitantes.

1.1V - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS
DO FORMALISMO EXACERBADO

DA _ABUSIVA SOLICITACAO DE _ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADOS
EXCLUSIVAMENTE NO CONSELHO REGIONAL DE ADMNISTRACAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Aponta-se, que a licitagdo tem seu fundamento juridico na Constituicdo da Republica de
1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever sua obrigatoriedade nos contratos publicos, seja
para realizacao de obras, compras e servicos, com o0 escopo de resguardar a isonomia entre os contratantes.
Por se tratar de procedimento administrativo, ele contém uma série de atos sucessivos e coordenados
voltados para a atender ao interesse publico, por meio da escolha do negdécio mais vantajoso para a
Administracao Publica, devendo-se garantir, através do Principio da Isonomia, tratamento uniforme para
situacBes uniformes entre as partes, para que se obtenha condicGes que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculacdo ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, do formalismo moderado, da razoabilidade e proporcionalidade, sem o que restam,
comprometidas a validade da propria licitacdo e a consecucao de seus objetivos, conforme previsto na Lei
8.666/93 e na Jurisprudéncia patria. Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que o0s principios se
apresentam como o alicerce das normas que regem 0s atos administrativos e devem ser obedecidos, sob

pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitag@o publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da razoabilidade, proporcionalidade
e do formalismo moderado, eis que ndo foram observados por esta estimada Municipalidade ao formular o
edital do presente pregdao.

A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, s&do principios
constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato de definir e impor limites aos
atos administrativos. Através deles, ha limitacdo nas atuacdes e discricionariedades dos Poderes publicos,
impedindo que seus agentes, entidades e 6rgaos tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando,
outrossim, 0s excessos. Assim, pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia da ideia que em

seus atos, a Administracdo Publica adote a justica, equidade, prudéncia e moderacao.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de cumprir rigorosamente as
regras que balizam a sua atuacdo, a Administracao Publica por vezes acaba cometendo excessos eivados

de mero formalismo exacerbado, como é o caso da presente demanda, vejamos.

O item 15.7.4 do mencionado instrumento convocatorio, trouxe as seguintes exigéncias

acerca da qualificacéo técnica dos licitantes, entre os estaca-se:

d) Aiestado(s) fomecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado ou visado
no Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES, acompanhado da respectiva Certidao
de Registro de Comprovagdo de aptiddo, dentro do prazo de validade, comprovando o fornecimento de
objetos que tenham caracteristicas semelhantes ao deste Termo de Referéncia;

Comprovagao de possuir em seu guadro permanente, na condigio de empregado ou prestador de servigo,
um profissional Administrador na funcdo de Responsavel Técnico, detentor de Atestado de Responsavel
Técnico na execugdo de servigos de caracteristicas semelhante ac do objeto licitado, devidamente
registrado ou visado no CRA-ES.



07N
N

QR

Da simples leitura dos trechos acima transcritos, nota-se que as exigéncias estabelecidas

pelo estimado Municipio, afronta as normas dispostas legislacao atual, pois restringe o carater competitivo

do certame ao solicitar atestados reqgistrados exclusivamente pelo CRA do estado do Espirito Santo.

Com data maxima vénia, as restricbes acima identificadas merecem serem revistas, para

ao final, serem retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

De acordo com o art. 30, inc. | da Lei n° 8.666/93, constitui requisito para a qualificacédo
técnica das licitantes, em sede de habilitagdo, a solicitagdo de atestados registrados, porém NAO HA
PREVISAO DE QUE OS REGISTROS DEVEM SER FEITOS EXCLUSIVAMENTE NO ESTADO DO
ORGAO LICITADOR. O correto seria solicitar o registro dos documentos do conselho da sede da empresa.
Assim, mostra-se claro que o edital em comento ndo agiu conforme a legislacdo vigente e sua atitude

consequentemente afetou a legalidade do certame, pois restringiu o carater competitivo do certame.

Posto isto, requer-se que o Sr. Pregoeiro e sua comissao de apoio vinculados ao Municipio
de S&o Mateus retifique o edital do PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS 17/2022, no sentido
de anular todas as exigéncias ora apontadas que restringe o carater competitivo do certame.

Reitere-se que o objetivo maior do 6rgao € obter a proposta mais vantajosa para o
ente publico em suas compras. Persistir com a restricdo acima identificada limitard o nimero de
participantes presentes, com consequéncia menor nimeros de proposta vantajosas e possiveis
aumentos abusivos de precos e insumos.

1.V - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFICACAO TECNICA

O item 15.7.4 do mencionado instrumento convocatorio, trouxe a apresentacdo de algumas
exigéncias atinente a qualificacédo técnica dos licitantes. Ocorre que, algumas séo ilegais e as que restou
nao serao suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica suficiente para executar com
exceléncia o objeto do certame. Embora o edital em comento seja a contratacdo de servicos na area da
Saude com emprego de méao de obra, regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA nédo ha
gualquer mencdo quanto a necessidade de documento que comprove o registro da empresa e de seu
responsavel técnico junto ao referido Conselho competente. Outro agravante € a ndo solicitacdo do alvara
sanitério e da ficha completa do CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, instituido pelo

Ministério da Saude.

Quanto a qualificacao técnica, para realizar o servico previsto no edital, vale analisar o

entendimento do Prof. Marcgal?:

21 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. So Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 575.



O conceito de qualificacéo técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratagcdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que
a qualificacdo técnica seria irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia
imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a Administracédo
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica
podera restringir-se a comprovacéao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse
setor. Como decorréncia, a determinagado do requisitos de qualificacdo técnica
far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na fase interna
antecedente a propria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servi¢o especializado da Saude, o Pregoeiro

deveria ter observado os requisitos indispensaveis para habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional

pode prestar tais servigos e se estdo regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

Acerca da apresentacéo de registro nas entidades competentes, o artigo 30° da Lei de

LicitagBes e Contratos tem como finalidade verificar se o licitante possui condigdes técnicas necessarias e

suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o objeto de forma satisfatéria.

Assim, para fins de comprovacéo da qualificacdo técnica dos licitantes, o mencionado artigo estabelece o

seguinte:

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
| - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima exposto, tem guarida no art.

1° da Lei Federal n°® 6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do

exercicio de profissdes.”, que transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas aceitaveis e legitimas para

0 exercicio de servigos na &rea da salde e medicina, sendo certo que o registro se mostra essencial, pois reside

no rol de requisitos para a qualificacéo técnica da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem

comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na &rea da medicina e saude e s6 o registro no CRM pode

conferi-lo.
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No gue tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Medicina — CRM, a Lei
6.839/80 e Resolucdo CFM 1.980/2011, traz em sua redacao, a exigéncia de registro no CRM para empresas

e profissionais prestadores de servicos relacionados a saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a salde com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos_conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que
atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.

Paragrafo Unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo: a). As empresas
prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagnéstico e/ou tratamento.

Neste sentido, a legislacdo determina que além do registro das empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ha necessidade também de realizar anotacao dos profissionais
legalmente habilitados. Vejamaos o que preconiza a Lei n°® 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo
do exercicio das diversas profissdes, em 3 razdo da atividade basica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros.

Assim, considerando a legislagdo acima especificada e o Decreto n® 20.931/1932,
responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais exigéncias sdo plenamente legitimas para
gue a prestagdo de servico na area de saude ocorra de maneira segura e competente. Para que esta
Administracdo ndo sofra danos, ndo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a
oportunidade de realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado
edital a exigéncia de apresentacdo de registro da empresa licitante e de seu responsavel técnico, ou

eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui sede como requisito de qualificacao técnica.

As Resolucbes n° 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, nado s6 regulamentam o transporte
de pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos veiculos a serem locados para
prestacdo dos servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificaces
técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, além de ser responséavel por fiscalizar
a tripulacdo, os médicos que vao atender nesses veiculos, inclusive os dos servicos de atendimento pré-
hospitalar seréo responséveis pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer
tipo de davida acerca do poder regulatorio e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servigos objeto
da presente licitacdo. Importante ressaltar que mesmo o objeto do certame seja apenas de locagcéao de
ambulancias, este servico se insere na esfera de competéncia do CRM, isso porque, além do fornecimento
de veiculos, as ambulancias deveréo ser disponibilizadas com adaptacdes, materiais e equipamentos nos
termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.
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E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacéo técnica em processo licitatério tem
como Unico objetivo, a prestacao de garantia para a Administracdo Publica de que o servico licitado sera
executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condi¢cdes

minimas para executar com presteza e seguranga o0 servi¢co ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente, que em se
tratando de servigcos de comercializagcdo de medicamentos, a entidade competente é
0 CRM (Conselho Regional de Medicina);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e responsaveis técnicos
nos 6rgdos competentes encontra-se em plena consonancia com a legislagcéo atualmente aplicavel, e nao
tem o condao de restringir o nUmero de participantes nas licitacdes, mas tdo somente o proposito de se
estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitacdo que envolve os servicos de saude e

a qualificacdo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administracao.

No que tange a inexigibilidade do alvara sanitario, insurge a ora impugnante demonstrar a

importancia da apresentagéo do referido documento entre os documentos de habilitagcdo técnica. Vejamos.

E sabido que o alvara sanitario além de ser um documento de apresentacgéo obrigatéria
por exigéncia legal, € também imprescindivel para comprovar que as licitantes tem autorizacédo para exercer
as atividades sob regime da Vigilancia Sanitaria, mediante comprovacdo de requisitos técnicos e
administrativos especificos. Qualquer fornecedor que realiza prestacdo de servico na area da saude publica
precisa adquirir licenca sanitaria. Quando o objeto se trata de servicos de locacdo de ambulancias que
diretamente lida com a remocéao de pacientes, essa licen¢a é ainda mais necessaria, pois todos os produtos,
equipamentos e adequacdes contidas nesses veiculos devem ser regulamentados e supervisionados pela
ANVISA.

Tamanha sua importante, que sua previsao esta contida na Lei federal n® 8.080/1990, que

prevé a regulamentacéo e fiscalizagdo das agdes e servicos ligados a area da saude, vejamos:

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saude (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.
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Assim, pelo objeto tratar-se de locacdo de ambulancias e estando o exercicio dessa
atividade sujeito a fiscaliza¢do e normas da vigilancia sanitaria, as empresas interessadas em patrticipar do
Pregdo em comento devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual faz-se necessaria a inclusdo da
exigéncia de apresentacao do referido documento, pois a ndo exigéncia deixa a contratante vulneravel a

empresas ndo preparadas para a prestacdo do servico.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede ndo limita ou restringe a participagdes na
presente licitagdo, pelo contrério, traz seguranga a contratante, como forma de demonstrar que as empresas

concorrentes seguem a legislacdo sanitaria de seu local de funcionamento e execugéo de suas atividades.

Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentagéo de registro CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde. Este € instituido pelo Ministério da Saiude e tem como principal
objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informag¢des em Saude. Por meio dele, € possivel
verificar o nome, endereco e localizagao, até instalagdes fisicas e equipamentos, além de informacgdes sobre

0 gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificacdo e acompanhamento de todo o sistema de saude
brasileiro. A portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Salude que institui o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES sé&o
obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de saltde possafuncionar
em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacoes.

Portanto, ele é obrigatério para todos os prestadores de servi¢co no setor de saude. Sendo
assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma irregular. Reiteramos que por se
tratar de servicos prestados na area da saude, empresas que trabalham na area de remocao de paciente
em ambulancias, devem ter necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do
certame, faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentacao de registro no CNES entre os documentos

de habilitagéo técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que a PREFEITURA DE SAO MATEUS —ES,
reformule o instrumento convocatério no sentindo de incluir no edital, a exigéncia de apresentacao dos
registros da empresa e do responsavel técnico nos conselhos profissionais competentes acima informados,
bem como no alvara e CNES, pois a ndo exigéncia desses documentos deixa a contratante extremamente

vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de saude publica.
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Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracéo do contrato, pois se a empresa executa servicos no ramo da Saude,
ja deve possuir a documentacdo necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa
autorizacdo do CRM CRF de sua regido e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificacédo
técnica dos licitantes, exigéncia estd de suma importancia devido a complexidade técnica do objeto do edital.
Assim, 0 esse merece ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovacdo dos
documentos contestados serve, no presente caso, como autorizagcdo para gque empresas nao
gualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragcdo, o que coloca em risco nao
so afinalidade publica precipuadalicitagcdo, mas em Gltima e maior anélise, colocaem risco aproépria

vida dos municipes usuarios do servi¢co de saude publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagéo que merece reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que baseando-se no principio da eficiéncia e
do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicer¢cado

nas melhores condi¢des ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada procedente, com efeito
para que se proceda a devida corre¢do do edital inserindo no rol de documentos de qualificacdo técnica a
exigéncia de comprovacado de registro da licitante e de seu responsavel técnico no conselho regional de
medicina, bem como seja exigido o alvara sanitério e a inscricdo da empresa licitante no CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme legislacédo vigente e ampliagdo do prazo para entrega

do servico.

Requer, também, que se proceda a devida readequacéo do prazo de entrega do objeto a
fim de que ocorra 0 aumento do prazo de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel, conforme

pratica de mercado.

Requer, ainda, a retirada das exigéncias de registro e atesados exclusivamente emitidos
pelo conselho regional de administracdo do estado do Espirito Santo, passando a exigir os documentos

emitidos pelo conselho da seda das empresas.



Requer, inda, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracéo

aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 11 de outubro de 2022.
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