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INTRODUCAO

Este guia € uma adaptacdo do Guia Orientativo Compras e Confratacdes,
da Secretaria Estadual de Controle e Transparéncia (Secont). Tem como
objetivo fornecer orientacdes aos Orgdos da Administracdo PUblica Direta e
Indireta dos municipios, sobre os procedimentos a serem adotados nas
compras diretas destinadas exclusivamente ao enfrentamento da
calamidade de saude publica e estado de emergéncia decorrentes do novo
coronavirus (COVID-19), previsto na Lei Federal n°® 13.979/2020, publicada no
Didrio Oficial da Unido de 07.02.2020.

Assim, de forma simples e resumida, trazemos as principais alteracoes e
novidades relacionadas as licitacoes, contratacoes diretas e aos contratos, e
apresentfamos um check-list com os principais documentos que deverdo
instruir o processo.

COMPRAS E CONTRATACOES A LUZ DA LEI 13.979/2020
2 | Pdgina



LICITACOES E CONTRATOS A LUZ DA LEI 13.979/2020 E A PANDEMIA
DO COVID-19

A Lei Federal 13.979/2020, no tocante as Licitacoes, ndo trouxe nenhuma
alteracdo legislativa a Lei de Licitacdes (8.666/93), mas sim, apresentou novos
instrumentos para o enfrenfamento da situacdo de calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19.

Como a logica das licitacdes ndo se alterou, os procedimentos continuam a
ser utilizados, instrumentalizados, acarretando na formalizacdo e firmamento
de Contratos Administrativos que ja estdo em vigéncia durante a decretacdo
de emergéncia e declaracdo de Calamidade Publica.

Estes Contratos Administrativos decorrentes da Lei n° 8.666/1993, podem ser
aditivados para enfrentar a Pandemia do COVID-19, devendo, tdo somente
ser observado o disposto no art. 65, § 1°, que assim dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ To O confratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicoes contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do confrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

(..)"

No entanto, apesar da regra acima, a Lei de Licitacdes prevé situacoes
especiais em que poderd haver, excepcionalmente, dispensa de licitacdo
para contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, desde que preenchido os requisitos legais.

Neste cendrio, e considerando a atual realidade de situacdo de emergéncia
e calamidade publica, evidenciada nos termos da Lei 13.979, destaca-se a
Dispensa de Licitacdo prevista no art. 24, IV da Lei 8.666/93, que, nos termos
da Lei 13.979, ndao se limita a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia e insumos destinados ao enfrentamento do COVID-19, mas toda
e qualquer contfratacdo.
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Portanto, caso a emergéncia ndo comporte o aditamento contratual ou a
Dispensa de Licitacdo (art. 24, IV da Lei 8.666/93), € possivel que seja
dispensavel da licitagdo, nos termos do art. 4° da Lei 13.979/2020.

Nessa toada, FIQUE ATENTO nas principais novidades ftrazidas pela Lei
13.979/2020, demonstradas a seguir:

X/
L X4

X/
°

A Lei se aplica a toda Administracdo Publica direta e indireta, Unido,
Estados, DF e Municipios, inclusive suas estatais.

As regras diferenciadas de contratacdo sdo tempordrias e sé se
aplicam enquanto perdurar a situacdo oficial de emergéncia e SO
PODE SER UTILIZADA para fins de enfrentamento da situagao de
emergéncia decorrente do COVID-19 e ndo a qualguer outra
emergéncia. (art. 4°, caput e §1°)

Todas as contratagoes serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet) que
atenda aos requisitos do § 3° do art. 8 da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, devendo constar as informacdes previstas no art.
4°, §2° da Lei (nome do contratado, o niUmero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de confratacdo ou aquisicdo).

Em licitacdes na modalidade pregao, eletronico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade (art. 4°-G)

Os recursos dos procedimentos licitatérios terdo somente efeito
devolutivo. (art. 4-G, §2°)

No contrato, hd possibilidade de previsdo contratual para acréscimo e
supressdo de até 50% do valor inicial atualizado, ficando os
contfratados obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais
(art. 4°-)

A lei possibilita, excepcionalmente, a contratacdo de empresas
pendlizadas, quando se ftratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (art. 4°, §3°)

COMPRAS E CONTRATACOES A LUZ DA LEI 13.979/2020
4 | Pagina



% Houve simplificacdo dos documentos e providéncias de planejamento,
quais sejam:

1. ndo serd exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servicos comuns (art. 4° C);

2. o Gerenciamento de Riscos da confratacdo somente serd exigivel
durante a gestao do contrato (art. 4° D);

3. serd admifida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto bdsico simplificado, contendo as seguintes informacoes
(art. 4°-D e 4°-E):

| — declaracdo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacdo;

Il — descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV —requisitos da confratacdo;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI — estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes puUblicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequacgdo orcamentdria.
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4. O § 2° do art. 4°E, admite excepcionalmente, a dispensa da
estimativa de pregos, mediante |justificativa da autoridade
competente.

5. A redlizacdo da estimativa de precos, a que se refere o inciso IV do
§1°, do art. 4°-E, ndo impede a contratagdo pelo Poder Publico por
valores superiores que decorram de oscilacdes ocasionadas pela
variacdo de precos, o que devera ser justificado nos autos do processo
de contratacdo (art. 4°-E, §3°).

6. A Lei possibilita o afastamento das exigéncias de habilitagdao
(documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo), ressalvada a
apresentagdo da prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
o cumprimento o disposto no inciso XXXIll, do caput do art. 7° da
CF/88) diante da restricdo de fornecedores ou prestadores de servicos
(art. 4°-F).

7. Em contratacdes de grande vulto, o art. 4°-G dispensou a realizagao
de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei 8.666/93 na
realizacdo de licitacdo na modalidade pregdo, elefrbnico ou
presencial, cujo objeto seja aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentfamento da pandemia.

8. Os contratos terdo prazo de duragdo de até seis meses, admitindo
prorrogacdo por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrenfamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia.
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CHECKLIST

Recomendamos que os processos administrativos sejam instruidos com os
documentos e informacdes descritos neste checklist — nota de conferéncia:

[ TTEM DESCRICAO Observacées/
folhas

2 Declaracdo de que ndo hd contfrato/ata vigentes para o
servico/materiais objeto do processo administrativo instaurado, salvo se
os fornecedores vencedores do processo licitatério ndo dispuserem do
objeto em tempo hdbil, ou, se verificada e comprovada que a
contratagdo emergencial for mais vantajosa para a Administragdo.

4 Justificativa da escolha do fornecedor ou executante

- Emissdo de nota de pré-empenho _

8 Aprovacdo da Minuta de Contrato pela Autoridade Competente
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RISCOS/ ACOES DE CONTROLE

Diante da urgéncia das aquisicoes/contratacdes para o enfrentamento da
pandemia do CORONAVIRUS, e no intuito de prevenir situacdes que possam
comprometer a realizacdo de procedimentos em conformidade com os
principios que regem a boa aplicacdo dos recursos publicos, apresentamos
abaixo uma matriz com os principais riscos.

Matriz de Risco - Contratagoes emergenciais COVID - 19

Juntar aos autos declaracdo da
autoridade competente de que a

contfratacdo/ aquisicdo atendem cos
quesitos listados pelo Art. 4°-B da Lei
Federal 13.979/2020.

Controle centralizado de requisicées no
S tor de Compras do Municipio.

Observor parédmetros da Secretaria da
Soude se existirem.

(1.2 Duplicidade de
confra'ragqo/qqumgqo por mais

de um orgao publico estadual;

Quantitativos superestimados ou
subestimados

1.5.3 | Previsdo de cldusula contratual para
eventual utilizagdo em quantitativo
inferior ou necessidade de aumento da
quantidade contratada.

Escolha do Fornecedor Definigdo de especificagoes

restritivas;

Estabelecer de forma objetiva, precisa,
suficiente e clara as especificacdes do
objeto, vedadas especificacdes que,

por excessivas, irelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo.
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2.2

Direcionamento da aquisicGo
para determinados
fornecedores.

3 | Justificativa de Precos | 3.1 | Auséncia de pesquisa de

precgos ou pesquisa insuficiente;

Manipulag¢do de precos por
empresas, visando a aumentar
o valor a ser firmado

Atraso na
aquisicdo/contratagdo devido a
demora na formalizagao
contratual

2.2.1

3.3.1 | Consultar, se possivel, o maior nUmero
de fornecedores.

Evitar especificacdes que indiqguem
determinadas caracteristicas comuns a
apenas a um fornecedor ou grupos
especificos de fornecedores.

Buscar ampliar a pesquisa de pregos,
verificando: precos atuais praticados por
outros Estados/Municipios ou pela Unido.
Fornecedores, etc.. demonstrando nos
autos as tentativas empreendidas
(copias de emails de envio/resposta,
consulta a sitio eletrénicos) e
providenciando justificativa para a
impossibilidade de ampliacdo, se for o
Caso.

Comparar os precos a serem praticados
com os de outros realizados pela
empresa atualmente, buscando
negociar precos mais atrativos, se for o
Caso.

Justificativa do preco da contfratacdo
baseada em pesquisa de precos, com
andlise critica do setor responsdvel pela
pesquisa, observando os pardmetros do
Inciso VI, §1°, Art.4°-E , da Lei Federal
13.979/2020 (COVID).

Quadro societdrio das empresas
contratadas possui algum vinculo com
servidores municipais ou com outras
empresas do certame. Estado.

Emissdo de ordem de fornecimento ou
de servico antes da formalizacdo do
contrato, com regularizacdo posterior
com vigéncia retroativa & expedi¢cdo da
respectiva ordem.
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5 Entrega do 5.1 | Prazo extenso definido para Estabelecer prazo condizente com a
material/equipamento entrega, tornando a aquisicdo urgéncia da situacdo.
(especificagdo, prazo e inoportuna;
logistica)
Definir responsabilizacdo condizente
com a urgéncia da situacdo para o
fornecedor que enfregar em atraso, sem
justificativa adequada.
Entrega de 4. Estabelecer rotina de conferéncia de
materiais/equipamentos em quantitativo de materiais.
quantitativos inferiores aos
demandados;

[ Distribuigdo do Distribuicdo desequilibrada dos 6.1.1 | Justificar a distribuicdo de
material/equipamento bens/equipamentos em relagdo bens/equipamentos com base em
(necessidade, prazo e a demanda estudos de demanda.

logistica)
6.3 | Subutilizagao dos 38 Avaliar as condicdes acessoérias para a
materiais/equipamentos efetividade do objeto
entregues por falta de (material/equipamento) antes da
profissionais aptos a utilizagdo confratacdo (tal avaliacdo deverd ser
parte do termo de referéncia).
7 Adequacgdo da . Atraso no pagamento por 2. Declaracdo da Autoridade Competente
execugdo insuficiéncia de recurso de disponibilidade financeira, conforme
orgamentdria e financeiro disposto pelo o art. 10 da Lei
financeira Complemen'for 946/2020 COVID (se for o
8 Publicidade Auséncia de publicidade Divulgar instrumento contratual em sitio
especifico de despesas relacionadas ao
COVID.
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FICA A DICA!

Por que procedimentos?

No dmbito do Tribunal de Conta da Unido, é considerado de boa-fé o
responsdvel que, embora tenha concorrido para o dano ao erdrio ou outra
iregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios do
direito. A andlise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que
seja necessdria a comprovacdo de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia
de boa-fé objetiva.

DA TRANSPARENCIA

Os municipios devem disponibilizar link especifico para as confratacdes
emergenciais para enfrentamento da pandemia, conforme previsto na
legislacdo, e em cumprimento a notificacdo recomendatéria do Ministério
Publico. A titulo de exemplo, o Municipio de Sdo Mateus disponibilizou link
especifico das compras emergenciais realizadas durante a situacdo de
emergéncia e calamidade em salde publica, no endereco
hitp://saomateus-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=132.
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Duvidas?!

Este guia foi elaborado pela diretoria do Fecontes com apoio técnico da
prefeitura de SGo Mateus, e teve como referéncia o Guia Orientativo emitido
pela SECONT, com adaptacdées em atendimento & Lei Federal ne.
13.979/2020. NGo foi considerada para fins de orientacdo a legislacdo
estadual (Lei Complementar no. 946/2020).

Em caso de duividas, fale com a diretoria do Forum Estadual de Controle
Interno do Espirito Santo - FECONTES:

@ E-mail
eventofecontes@gmail.com
M fp.controleinterno@gmail.com
Mantenha-se atualizado nos acompanhando nas redes sociais:

n Facebook
@fecontes
Instagram

@ @fecontes
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\*' FECONTES

Férum Estadual de Controle Inteme

DIRETORIA

PRESIDENTE

SIMONE ALVES CASSINI

Municipio: SGo Mateus
confroladoria@saomateus.es.gov.br

1° VICE-PRESIDENTE

CLEUTON LADISLAU

Municipio: Boa Esperanca
confroladoria@boaesperanca.es.gov.br

2° VICE-PRESIDENTE

ADJAR FABIANO DE MARTIN
Municipio: Itarana
confroladoria@itarana.es.gov.br

TESOUREIRO

RAFAEL GUIMARAES DE OLIVEIRA
Municipio: Bom Jesus do Norte
confroleinterno@bomjesus.es.gov.br

COORD. REGIAO METROPOLITANA
MAGALY NUNES DO NASCIMENTO
Municipio: Serra
magaly.nunes@serra.es.gov.br

COORD. REGIAO CENTRAL SERRANA
EDILENE PAZ DOS SANTOS

Apoio técnico:

SECONT

Municipio: Presidente Kennedy
controle.inferno@presidentekennedy.es.
gov

COORD. REGIAO CENTRAL SUL

CLAUDIO FIORIO

Municipio: Vargem Alta
controladoria.vargemalta.es@outlook.co
m

COORD. REGIAO CAPARAO
WERITON SOROLDONI
controladoria@guacui.es.gov.br

COORD. REGIAO RIO DOCE

PRISCILA SCARPATTI PRATA
Municipio: Ibiracu
secretaric@camaraibiracu.es.gov.br

COORD. REGIAO NORDESTE
PAULO NUNES QUEIROZ
Municipio: Jaguaré
controladoria@jaguare.es.gov.br

COORD. REGIAO NOROESTE

AILTO DOS SANTOS SOUZA
Municipio: Vila Pavdo
controladoria@vilapavao.es.gov.b

Secretaria de Controle e Transparéncia

*11 PREFEITURA DE
iij SAO MATEUS
27

S w# ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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