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PREFEITURA MUNICIi’AL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 007/2004

“DISPOE___SOBRE__O PLANO DIRETOR _ DE
DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O Prefeito Municipal de SGdo Mateus, Estado do
Espirito Santo. FACO SABER que a Cdmara
Municipal de SGo Mateus aprovou e eu sanciono
a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA

Art. 1°. A politica de desenvolvimento e expansdo urbana do
Municipio de Sdo Mateus objetiva a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, cumprindo o que determinam as Constituicdes Federal e Estadual, o
Estatuto da Cidade e a Lei Orgdnica do Municipio, mediante o desenvolvimento
das funcdes sociais da propriedade urbana, a preservacdo ambiental, o
fortalecimento de sua base econdmica, a organizacdo do espaco urbano e o
desenvolvimento social da comunidade.

Paragrafo Unico. A propriedade urbana cumpre sua funcdo
social guando atende as exigéncias fundamentais de ordenamento da cidade, de
forma a satisfazer as necessidades dos cidaddos quanto d qualidade de vida, G
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, assegurando o
direito de seus habitantes:

| - & habitacdo;

Il - o trabalho;

lll - co fransporte coletivo;
IV - d infra-estrutura bdsica;
V - & saude;

VI - d educacdo;

VIl - co lazer;

VIII - & culturg;

IX - d seguranca;

X - dinformacdo.

Art. 2°. A politica de desenvolvimento e expansdo urbana serd
implementada com a observancia das seguintes diretrizes:

Continua...
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| - a distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes das obras e
servicos publicos e a recuperacdo em prol da coletividade, da valorizagdo
imobilidria resultante de investimentos puUblicos;

Il - a regularizacdo fundidria e a urbanizacdo especifica de
dreas ocupadas por populacdo de baixa renda;

lll - o estabelecimento de parcerias enfre os setores publico e
privado, em especial no que concerne aos investimentos necessdrios aos projetos
de urbanizacdo a ampliacdo e fransformacdo dos espacos publicos urbanos;

IV - a preservacdo, conservacdo e recuperacdo do
patriménio ambiental e cultural.

Art. 3°. O Poder PUblico promoverd a ampla parficipacdo
popular e de associacoes representativas da sociedade no processo de formulacdo
e implementacdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, por
infermédio de consultas e debates com os vdrios setores da comunidade.

CAPITULO Il
DO OBJETIVO CENTRAL E DAS LINHAS ESTRATEGICAS DE SAO MATEUS

Art. 4°. Constitui o objetivo central para orientar o futuro do
Municipio, promover permanentemente o desenvolvimento sustentdvel do
Municipio, preservando o meio ambiente natural e patrimonial quanto aos bens
culturais e identidades sociais € ainda a melhoria de desempenho das dimensoes
econdbmica, geoambiental, social, e insfitucional, expressos na forma de um
desenvolvimento econdmico, espacial, social, institucional nos padroes de
producdo e consumo da cidade e do Municipio, em relacdo aos custos e
desperdicios e ao desenvolvimento de tecnologias urbanas e rurais sustentdveis e
no estimulo e aplicacdo de instrumentos econdmicos no gerenciamento dos
recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

Art. 5°. O objetivo central serd atingido mediante a adogdo
das seguintes linhas estratégicas:

I - preservacdo do meio ambiente natural através da
implementacdo de uma gestdo ambiental eficiente;

Il - preservacdo do meio patrimonial tanto a nivel dos bens
culturais quanto das identidades sociais, através da implementacdo de uma gestdo
patrimonial eficiente;

Continua...
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lll - melhoria do desempenho econdmico através da
construcdo e consolidacdo da dimensdo econdmica, particularmente da
competitividade municipal;

IV - melhoria do desenvolvimento social, a partir da producdo
de um desenvolvimento na dimensdo social, particularmente nas dreas da
educacdo, da cultura, da saude e da seguranca, de qualidade, para todos;

V - melhoria do desempenho geoambiental, a partir da
implementacdo de uma gestdo urbana eficiente;

VI - melhoria do desempenho politico — institucional, a partir
do fortalecimento das instituicoes publicas.

CAPITULO 1lI
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 6°. A execucdo da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana serd realizada por meio do Plano Diretor do Municipio de Sdo
Mateus, como seu instrumento bdsico.

Art. 7°. O Poder PUblico Municipal, de acordo com legislacdo
federal, estadual e municipal, utilizar-se-& ainda dos seguintes instrumentos, para a
implementacdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana:

| - de planejamento:

a) plano plurianual;

b) diretrizes orcamentdarias e orcamento anual;
¢) planos, programas e projetos setoriais;

d) zoneamento ecoldgico e econédmico costeiro.

Il - urbanisticos e de regularizacdo fundidria:
a) fransferéncia do direito de construir;

b) outorga onerosa do direito de construir;
c) operacdes urbanas consorciadas;

d) zonas especiais de interesse social.

Il - tributdrios:
a) imposto predial e territorial urbano.

Art. 8°. A implementacdo da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana serd feita por meio da utilizagcdo isolada ou combinada dos
instrumentos.

Continua...
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CAPITULO IV
DO PLANO DIRETOR

Art. 9°. O Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus, de
conformidade com o que estabelece o § 1° do Art. 162 da Lei Orgdnica do
Municipio de Sdo Mateus e do Estatuto da Cidade é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana do Municipio, estabelecendo as
direfrizes de atuacdo dos agentes publicos e privados para a elaboracdo e
consolidacdo das agodes, visando o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. Entende-se por desenvolvimento sustentével
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a protecdo
ambiental, garantindo a qualidade de vida e o uso racional dos recursos
ambientais, naturais ou nGo.

Art. 10. O Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus é parte
intfegrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporarem as agcdes necessarias a
implementar as estratégias e acdes nele contidas.

Paragrafo Unico. Planos setoricis serdo elaborados com o
objetivo de implementar as acdes propostas no Plano Diretor do Municipio de Sdo
Mateus.

Art. 11. A politica de desenvolvimento e expansdo urbana do
Municipio serd executada pelo Sistema de Planejamento e Gestdo que definird as
acoes do Poder PUblico, com a participacdo da iniciativa privada.

Art. 12. Os objetivos gerais do Plano Diretor do Municipio de
Sdo Mateus sdo:

| - assegurar o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
fisico do Municipio e a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
visando & melhoria da qualidade de vida e o bem estar da coletividade;

Il - fortalecer a posicdo do Municipio na regido;

lll - promover a articulacdo do territério do Municipio cos
planos e projetos nacional e regionais;

IV - instituir as formas de parcerias entre o Poder PUblico e a

iniciativa privada na elaboracdo e execucdo dos projetos de interesse publico que
dinamizem o setor produtivo;

Continua...
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V - estabelecer o macrozoneamento, definindo as normas
gerais de protecdo, recuperacdo e uso do solo no territério do Municipio.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS E DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
Secgao |

Transferéncia do Direito de Construir

Art. 13. Nos termos estabelecidos no Estatuto da Cidade, os
proprietdrios de imdveis, sobre o qual incide o interesse publico de preservacdo,
seja sob o ponto de vista ambiental, ou do patriménio histérico, cultural,
paisagistico, arquiteténico ou usado como habitacdo sub-normal que se quer
urbanizar, pode utilizar em outro imdével, ou vender, a diferenca entre a drea
construida do imével preservado e o total da drea construida atribuida ao terreno
pelo coeficiente de aproveitamento bdsico.

Paragrafo Unico. A transferéncia sé poderd ser permitida se o
proprietdrio participar de programa de preservacdo elaborado em conjunto com o
Poder PUblico municipal.

Art.14. O objetivo da transferéncia do direito de construir é
viabilizar a preservacdo de imdveis ou dreas de importante valor histérico, cultural,
paisagistico, arquitetdbnico ou ambiental.

Art. 15. As dreas para recepcdo e transferéncia para
aplicacdo da transferéncia do direito de construir sdo indicadas figura 90 constante
do Documento Técnico do Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus.

Art. 16. Lei especifica regulamentard e especificard as
condicoes do projeto técnico para a transferéncia do direito de construir.

Secaolll

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 17. Nos termos estabelecidos no Estatuto da Cidade, o
direito de construir poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
bdsico, de conformidade com o estabelecido por esta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O coeficiente de aproveitamento é o indice
resultante da relacdo entre a drea edificdvel e a drea do terreno.

Continua...
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Art. 18. Nas dreas com coeficiente de aproveitamento
superior ao bdsico, o Poder Executivo outorgard de forma onerosa, autorizagcdo
para construir drea superior aquela permitida.

§ 1° Nas dreas construidas até o coeficiente de
aproveitamento bdsico, o Poder Executivo outorgard autorizacdo para construir
sem Onus para o empreendedor.

§ 2°. A aplicac@o da outorga onerosa do direito de construir
serd aplicada até atingir a densidade de ocupacdo para ela estabelecida, até o
limite de saturacdo dos equipamentos urbanos e a capacidade do sistema vidrio.

Art. 19. Os recursos auferidos com a adocdo da outorga
onerosa do direto de construir serGo aplicados na regularizacdo fundidria,
execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, implantacdo
de equipamentos urbanos e comunitdrios, constituicdo de reserva fundidria criacdo
de espacos publicos de lazer e de dreas verdes, ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana, criacdo de unidades de conservacdo e protecdo de dreas de
interesse histoérico, cultural e paisagistico.

Art. 20. Nos termos estabelecidos nesta Lei Complementar, a
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo indicard as dareas com indices diferenciados do
coeficiente de aproveitamento bdsico.

Art. 21. As dreas para aplicacdo da outorga onerosa do
direito de construir sdo aquelas assinaladas na figura 90 constante do Documento
Técnico do Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus.

Art. 22. Lei especifica regulamentard e definird a drea para a
de recepcdo e estoque da outorga onerosa do direito de construir.

Secao lll

Operagoes Urbanas Consorciadas

Art. 23. Operacdes urbanas consorciadas, nos termos
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, constituem intervencdo urbanistica,
coordenada pelo Poder PUblico municipal, voltada para a transformacdo estrutural
de um setor da cidade, envolvendo simultaneamente o redesenho deste setor,
tanto de espaco publico como privado e a combinacdo de investimentos privados
e publicos para sua execucdo e alteracdo, manejo e fransacdo dos direitos de uso
e edificabilidade do solo e obrigacdes de urbanizacdo.

Continua...
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Art. 24. O objetivo das operacdes urbanas consorciadas é
viabilizar intervencdes de maior escala em atuacdo concertada entre o poder
publico e a iniciativa privada.

Art. 25. As dreas para aplicacdo das operacdes urbanas
consorciadas sdo aquelas assinaladas na figura 90 constante do Documento
Técnico do Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus.

Art. 26. Lei especifica regulamentard a operacdo urbana
consorciada.

Secado IV

Zonas Especiais de Interesse Social

Art. 27. Serdo criadas Zonas Especiais de Interesse Social, para
a regularizacdo dos terrenos publicos e privados ocupados por habitacdes sub-
normais, por populacdes de baixa renda.

Paragrafo Unico. O Executivo Municipal deverd demarcar as
dreas a serem infegrantes das Zonas Especiais de Interesse Social e elaborar os
programas de intervencdo, nos termos estabelecidos na legislacdo federal
pertinente.

CAPITULO VI
DO MACROZONEAMENTO

Art. 28. Enfende-se por macrozoneamento a divisdo do
territério  municipal em dreas integradas, com o objetivo de possibilitar o
planejomento adequado para implementacdo das estratégias e acdes definidas
pelo Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus.

Art. 29. Ficam instituidas as seguintes macrozonas, em
consondncia com o que estabelece a Lein® 5.816, de 22 de dezembro de 1998 que
institui Zoneamento Ecolégico-Econdémico Costeiro — ZEEC, instrumento bdsico de
planejamento do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo.

I - Zona de Desenvolvimento Urbano (ZDU).
Il - Zona de Uso Rural (ZUR);

lll - Zona de Protecdo Ambiental (ZPA);

IV - Zona LitorGnea (ZL);

V - Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA).

Continua...
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Art. 30. As Zonas de Desenvolvimento Urbano sdo dreas
efetivamente utilizadas para fins urbanos e de expansdo, em que os componentes
ambientais, em funcdo da urbanizacdo, foram modificados ou suprimidos,
compreendendo os terrenos loteados e os ainda ndo loteados destinados ao
crescimento normal do assentamento urbano das sedes do Municipio e dos Distritos.

§ 1° Nos termos estabelecidos no caput deste artigo, sGo
Zonas de Desenvolvimento Urbano:

I - o aglomerado urbano formado pela sede do Municipio de
Sao Mateus, Rio Preto e alocalidade denominada Pedra D' Agua;

Il - as vilos sede dos Distritos de Nativo de Barra Nova,
ltfauninhas, Nestor Gomes e Nova Veronag;

lll - as vilas Ranchinho, Barra Nova, Urussuquara, Sado Geraldo,
Nova Lima, Dilé Barbosa, Km 30 e Fazenda Paulista.

§ 2°. Nas Zonas de Desenvolvimento Urbano serdo permitidos:
I - habitacdes, comércio e servicos;

Il - instalacdo de complexos industricis e de terminais
rodovidrios, ferrovidrios, portudrios e aeroportos;

Ml - turismo e infra-estrutura de fransporte, energiq,
comunicacdo, saneamento ambiental e institucionais.

§ 3°. O Poder Executivo Municipal elaborard projeto de lei
para proceder o remanejamento das divisas dos distritos do Municipio de forma a
incluir na Zona de Desenvolvimento Urbano da sede do Municipio o Balnedrio de
Guriri, do Distrito de Nativo da Barra Nova, a Vila Rio Preto e a localidade
denominada Pedra D’Agua, nos termos estabelecido pelo inciso | do § 1°.

Art. 31. Nas ZDU o coeficiente de aproveitamento bdsico para
todos os lotes urbanos € igual a 1 (um).

Art. 32. A Zona de Uso Rural compreende as dreas onde 0s
ecossistemas originais foram praticamente alterados em sua diversidade e
organizacdo funcional, sendo denominadas por atividades agricolas e extrativas,
havendo ainda presenca de assentamentos rurais dispersos.

Continua...
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Art. 33. A Zona de Protecdo Ambiental é dedicada a
protecdo dos ecossistemmas e dos recursos naturais, caracterizada pela
predomindncia de ecossistemas pouco alterados, encerrando, localmente,
aspectos originais da Mata Atlantica e de seus ecossistemas associados,
constituindo remanescentes florestais de importé@ncia ecoldégica regional e
municipal.

Paragrafo Unico. Na Zona de Protecdo Ambiental serdo
permitidas as atividades cientificas, educacionais, recreativas e de ecoturismo,
observadas as normas vigentes das Areas Naturais Protegidas e as constantes nos
Zoneamentos Ecoldgicos-Econdmicos Setoriais.

Art. 34. A Zona Litornea compreende a drea fterrestre
adjacente a Zona Marinha, até a distancia de 100 metros do limite da praia.

§ 1°. Entende-se por Zona Marinha, nos termos do ZEEC, o
ambiente marinho, em sua profundidade e extensdo, definido pela totalidade do
Mar Territorial e a Plataforma Continental imersa, distando 12 (doze) milhas
maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das
Nacoes Unidas.

§ 2°. Entende-se por praia a drea coberta e descoberta
periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subseqUente de material detritico,
tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até onde se inicie a vegetacdo
natural ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

§ 3°. Na Zona Litorénea deverd ser evitada a degradacdo dos
ecossistemas, do pafrimdnio natural e paisagistico e dos recursos naturais.

§ 4°. Na Zona Litordnea ndo serd permitida a urbanizacdo ou
qualguer outra forma de utilizacdo do solo que impecam ou dificultem o livre e
franco acesso as praias € ao mar, ressalvados os trechos considerados de interesse
a seguranca nacional ou incluidos em dreas protegidas por legislacdo especifica.

§ 5° As dreas em que a Zona LitorGnea apresentar
predomindncia de ecossistemas pouco alterados, ou encerrar aspectos originais da
Mata Atfléntica ou de seus ecossistemas associados, deverdo ser enquadradas nas
mesmas normas adotadas para a Zona de Protecdo Ambiental.

Art. 35. A Zona de Recuperacdo Ambiental é constituida por
dreas degradadas, desmatadas e fragmentos florestais reduzidos e dispersos, cujos
componentes originais sofreram fortes alteracdes, principalmente pelas atividades
agricolas e extrativas, representando dreas de importdncia para a recuperacdo
ambiental em virtude das funcdes ecoldgicas que desempenham na protecdo dos
mananciais, estabilizacdo das encostas, no controle da erosdo do solo, na
manutencdo e dispersdo da biota e das teias alimentares.

Continua...
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Paragrafo Unico. Na Zona de Recuperacdo Ambiental serdo
toleradas atividades que ndo provoquem danos a fauna e flora remanescentes ou
que ndo gerem perturbacdes aos processos de regeneracdo natural ou de
recuperacdo ambiental com o emprego de tecnologias.

CAPITULO VI
DO SISTEMA VIARIO
Secao |
Do Sistema Rodovidrio

Art. 36. O sistema rodovidrio municipal constituido por estradas
deve ser planejado e implantado de modo a atender suas funcdes especificas e
segundo o critério técnico de dardlhe a forma caracteristica de malha,
adequadamente interligado ao sistema vidrio urbano e aos sistemas rodovidrios
estadual e federal.

Paragrafo Unico. As principais funcdes a considerar no
planejamento e implantacdo das rodovias municipais sdo:

I - assegurar o livre trGnsito publico nas diferentes Zonas do
Municipio;

Il - proporcionar facilidades de inferc@Gmbio e de escoamento
da producdo em geral;

lll - permitir o acesso de glebas e terrenos as rodovias
estaduais e federais.

Art. 37. O sistema rodovidrio municipal € constituido pelas
estradas existentes, organicamente articulados entre si, localizados nas diferentes
Zonas, representados na figura 89 constante do Documento Técnico do Plano
Diretor do Municipio de SGo Mateus.

Art. 38. A faixa das estradas municipais terdo largura minima
de 10,00m (dez metros).

§ 1°. As pistas de rolamento deverdo ter a largura minima de
4,00m (quatro metros) e mdaxima de 7,00m (sete metros).

§ 2°. Quando a pista de rolamento e o acostamento ndo
ocuparem, inicialmente, os 10,00m (dez metros) a que se refere o presente artigo, a
faixa livre restante em cada um dos lados do leito da estrada ficard reservada para
futuros alargamentos.

Continua...
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Secaolll
Do Sistema Viario Urbano

Art. 39. O sistema vidrio urbano, um dos elementos
estruturadores do espaco urbano, tem por objetivo:

| - garantir a circulacdo de pessoas e bens, em todo espaco
urbano, de forma cdmoda e segura;

Il - possibilitar a fluidez adequada do frafego, visando atingir
os padrdes de velocidade média compativeis com as diversas categorias funcionais
das vias;

lll - garantir um fransporte em condicdes adequadas de
conforto;

IV - atender as demandas do uso e ocupacdo do solo;

V - permitir a adequada instalacdo das redes aéreas e
subterr@neas dos servicos publicos.

Art. 40. O sistema vidrio urbano, formado pela vias existentes, e
pelas provenientes dos parcelamentos futuros, representado na figura 90 constante
do Documento Técnico do Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus, serd
estruturado em:

I - vias artferiais, destinadas a distribuir o tfrafego das rodovias
para as demais vias;

Il - vias coletoras destinadas a coletar e distribuir o trafego
entre as vias arteriais e locais;

lll - vios de acesso, destinadas a permitfir o trafego afingir
dreas restritas e sair destas;

IV - ciclovias, vias publicas destinadas ao uso exclusivo de
ciclistas;

V - vias de pedestres, vias publicas destinadas ao uso exclusivo
de pedestres.

Art. 41. Nos novos parcelamentos as especificacdes técnicas
das vias urbanas e estacionamentos deverdo respeitar as normas vidrias
estabelecidas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de SGo Mateus.

Continua...
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§ 1°. As vias urbanas existentes nas ZDU deverdo adequar-se
as funcoes especificas de cada uma delas estabelecidas no Documento Técnico
do Plano Diretor do Municipio de S&o Mateus, constante do Anexo Unico desta Lei
Complementar e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Sdo
Mateus.

§ 2°. As vias publicas existentes poderdo ter larguras totais
minimas diferentes das estabelecidas na Lei de Parcelamento Urbano do Municipio.

§ 3° Para atender as exigéncias da presente Lei
Complementar deverd ser elaborado projeto do sistema vidrio urbano, estruturando
as vias de acordo com o que estabelece o caput deste artigo e observadas as
especificacdes técnicas fixadas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano do
Municipio.

CAPITULO VIII
DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Art. 42. Todo e qualguer parcelamento nas Zonas de
Desenvolvimento Urbano deverdo obedecer ao disposto nesta Lei Complementar,
na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e na Lei de Parcelamento Urbano do Municipio,
respeitado o que dispde a legislacdo federal e estadual.

Art. 43. A execucdo de qualguer parcelamento do solo
urbano no Municipio depende de prévia aprovacdo da Prefeitura Municipal.

CAPITULO IX
DO USO E OCUPAGCAO DO SOLO URBANO
Art. 44. A ordenacdo e o controle do solo urbano nas Zonas
de Desenvolvimento Urbano efetfivar-se-& através da definicdo de ocupacodes e
uso, segundo os interesses de estruturacdo e desenvolvimento da cidade.
Art. 45. Constituem diretrizes de uso e ocupacdo do solo:
I - 0 estabelecimento de zonas homogéneas;

Il - o nivel de ocupacdo atual;

lll - a espacializacdo dos usos segundo critérios de
reorganizacdo dos usos atuais;

IV - a distribuicdo dos adensamentos e funcdes da cidade.
Continua...
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Art. 46. As Zonas de Desenvolvimento Urbano dividem-se em
zonas de acordo com as diretrizes constantes no Docu,men’ro Técnico do Plano
Diretor do Municipio de SGo Mateus, constante do Anexo Unico.

Art. 47. As zonas, diferenciadas segundo os potenciais de
adensamento e as demandas de preservacdo e protecdo ambiental, histérica e
paisagistica sdo as seguintes:

| - Zona da Orla - ZOR, drea de incremento de atividades
turisticas e recreativas, recuperando a paisagem urbana, sendo permitido
residéncias unihabitacionais e atfividade culturais, recreativas, comerciais e de
prestacdo de servicos compativeis com a habitacdo;

Il - Zona Central Histérica - ZCH, drea de protecdo do
patriménio cultural, e preservando a memaria local conservando a paisagem
urbana mantendo a escala original, tanto a nivel das edificacdes como das
ambiéncias urbanas, sendo permitido residencial unihabitacional, atividades
culturais, recreativas, comerciais e de prestacdo de servicos compativeis com a
habitacdo;

lll - Zonas Centrais, dreas de consolidacdo da drea central
tradicional com média densidade de ocupacdo e na interligacdo desta com a BR-
101 com dalta densidade de ocupacdo, onde sdo permitidas residéncias
unihabitacional e plurinabitacional, comércio e prestacdo de servicos;

IV - Zonas Habitacionais, dreas onde sdo permitidas a
habitacdes unihabitacional e plurihabitacional com baixa e média densidade
demogrdfica incluindo residenciais sob a forma de condominios, chdcaras de
recreio, habitacdes de interesse social, comércio e prestacdo de servicos
compativeis com habitacdo;

V - Zona de Interesse Paisagistico - ZIP, drea onde € permitido
a dreas publicas ou privadas, com afributos naturais importantes para a
manutencdo do equilibrio ambiental;

VI - Zonas de Industria e Abastecimento, dreas onde sdo
permitidas a categoria uso do solo industrial de atividades industriais perigosas, ndo
compativeis com o uso residencial e de comércio e prestacdo de servicos e dreas
onde s@o permitidas as categorias de uso do solo industrial de uso incémodo,
devendo estas serem submetidas a métodos adequados de protecdo;

VII - Zona de Equipamentos Estruturantes - ZEE, dreas
especializadas que demandam grandes superficies e grande volume de fradfego de
veiculos de carga e passageiros, sendo permitido a categoria de comércio e
prestacdo servicos, com supermercados, centros de convencdes, hospitais, campus
universitarios.

Continua...
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§ 1°. Densidade de ocupacdo é arelacdo entre o nUmero de
habitantes e a drea ocupada, sendo baixa densidade até 100hab/ha (cem
habitantes por hectare) e média de 101hab/ha (cento e um habitantes por
hectare) a 300hab/ha (frezentos habitantes por hectare).

§ 2°. As zonas descritas no caput deste artigo sdo indicadas no
Documento Técnico do Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus, constante do
Anexo Unico desta Lei Complementar.

CAPITULO X
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 48. Entende-se por Sistema de Planejomento e Gestdo o
conjunto de orgdos, normas, recursos humanos e técnicos, objetivando a
coordenacdo das acodes dos setores publico e privado e da sociedade em geral, a
intfegracdo entre os diversos programas setoriais € a dinamizacdo € modernizacdo
da acdo governamental.

Paragrafo Unico. O Sistema de Planejamento e Gestdo,
conduzido pelo sefor publico, deverd garantir a necessdria fransparéncia e a
participacdo dos agentes econdmicos, da sociedade civi e dos cidaddos
intferessados.

Art. 49. O objetivo do Sistema de Planejamento e Gestdo é
garantir um processo dinédmico e permanente de implementacdo do Plano Diretor
do Municipio de SGo Mateus.

Art. 50. Compete ao Sistemma de Planejomento e Gestdo
articular as acdes dos 6rgdos da administracdo direta e indireta do Municipio, bem
como da iniciativa privada, para a implementacdo do Plano Diretor do Municipio
de Sdo Mateus.

Art. 51. Compdem o Sistema de Planejamento e Gestdo,
como orgdos de apoio e informacdo ao Prefeito, para as decisdes referentes a
realizacdo dos objetivos do Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus, as
Secretarias Municipais e o Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano.

Paragrafo Unico. As Secretarias Municipais e demais érgdos da
Administracdo Direta e Indireta deverdo participar da implementacdo do Plano
Diretor do Municipio de S@o Mateus, elaborando os planos de acdo e os projetos
nas dreas de sua competéncia, nos termos estabelecidos pelo Plano Diretor do
Municipio de SGo Mateus.

Continua...
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Art. 52. O Conselho Municipal de Planejomento e
Desenvolvimento Urbano, conforme estabelece o Art. 161 da Lei Orgénica, érgdo
colegiado vinculado a administracdo publica municipal, com a finalidade de
formalizar e fiscalizar o planejamento e as politicas urbanas, exercendo ainda a
funcdo de assessoramento aos 6rgdos do Poder Executivo responsdaveis por essas
politicas.

§ 1°° O Conselho Municipal de Planejomento e
Desenvolvimento Urbano serd composto de 10 (dez) membros e tera
obrigatoriamente 2/3 (dois tercos) de sua formacdo composta por representantes
de associacdes de moradores, clubes de servico e de movimentos populares
organizados com mandato de 2 (dois) anos, e que cumprird as atribuicdes de
elaborar a Politica Urbana o Planejamento anual do Municipio, juntamente com os
organismaos municipais correspondentes ao tfema em questdo.

§ 2°. O Conselho Municipal de Planejomento e
Desenvolvimento Urbano terd entre suas atribuicoes:

I - fomentar a participacdo da sociedade nas diversas
discussoes relativas as linhas estratégicas estabelecidas por esta Lei Complementar
em especial na gest@o orcamentdria participativa;

Il - opinar sobre planos e programas de desenvolvimento
sustentdvel para o Municipio;

lll - acompanhar a implementacdo dos instrumentos da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana;

IV - consfituir grupos técnicos, comissdes especiais, quando
julgar necessario para o desempenho de suas funcoes.

Art. 53. Fica criado o Sistema de Informacdes do Municipio de
Sado Mateus, com o objetivo de armazenar, processar e atualizar dados e
informacodes para atender o processo de planejamento municipal em todos os seus
niveis, principalmente no acompanhamento e monitoramento das acdes inerentes
as politicas de desenvolvimento e expansdo urbana e a ambiental .

§ 1°. O Sistema de Informacdes Municipais de Sdo Mateus,
que deverd ser um cadastro Unico multi-utilitdrio, reunird informacdes sobre
aspectos fisico-naturais, sGcio-econdmicos e institucionais, com destaque para:

| - estrutura demogrdfica;

Il - atividades econdmicas e mercado de trabalho;

lll - uso e ocupacdo do solo;
Continua...
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IV - habitacdo, equipamentos urbanos e comunitdrios e
sistema vidrio;
V - qualidade ambiental e saude publica;

VI - unidades de conservacdo, dreas de preservacdo
permanentes;

V - informacdes cartograficas;

VI - informacdes de natureza imobilidria, frioutdria e
patrimonial.

§ 2°. Fica assegurado ao cidaddo o acesso as informacodes
constantes no sistema de informacgoes.

§ 3°. O Poder Executivo Municipal deverd implantar o Sistema
de Informacdo Municipal de SGo Mateus, articulado com o Sistema de Informacoes
do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 54. As Leis de Diretrizes Orcamentdrias, do Orcamento
Anual e o Plano Plurianual de Investimentos deverdo observar os objetivos, diretrizes
e planos estabelecidos no Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus.

Art. 55. O encaminhamento de qualquer proposta de
alteracdo do disposto no Plano Diretor fica condicionado & prévia apreciacdo do
Conselho Municipal de Planejomento e Desenvolvimento Urbano.

Art. 56. O Poder Executivo Municipal deverd promover
articulacdo com o Governo Estadual para a definicdo e demarcacdo dos limites
das Zonas de Protecdo Ambiental e de Recuperacdo Ambiental, nos termos
estabelecidos pelo Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro.

Art. 57. O Executivo Municipal tem um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para promover a delimitacdo das Zonas de Desenvolvimento Urbano,
nos termos do Documento Técnico do Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus,
constante do Anexo Unico desta Lei Complementar e enviar projeto de lei &
Cémara Municipal definindo os seus perimetros.

Art. 58. O Executivo Municipal deverd articular-se com o
Coordenador Geral do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro/ES no sentido de
definir o limite das demais macrozonas.

Continua...
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Art. 59. O Poder Executivo Municipal, com base nesta Lei
Complementar, elaborard Projeto de Lei regulamentando o parcelamento do solo
urbano do Municipio.

Art. 60. O solo rural a ser acrescido as Macrozonas Urbanas
dependerdo de previa audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria — INCRA, nos fermos estabelecidos pelo Art. 53 da Lei Federal n.° 6.766 de 19
de dezembro de 1979.

Art. 61. O Poder Executivo Municipal, com base nesta Lei
Complementar, elaborard Projeto de Lei regulamentando o uso e ocupacdo da
Zona de Desenvolvimento Urbano do Municipio.

Art. 62. O Plano Diretor do Municipio de SGo Mateus deverd ser
revista pelo menos a cada cinco anos, conforme estabelece o Art. 162 da Lei
Orgdnica.

Art. 63. Faz parte integrante desta Lei Complementar o
Documento Técnico do Plano Diretor do Municipio de Sdo Mateus, constante do
Anexo Unico.

Art. 64. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do
Espirito Santo, aos 10 (dez) dias do més de dezembro (12) do ano de dois mil e
quatro (2004).

Registrado e publicado neste Gabinete desta Prefeitura,

MAGNA IA ROCHA
Chefe Gabinete

Decreto n®. 749/07.

na data supra.
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APRESENTAGAO

Este documento consubstancia os resultados dos trabalhos desenvolvidos para o
cumprimento do estabelecido pelo contrato n® 026/2002, firmado entre a Prefeitura
Municipal de S&o Mateus e a NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente,
concernente a formulagdo do Plano Diretor de Sdo Mateus para o Municipio / Cidade de
S&o Mateus - ES.

Conforme preceitua a Constituicdo Federal e, neste aspecto, regulamentada pela Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. Deve constituir-se
em instrumento de planejamento e gestdo, a orientar as agées do setor publico e da
iniciativa privada, na busca do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Com este entendimento, atendendo a todas as recomendagées do Termo de Referéncia,
que orientaram a contratagdo dos servigos, bem como a todas as clausulas contratuais, &
que se desenvolveram os trabalhos, cujo resultado é apresentado como o Plano Diretor
de Sdo Mateus — ES, denominagéo que respeita o definido pelo Art. 182 da Constituigdo
Federal, confirmada pelo Art. 39 do Estatuto da Cidade.

O método de trabalho adotado para a formulagdo do Plano fundamentou-se na
construgéo coletiva, com a participacéo de representantes da Prefeitura Municipal de S&o
Mateus, da equipe de consultores da NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente e
dos representantes da sociedade organizada de Sdo Mateus, mediante a realizacéo de
oficinas de trabalho e audiéncias publicas para a discuss&o e validagéo das diferentes
etapas de elaboracéo do Plano.

As etapas de elaboragdo do Plano s&o resultado de uma sintese entre as exigéncias
estabelecidas pela Lei Orgéanica do Municipio de S0 Mateus para o seu Plano Diretor, e
as recomendagdes ja citadas do Termo de Referéncia que orientaram a contratagéo dos
SEervicos.

O art. 161 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Mateus exige que a elaboracéo do Plano
Diretor devera conter as seguintes fases, respeitadas as peculiaridades do Municipio:

| — estudo preliminar, abrangendo:

a) avaliagéo das condigdes de desenvolvimento:

b) avaliagio das condigdes de administragéo.
Il — diagndstico:

a) do desenvolvimento econdmico e social;

b) da organizacéo territorial;

c) das atividades fim da Prefeitura;

d) da organizagdo administrativa e das atividades meio da Prefeitura.
Il - definicdo de diretrizes, compreendendo:;

a) politica de desenvolvimento;

b) diretrizes de desenvolvimento econémico e social;
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c) diretrizes de organizagéo territorial.
IV — instrumentacgéo, concluindo:
a) instrumento legal do plano
b) programas relativos as atividades fim,
c) programas relativos as atividades meio;
d) programas dependentes da cooperagéo de outras entidades publicas.

O presente documento, Relatério Técnico do Plano Diretor de S&do Mateus, leva em
consideragéo estas exigéncias, adaptando-as as peculiaridades do Municipio, tal como
consignado, e as recomendacbes do mencionado Termo de Referéncia. O relatorio
incorpora documentos intermediarios, entregues como registro de etapas do trabalho
desenvolvido, e esta estruturado em cinco se¢des: uma segdo introdutdria e 04/quatro
secdes substantivas, assim distribuidas:

A secdo introdutdria (Introdugéo) apresenta os pressupostos para a elaboragéo do
Plano, incluindo consideragbes gerais sobre a situacéo atual de Sdo Mateus e a
oportunidade de elaboragdo deste Plano Diretor, bem como as diretrizes a serem
obedecidas para a formulagdo da politica urbana, conforme estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade.

A primeira secéo (do Cenario Atual) contém a analise do desenvolvimento de S&o
Mateus, informando sobre o seu histérico de ocupacgéo territorial e os aspectos
ambientais, o processo evolutivo e as condi¢des atuais sob o ponto de vista fisico-
ambiental, socioeconémico, cultural e politico-institucional. Analisa a estrutura
fundiaria, os espagos urbanos e a estrutura e dindmica populacional da cidade e do
Municipio. Em seguida analisa as tendéncias nacionais e regionais para o
desenvolvimento de S&o Mateus, e identifica, ao final, os pontos fortes e fracos, no
ambito interno, e as oportunidades e riscos, no ambito externo, como fatores
facilitadores ou dificultadores do processo de desenvolvimento municipal. Nesse
sentido, esta secéo registra detalhadamente as condigbes de desenvolvimento e de
administracdo do Municipio, fazendo sua avaliagdo, e formalizando o correspondente
diagnostico do desenvolvimento econdmico e social, da organizagéo territorial e das
atividades meio e fim da Prefeitura, tal como exigido nas fases | e Il do roteiro
formalizado na Lei Orgéanica do Municipio, para elaboragéo de seu Plano Diretor.

A segunda secdo (dos Cenarios Alternativos e do Cenario de Referéncia) apresenta
os cenarios alternativos como antevisdo do desenvolvimento de Sao Mateus,
construidos a partir das analises anteriores, das entrevistas, reuniées setoriais e
oficinas de trabalho e audiéncias publicas realizadas. A partir destes foi elaborado o
Cenario de Referéncia, tomado como referéncia para as etapas posteriores do
trabalho. Esta seg¢&o, quica a mais importante do texto, apresenta conclusivamente a
concepgdo do projeto da cidade e do municipio, onde é tratada a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, o objetivo central do Plano, as diretrizes de
desenvolvimento econdmico e social, as diretrizes de organizacéo territorial e a
definigdo das linhas estratégicas para se alcancar tal objetivo. Nesse sentido, esta
segdo registra, detalhadamente, as diretrizes de uma politica de desenvolvimento, as
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diretrizes de desenvolvimento econémico e social e as diretrizes de organizagéo
territorial, tal como exigido na fase Ill do roteiro, formalizado na Lei Orgénica do
Municipio, para elaboragéo de seu Plano Diretor.

- A terceira secdo (do Plano de Ag&o) apresenta os programas em torno dos quais
deverao se estruturar as politicas de desenvolvimento econdmico e social, as politicas
de organizag8o territorial e as politicas de planejamento e gest&o. Estes programas
vém acompanhados da definicdo de seus objetivos especificos. Nesse sentido, esta
secdo registra detalhadamente os programas exigidos na fase IV do roteiro
formalizado na Lei Organica do Municipio, para elaboragéo de seu Plano Diretor.

« Por fim, a quarta sec&o traz a identificagéo e conceituagdo dos instrumentos e agbes
para a implementagé&o do Plano. Traz, ainda, o macrozoneamento proposto para o
municipio, destaca os aspectos fisico-urbanisticos da cidade desejada e faz
indicagdes para o uso e ocupagéo do solo na zona urbana.

Um Anexo registra um conjunto de consideragbées em relagdo a um possivel Plano de
Acéo Institucional, no qual é registrada uma série de procedimentos e providéncias
possiveis e necessarias para o processo de implantacdo e monitoramento do Plano
Diretor.

Os diferentes itens que estruturam este texto (vide Sumario) sdo decorréncia do
desdobramento destas segdes.

As propostas apresentadas neste documento sédo o resultado das anélises feitas e das
conclusdes das oficinas de trabalho e audiéncias publicas realizadas, quanto aos rumos
desejaveis para o desenvolvimento sustentavel de Sdo Mateus, dentro de uma visdo de
futuro, consideradas as dimensdes: econbmica, social, cultural e ambiental. Essas
mesmas conclusdes orientaram a preparagéo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.

S&o ainda apresentados, como parte do estabelecido no contrato citado inicialmente, os
Anteprojetos das Leis de Uso e Ocupacgao do Solo, do Perimetro da Zona Urbana e de
Parcelamento Urbano, sendo ainda apresentadas as revisées dos Codigos de Obras e de
Postura do Municipio de Sado Mateus.

Esse conjunto de documentos favorecerd a tomada de decisbes, quanto as agdes
publicas e privadas para o desenvolvimento ordenado e sustentavel de Sdo Mateus; que
leve ao crescimento econdmico e desenvolvimento social; que distribua os beneficios de
forma equitativa; e traga melhoria da qualidade de vida para a sua populagao.

Margo de 2004.

NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
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INTRODUCAO

S&o Mateus constituiu-se, ao longo das ultimas décadas, juntamente com Linhares, em
um dos polos estruturantes do Norte do Estado do Espirito Santo, do ponto de vista
econdmico e da prestacéo de servigos.

Nessas mesmas ultimas décadas, consolidou-se a idéia de que as areas de economia e
de prestagdo de servigcos deveriam ser potencializadas a partir da exploragdo do
potencial turistico da regido, por meio de sua insercdo nos correspondentes programas
federais, como o PRODETUR, entre outros. Nesse sentido, varias prefeituras (S&o
Mateus, Linhares, Pancas etc.) tomaram a iniciativa de contratar, usando méao de
concorréncias publicas, a elaborag¢io de seus respectivos Planos Diretores.

A elaboragdo simultdnea destes Planos Diretores estaria oferecendo a grande
oportunidade de se alinhavarem diretrizes mais abrangentes que aquelas meramente
municipais, por meio da constituicdo dos correspondentes consorcios municipais, e néo
somente em relagdo as politicas para o turismo, mas em relagéo a outras areas, como
educacgéo e saude, tratamento de lixo, construgdo de equipamentos de porte etc.

A Prefeitura de S&o Mateus esta aproveitando essa oportunidade, uma vez que,
conforme definido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade, independente, ou
néo, de objetivos de incremento do turismo e consolidag&o de outras dinamicas, teria
obrigatoriamente que elaborar o Plano Diretor de seu Municipio.

O Plano em questdo toma como base o Estatuto da Cidade e as diretrizes a serem
obedecidas para a formulagéo da politica urbana, estabelecidas em seu Art. 22, das quais
vale destacar:

» Garantia do direito as cidades sustentaveis, entendida como o direito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracdes.

= Gestdo democratica, por meio da participagdo da populagdo e de associacées
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

= Cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbaniza¢do, em atendimento ao interesse social;

~ Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuic&o espacial da populagéo
e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia,
de maneira a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

» Oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

- Ordenagao e controle do uso do solo, a fim de evitar a utilizagéo inadequada de
imoveis urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes e o
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parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivo ou inadequado em relagéo a
infra-estrutura urbana;

» Integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
infiluéncia;

= Justa distribuigéb dos beneficios e 6nus, decorrentes do processo de urbanizagéo;

« Protegéo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

= Regularizagdo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populacéo de baixa
renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioeconémica da
populagéo e as normas brasileiras.

» Simplificagcdo da legislagéo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a redugcéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

= Isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados, na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, uma vez que
atendido o interesse social.

Por tratar-se de um plano de desenvolvimento, ele n&o se restringe a um mero plano
fisico-espacial, a imagem e semelhanga dos classicos planos urbanisticos. E um plano
que n&o pode deixar de organizar as informagdes e propostas em basicamente 4
ambitos:

- 0 ambito social,

- 0 &mbito econdmico,

- 0 @mbito espacial (do meio natural e do meio construido), e
- 0 8mbito do planejamento e gestéo da situagéo.

Estes 4 ambitos perpassam, a todo momento, o texto deste relatério técnico.
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1 MONTAGEM E DIAGNOSTICO DO CENARIO ATUAL

i

1.1 Organizagdo dos dados e informagdes referentes aos aspectos gerais e
histéricos e aos meios fisiografico, biético e antropico

1.1.1) Aspectos gerais
= Localizagdo geografica

O municipio de S&do Mateus esta situado a Latitude Sul 18 °42°58” e a Longitude Oeste
39°51°21". Estende-se por uma area de 2.543 km?, equivalentes a 5,12 % do territério do
Estado do Espirito Santo.

Limita-se ao Norte com os municipios de Boa Esperanga, Pinheiros e Conceigéo da
Barra; ao Sul com Séo Gabriel da Palha, Vila Valério, Jaguaré e Linhares; a Leste com o
Oceano Atlantico e a Oeste com Nova Venécia.

Dista da capital do Estado, Vitéria, 219 km, e sua sede esta localizada a uma altitude de
36 m (vide Fig. 01).

= Divisdo distrital
S&o Mateus divide-se em 5 distritos (vide Fig. 02):

Distrito de Nova Verona — faz divisa com os municipios de Nova Venécia, S&o Gabriel e
Vila Valério, e o distrito de Nestor Gomes. E o menor distrito do municipio. A sede do
distrito tem o mesmo nome, e é formada por um pequeno nimero de casas. Nessa regido
n&o existem povoados, o que é uma de suas caracteristicas, pois a populagédo, em sua
maioria de descendentes de italianos, mora em suas pequenas propriedades.

Distrito de Nestor Gomes — faz divisa com os municipios de Boa Esperanga, Vila
Valério e Jaguaré, e os distritos de Nova Verona, Itauninhas e Sede. E o distrito rural
mais importante do municipio pelo nimero de habitantes e pela contribuicdo econémica,
pois nele est&o as propriedades, pequenas e grandes, que empregam boa parte da mao
de obra rural, e s&o responsaveis pela maior produgdo agropecuaria de Sdo Mateus.

A sede do distrito é a vila de Nestor Gomes, também conhecida como “km 41”.

Nesse distrito encontram-se os povoados de Santa Leocadia, Santo Anténio do
Bamburral, “km 23", Santa Terezinha (“km 28), “km 30", “km 35”, “km 44", “km 47" e os
assentamentos dos trabalhadores rurais ligados ao Movimento dos Trabalhadores sem
Terra — MST.

A sede do distrito conta com servigos de telefonia, agua tratada, posto de satide e posto
policial. Esta em implantagéo o servico de telefonia convencional.

Nos povoados “km 357, “km 23" e “km 28" existem servicos de distribuicdo de agua
tratada.

Distrito de ltauninhas — faz divisa com os municipios de Boa Esperancga, Pinheiros e
Conceigéo da Barra, e os distritos de Nestor Gomes e Sede. A sede do distrito fica
localizada na vila de Itauninhas, no entanto as vilas de Nova Lima e Santa Maria s&o
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maiores e j& contam com varios servicos basicos, como calgamento de ruas, servigos de
agua tratada e postos de saude. A vila de Nova Lima conta, inclusive, com estagéo de
tratamento de esgoto. Atualmente, a maior dificuldade dessas vilas é a seguranga
publica. E a regido de menor indice pluviométrico do municipio.

Esse distrito fica localizado ao noroeste do Municipio e o acesso se da pela rodovia que
liga a BR 101 a Pinheiro. Nele encontramos as vilas de Nova Lima, Itauninhas e o
pequeno povoado de Sdo Geraldo.

A vila de Santa Maria tem seu acesso pela rodovia que liga a BR 101 ao municipio de
Boa Esperanca. Nessa regido encontram-se varios pequenos povoados como S&o Jorge,
Nova Vista, Dilé Barbosa, Contenda, Chiado e Sdo Domingos.

Essa regido era conhecida como Sapé do Norte e, depois dos indios botocudos, quem
iniciou seu povoamento foram os negros, que montaram, nas matas ali existentes, varios
quilombos. Atualmente essa regido € basicamente coberta por planta¢des de eucaliptos.

Distrito de Nativo de Barra Nova — faz divisa com os municipios de Jaguaré, Linhares e
Conceicéo da Barra e o distrito da Sede. A sede de Nativo de Barra Nova esta situada na
pequena localidade de S&o Jos€, onde se encontra a igreja de S&o José, uma grande
escola, um posto telefénico, um posto de salde e energia elétrica.

Com a abertura da estrada para a praia de Barra Nova, esta aldeia de pescadores
apresenta franco crescimento, contando com um numero grande de construcdes de
casas residenciais e pequenos bares e restaurantes. Ja pode ser considerada a
localidade de maior importancia do distrito. Conta com energia elétrica e telefone publico.

Os outros lugarejos sdo: Ferrugem, Sao Miguel, Fazenda Ponta, Gameleira, na regido de
Nativo; Brejo Velho, Ranchinho, Azeite e Tabuas, na estrada para Barra Nova; Campo
Grande de Baixo, Campo Grande de Cima e Praia de Uruguquara, na regido de Campo
Grande.

Distrito Sede — faz divisa com os municipios de Jaguaré e Concei¢do da Barra, e os
distritos de Barra Nova, Nestor Gomes e ltauninhas. No distrito Sede, algumas vilas
foram incorporadas ao perimetro urbano, como é o caso de Pedra d’Agua, Rio Preto,
Mariricu, Guriri @ Aroeira. Na area rural a vila mais importante deste distrito & Paulista,
situada as margens da BR 101, lado Sul. Este distrito, em particular a sua sede, cidade
de Sao Mateus, recebera especial atengéo ao longo deste relatdrio.

A Figura 03 registra de forma diagramatica a estrutura urbana da sede do municipio,
cidade de Sdo Mateus.

A Figura 04, complementarmente, registra também de forma diagramatica uma realidade
que, ao longo dos ultimos anos, vem se apresentando como unidade funcional e que, em
fungéo disso, devera ser analisada e planejada como tal: o trecho geogréafico que ocorre
entre a cidade de S&o Mateus e o balneério do Guriri. Em alguns niveis de problemas
(turismo, circulagdo e transporte etc.), a especulagdo deverd ocorrer com base nesta
unidade funcional, apesar dela corresponder, administrativamente, a dois distritos
diferentes.
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Fig 01: O Municipio de Sdo Mateus no Contexto Estadual
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Fig 03: A estrutura urbana da cidade de Sdo Mateus, sede do municipio
(fonte: SAAE/Servigo Auténomo de Agua e Esgoto/ Prefeitura de Sao Mateus)



Fig 04: A unidade funcional: Cidade de Sdo Mateus e Balneario de Guriri



1.1.2) Histoérico da formagao e caracterizagdo da area e seu entorno
A pré-histoéria

Existem indicios da presenga de grupos némades na regido ha mais de 4.500 anos,
comprovados através de exames em urnas funerarias, pedacos de ceramica indigena,
utensilios de pedra etc., encontrados nos mais de cem sitios arqueolégicos identificados
no municipio.

Quando aqui chegaram os primeiros colonizadores portugueses, a costa do Espirito
Santo era habitada, principalmente, por indios tupinamba, da etnia tupi. No interior
(sertdo), habitavam os “senhores das matas”, os indios botocudo, da etnia gé,
conhecidos como aymoré. Eram chamados botocudos por usarem o botoque — rodela de
madeira — nos lobulos das orelhas e no Iabio inferior.

No vale do rio Sdo Mateus (Cricaré para os indigenas), concentravam-se os tupinamba
em grandes aldeias cujos acessos eram protegidos por fortificagbes de pau-a-pique.

A colonizagao portuguesa.

De acordo com a tradicdo oral, os primeiros colonizadores portugueses chegaram a Sao
Mateus no ano de 1544. O municipio comemora no 21 de setembro seu aniversario de
colonizacgéo.

A pequena povoacdao do rio Cricaré (Kiri-Keré, que quer dizer manso, propenso a dormir)
recebeu o nome de S&o Mateus por ter sido em um dia 21 de setembro (dia consagrado
ao evangelista Mateus) que o Padre José de Anchieta visitou essa povoacéo. E provavel
que tenha sido no ano de 1566, quando Anchieta passou pela capitania do Espirito
Santo, visitando as aldeias (In: Histéria de S&o Mateus - Eliezer Nardoto e Herinéa Lima,
pég. 406).

O sistema de capitanias hereditarias vigorava na época e Vasco Fernandes Coutinho era
o donatario da Capitania do Espirito Santo.

O inicio da colonizagéo foi caracterizado por ininterruptos e sangrentos conflitos com os
indios que procuravam defender suas terras.

= A Batalha do Cricaré.

Atfravessar o oceano Atlantico para fixar residéncia no Brasil, no século XVI, era
considerado, no minimo, uma loucura. Enfrentar as doencgas tropicais, os animais
selvagens e os indios ndo era coisa facil. Bem por isso que os primeiros portugueses que
Vasco Fernandes Coutinho trouxe para sua capitania do Espirito Santo vieram dos
carceres de Portugal. Eram ladrées, salteadores e assassinos que recebiam perddo dos
seus crimes, desde que viessem para ficar no Brasil. Isso era o que determinava um
decreto do Rei Dom Jo&o Ill, em 1534 (In: Histéria de S&o Mateus - Eliezer Nardoto e
Herinéa Lima, nota n° 2, pag. 27).

Quando aqui chegavam com suas armas de fogo, dominavam os indios que se
defendiam com armas primitivas - arco e flecha, tacape (langa de madeira) e bordunas
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(pedago de pau tipo cacetete). Os indids eram escravizados para o trabalho nos
engenhos e suas mulheres violentadas.

Os indios comegaram a entender que aquele povo poderoso estava vindo para ficar e
trataram de se defender como podiam, juntando-se até com nagdes e tribos adversarias.

Vasco Fernandes Coutinho pediu'que o Governador Geral o acudisse, sendo poderia ser
devorado pelos indios. Mem de Sa, recém empossado em Salvador, mandou seu filho
Fern&o de Sa com seis caravelas e duzentos homens para afugentar os indios.

Quando Ferndo de Sa chegou em Porto Seguro, recebeu a informacéo de que existiam
muitos indios na regido da aldeia do Cricaré. Por subestimar a valentia dos indios e por
descuido dos soldados, o filho do governador avangou muito na perseguicéo, e ficou sem
pélvora. Os indios perceberam, e avangaram sobre ele, que estava apenas com dez
homens. Ele foi morto juntamente com Manuel Alvares e Diogo Alvares, ambos filho de
Diogo Alvares Correia, o Caramuru - homem de fogo.

A batalha aconteceu em varios pontos da margem do rio Cricaré, inclusive no rio Mariricu
(variagédo da palavra Marerique, que quer dizer fortaleza de pau-a-pique), no inicio do ano
de 1558.

Apo6s a morte de Ferndo de Sa, juntou-se um grande numero de soldados portugueses,
que entraram na regido do rio Cricaré matando milhares de indios. Esses episédios se
configuram como a primeira derrota dos portugueses na costa brasileira e também como
o maior genocidio cometido contra os indios no Brasil.

Depois da Batalha do Cricaré a povoacédo de S&o Mateus recebeu mais colonos, que
foram transformando a povoagdo numa das maiores produtoras de farinha de mandioca
da costa brasileira. Marinheiros de varias partes aqui chegavam, trocando facées,
machados e polvora por alimento (principalmente a farinha). Ja os mineiros que viviam
nos sertées de Sdo Mateus vinham trocar pedras preciosas por armas, pélvora,
ferramentas e roupas.

« A chegada dos negros

No século XVII o Espirito Santo comecgava a dar sinais de prosperidade, chegando a
abastecer com farinha de mandioca outras provincias e o préprio reino. Na area de Séo
Mateus foi criado um porto para o escoamento desses produtos agricolas. Em 1621
chegaram ao Espirito Santo os primeiros negros, para ajudar na lavoura.

As terras do Espirito Santo, particularmente as de S&o Mateus, configuram territorio onde
floresceu o mercado de escravos.

Esta mé&o de obra escrava se fazia necessaria para adequar o contingente de méo de
obra a produgéo agropecuaria, sobretudo para a explorag&o da cana de aglcar. Tratava-
se de um grande negocio, pois nas propriedades rurais os escravos eram forcados a
trabalhar na lavoura, sem nenhuma recompensa. Meramente garantia-se a sua
sobrevivéncia, até para salvar os correspondentes investimentos feitos na sua compra.
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No inicio do século XVIIl estabéleceu-se, no povoado de Cricaré, Domingos Antunes, que
era o dono das terras a margem do rio Cfric\;a,ré. Ele, junto com Antdénio da Rocha
Cardoso, promove a ocupagdo dessa érea,'oférecendo garantias e transporte gratuito
para quem ali quisesse se instalar.

O povoado, que se formou na parte alta do rio Cncare prosperava e era cenario de
muitos conflitos entre moradores e mineradores. B

= A elevagio a categoria de Vila

Para n&o perder o controle sobre a saida do ouro das minas recem descobertas, 0
marqués de Pombal, primeiro ministro de Portugal, montou um plano de defesa da costa
onde desaguam os rios com nascentes nas Minas Gerais. Dentro desse plano, podia se
observar uma ordem expressa para impedir a subida de colonos pelos rios. Para isso ser
possivel, era necessaria a criagdo de estruturas de governo nas aldeias localizadas as
margens desses rios, sendo o mais importante o rio Sdo Mateus.

O Quvidor Geral de Porto Seguro, Thomé Couceiro de Abreu, ultrapassou os limites do
territério da Bahia e veio a Sdo0 Mateus tomar as providéncias necessarias para elevar a
povoacéo a categoria de “Vila Nova do Rio Sao Mateus”, em 27 de setembro de 1764.

Uma série de medidas burocraticas foi tomada: foram nomeados os administradores da
povoagcdo (alcaides, juizes etc.); também foram nomeados os encarregados “da agulha”
(bussola) e “da corda” (trena), para definir e medir para onde a vila deveria se estender.
O auto de medigdo e demarcagao da vila de S&o Mateus foi realizado em 27 de setembro
de 1764. Nele foram demarcados os terrenos da Casa de Camara e Cadeia e o
Pelourinho, simbolos do poder portugués, ficando criada a “Villa Nova do Rio de Sam
Matheus”. Foram demarcados, concomitantemente, 4 léguas em quadra
(aproximadamente 24 km x 24 km), com 4 marcos de granito. Um deles, fincado no porto
de Sao Mateus, é conservado até hoje como reliquia.

Com estas medidas e outras de ordem administrativa (implantag&o da Casa do Conselho
- Camara Municipal), S&o Mateus conheceu periodos de grande crescimento econdmico,
ultrapassando, inclusive a cidade de Vitéria, sede da Capitania vizinha (S0 Mateus
encontrava-se sob jurisdigdo da Capitania de Porto Seguro). Nessa data, a Vila ja
contava com a Igreja Matriz, e duas ruas ladeando a mesma: a rua da Direita (porque
ficava a direita da igreja), e a rua Nova da Aldeia ou Rua de Baixo, do lado oposto. Delas
partiam quatro travessas. Em 1764, a Vila era habitada oficialmente por 453 colonos, sem
incluir indios nem negros.

Durante 59 anos a vila de S&o Mateus permaneceu sob a jurisdigdo do governo da Bahia,
alcangando grande crescimento.

Por ocasido da Independéncia do Brasil, a Camara de Sdo Mateus s6 veio a apoiar 0
Imperador Dom Pedro em janeiro de 1823, depois da chegada de uma tropa para dar
garantias aos cidad&os da vila, adeptos da independéncia.
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O censo de 1827 mostra que o numero de brancos tinha subido para 947. A eles
somava-se uma quantidade consideravel de indios, pardos e negros, ja em torno de cinco
mil. '

Fizeram parte desse grande momento de crescimento o Comendador Anténio Rodrigues
da Cunha, o Capitdo e Comendador Reginaldo Gomes dos Santos, José Joaquim de
Almeida Fundao, Manoel e Inacio José Esteves, Manoel Joaquim Coutinho Ega, Bento de
Jesus Silvares e outros.

« A criagdo do municipio

Em 3 de abril de 1848, a Villa Nova do Rio de Sam Matheus foi elevada a cidade, com 0
nome S&o Matheus, e criado o correspondente municipio. Nessa época, o municipio de
S&o0 Matheus totalizava uma area de 13.588 km?, correspondendo a 1/3 do territério do
Espirito Santo. Com o correr do tempo, particularmente na primeira metade do seculo XX,
novos municipios foram criados a partir do desmembramento do municipio original (vide
texto mais adiante).

= Inicio do desbravamento e povoamento do interior

Na segunda metade do

século XIX, o filho do Comendador Anténio Rodrigues da

Cunha, o Major Antonio Rodrigues da Cunha (mais tarde ganhou o titulo de Bardo dos

Aymores), teve um papel
principais desbravadores

especial na histéria de Sdo Mateus. Ele ndo sé foi um dos
do oeste de S&o Mateus, levando maquinarios adquiridos na

Escocia para a fazenda da Cachoeira do Cravo, como, também, desenvolveu uma cultura

modelar de café na regido

onde atualmente se encontra a cidade de Nova Venécia.

A forca de trabalho de ent&o era baseada na méo-de-obra do escravo, que sofria torturas

e maltratos. Isso provoco

U uma série de rebelides e guerrilhas e a criagdo de alguns

quilombos no municipio, sendo o Quilombo do Negro Rogério o mais importante.

Grupos de negros armado
tinham estudado em Pa
abolicionista no pais, e os
promulgada uma série de
fundos (Fundo de Emanc

5 praticavam guerrilha no campo e, a partir de intelectuais, que
ris e em Coimbra, aos poucos, formou-se a consciéncia
5 correspondentes movimentos organizaram-se. Foi inclusive
leis (Lei do Ventre Livre, entre outras) e criada uma série de
pacdo, por exemplo), mas estes instrumentos tiveram pouca

eficiéncia, pois 0os senhores ndo tinham nenhum interesse em libertar os seus escravos.
Afinal, a sua sobrevivéncia dependia da existéncia dos mesmos. Em 1888, finalmente, a

Princesa Isabel assinou a

_ei Aurea, extinguindo o regime escravocrata em todo o pais.

Com a emancipagédo, muitos papéis sociais se inverteram. Muitas familias da aristocracia
rural mateense entraram em decadéncia, e alguns negros, com muito trabalho, viraram
fazendeiros e comerciantes, e conseguiram galgar até postos importantes na

administragcdo do municipio.

Em 1882 existiam, no Espi

rito Santo, 22.729 escravos, dos quais estima-se que a metade

se encontrava no municipio de S&o Mateus.
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Este processo faz-se presente, de forma muito marcante, no item Perfil Socioeconémico
da populagéo, apresentado a no decorrer deste documento.

A segunda metade do século XIX foi marcada por grandes mudangas, vinculadas ao
crescimento da aristocracia rural, aos movimentos abolicionistas e os de guerrilha dos
lideres negros. ‘

Foi nesta época, de grande crescimento econémico e de «ihtensos movimentos de
exportacdo, que se consolidou a area portuaria, com a construf;éo dos grandes sobrados
junto ao cais e na borda da falésia. A exportacao se estrutqraya em torno da farinha de
mandioca (250 fabricas), seguida pelo café e a cana de aclcar. Em funcédo da construgéo
do cais de concreto, em 1864, o porto passou a oferecer boas condigdes de eficiéncia e
seguranga, passando a integrar o roteiro de linhas regulares de passageiros (Lloyd
Brasileiro etc.) o

« Aimigracao italiana

Com a independéncia do Brasil em 1822, foram cortados os lagos econdmicos com
Portugal. Com a aboligdo da escravatura, em 1888, perdeu-se um contingente
significativo de médo de obra na lavoura. Nao existiu para o Brasil outra saida que
incentivar a vinda de imigrantes.

Concomitantemente, o século XIX foi um periodo muito dificil para a Italia, especialmente
para o norte do pais, que sofria muito com as constantes guerras entre a Franca e a
Austria.

A segunda metade do século XIX registrou a existéncia de fortes contingentes de
migrantes italianos para a regido costeira do Brasil (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). A regido do Espirito Santo n&o ficou de fora destes
movimentos, mais ainda, a partir dos incentivos e programas sustentados pelo Governo
da Provincia e pelo Governo Imperial. Também vieram alemaes e austriacos, o que
explica a existéncia de fortes correntes luteranas no municipio.

Um fato importante fortaleceu a imigragéo italiana. Pietro Tabacchi, um culto comerciante
italiano, se estabeleceu no Espirito Santo por volta de 1850. Em 1872, ele assinou um
Contrato de Imigracdo com o Ministério de Agricultura, oferecendo terras aos imigrantes
italianos que quiserem vir. Em 1874, desembarcaram em Vitéria 388 camponeses
recrutados no norte da ltalia e na Austria. Uma segunda leva desembarcou em 1875, com
150 colonos. Apds a morte de Pietro Tabacchi, o proprio governo assumiu os programas
de incentivo a imigracéo.

As condigdes de viagem e primeiros tempos de estadia dos imigrantes foram bastante
precarios. Muitos imigrantes foram singelamente enganados, seja em relacéo ao destino,
seja em relacdo as condigdes de trabalho. E dessa época o procedimento de
desmatamento que vem até nossos dias, que prevé a derrubada do mato e sua
queimada.
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Os dez anos subseqiientes a 1875 foram desalentadores, do ponto de vista da
quantidade de imigrantes vindos. S6 em 1885, a partir de iniciativas paulistas (Sociedade
Promotora da Imigracéo de S&o Paulo), é que foram distribuidos na Europa 80.000
exemplares de um convite formulado a imigrantes, listando todos os favores para aqueles
que se interessassem em vir: terras, ferramentas, abrigos etc. Assim, foram atraidos
grandes contingentes de imigrantes italianos. Nos arredores de S&o Mateus foram
fundadas as coldnias de Santa Leocédia (1888), junto ao coérrego Bamburral, afluente do
rio Sdo Mateus, a 23 km de Sdo Mateus, e de Nova Venécia (1890), surgida a partir de
um barrac&o de entreposto. Posteriormente surge a colénia de Nova Verona. Todas estas
colénias s&o criadas na trilha que acompanha o rio Sdo Mateus, que é praticamente a
mesma trilha da época dos bandeirantes, que fizeram os trajetos de S&o Mateus para o
interior de Minas Gerais. Essa fase, que ficou conhecida como da “Grande Imigragéo”,
leva a inferir que foi neste momento que os imigrantes italianos acabaram por povoar
quase todo o Espirito Santo (vide Fig. 05).

O ano de 1888 registrou a chegada de 3.500 italianos a regido de Sdo Mateus.

As condicdes de tratamento dos imigrantes foram denunciadas ao governo italiano, que,
em 1895, proibiu a imigragéo de italianos para o Espirito Santo. Estas condigdes de mau
tratamento continuaram por longos periodos, e se agugcaram durante a || Guerra Mundial.

« Massacre dos botocudos

Estes processos de povoamento e colonizagéao do territdrio capixaba n&o ocorreram de
forma muito pacifica. Eles foram constantemente acompanhados por ataques dos indios
aymorés, ou botocudos, até estes terminarem massacrados, na ultima década do século
XIX.

Os ataques dos indios se concentravam nas fazendas das areas periféricas, e nas vias
de comunicagdo entre os diversos estados. Assim, todas as tentativas de estabelecer um
comeércio regular entre Minas Gerais e o Espirito Santo, no século XIX, através da
navegacgao do rio Doce, esbarrou na agressividade dos botocudos, moradores de suas
margens. Quanto maior a bravura demonstrada pelos indios, maior o 6dio que o branco
passou a devota-lhes. A partir da segunda metade do século XIX, era considerado ato
benéfico qualquer exterminio de indios. Isso incentivou a vinda de aventureiros e
matadores profissionais. ‘
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Nova Venécia

Fig 05: Trajetoria da Imigragéo Italiana



Assim como ocorreu esta atitude generalizada, existiam trabalhos excepcionais de
exploradores e intelectuais, que tentaram resolver a questdo indigena através de
caminhos mais civilizados. Deve-se citar, neste contexto, os trabalhos de Guido Marliere
(comandante francés) e de Tedfilo Otoni, empresario explorador, que participou da
construcdo da estrada de ferro ligando o Espirito Santo a Minas Gerais. O préprio
governo fez tentativas de intervencéo pacificadoras, encomendando a ordem dos
capuchinhos e dos franciscanos a organizacdo de aldeias e o assentamento dos indios
nas mesmas, em troca de uma série de favores (roupas etc.).

O século XX caracterizou-se pela aculturagdo dos indios, que perderam suas
caracteristicas étnicas originais. Hoje em dia, toda a regido formada pela planicie costeira
de Sao Mateus e Linhares tem como base populacional os descendentes dos indios.

« O desmembramento do territério do municipio

Na segunda metade do século XIX foi criado o municipio de Conceicdo da Barra,
desmembrando-o do territdrio do municipio de S&o Mateus.

Em 1928 foi inaugurada a ponte sobre o rio Doce, em Colatina, facilitando a entrada de
colonos para a regido noroeste do Espirito Santo.

Em 1929 alguns desbravadores, vindos de Minas Gerais, abriram as primeiras clareiras
nas matas do rio Sdo Francisco, afluente do rio Sdo Mateus, dando origem ao povoado
que atualmente é a cidade de Barra de Sao Francisco.

A partir da década dos anos 40, o municipio de S&o Mateus comegou a se expandir com
migragdes internas. Muitos vilarejos foram criados (Jaguaré, entre outros) a partir da
politica de povoamento e colonizagédo criada pelo governo do estado.

O processo de desmembramento do municipio vai se consolidando com a criagéo dos
municipios de Barra de S&o Francisco (década de 40), Nova Venécia (década de 50),
Boa Esperanga (década de 60) e Jaguaré (década de 80). De Conceigdo da Barra
surgiram os municipios de Mucurici, Pinheiro e Pedro Canario. De Barra de S3o
Francisco surgiram os municipios de Mantenopolis, Ecoporanga, Agua Doce do Norte. De
Nova Venécia surgiu o de Vila Pavao, e do de Mucurici surgiram Montanha e Ponto Belo
(Vide, concomitantemente, Nardoto, E. & Lima, H.: Histéria de Sao Mateus, EDAL/Editora
Atlantica Ltda, S&o Mateus, ES, 2001, pags. 17 a 174).

O histérico da sede do municipio, cidade de Sdo Mateus, acompanha em maior ou menor
grau o desenrolar das agbes que ocorreram no seu entorno imediato e no municipio e
regiéo.

Por incrivel que parega, o aglomerado urbano inicial ndo mudou substantivamente até os
primérdios do seculo XX. Nesse sentido, a configuragao inicial j& relatada, estruturada em
torno da Igreja Matriz e o largo & sua frente, da Igreja S&o Benedito e a praca na sua
frente, com a rua da Direita (atual rua Bardo dos Aymorés) ligando ambos subcentros,
uma segunda rua (Rua de Baixo, ou rua Nova da Aldeia / atual rua Dr. Moscoso
acompanhando a anterior) e uma série de ruelas ou travessas partindo dela, caracterizou
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o “centro” da cidade até praticamente as décadas iniciais do século XX. Casarfes
constituiram estas ruas e toda a parte alta da cidade, aproveitando o vento do nordeste
para refrescar as casas em relagéo as altas temperaturas e para afastar os mosquitos
das partes baixas da cidade, construidas junto ao rio (vide Fig. 06). Na década dos anos
30 a cidade ja apresentava ruas e pragas bem constituidas, com calgamentos de pedra e
iluminagdo com lampides a 6leo (vide Figs. 07 e 08).

Outras constru¢des, mais isoladas, ocorriam ao longo da estrada que ligava a cidade de
Sao Mateus as cidades de Linhares e Vitoria (cujo trajeto correspondia aproximadamente
a atual rua Coronel Matheus Cunha). Uma outra estrada, mais ou menos paralela, ligava
0 mesmo centro da cidade a assentamentos que iam aparecendo na mesma diregéo.
Assim, as primeiras décadas do século XX também assistiram & consolidag&o do bairro
do Ribeirdo, criado por negros que iam se emancipando a partir do processo descrito
anteriormente.

A década de 1940 é testemunho da consolidacdo do bairro de Sernamby, dando
continuidade a ocupagdo mais consolidada do trecho entre caminho para Linhares /
Vitdria, bairro do Ribeirdo e centro histérico da cidade. A década de 1940 assistiu a uma
area central relativamente consolidada .

Paralelamente, uma série de serrarias (Cacique, por exemplo) ia se localizando na parte
baixa da cidade, ao longo da estrada junto ao rio Sdo Mateus (antiga Estrada de Ferro
Sao Mateus - Nova Venécia), a Noroeste do centro histérico, se aproveitando de um
momento propicio para o beneficiamento das madeiras da regido, e da existéncia do Rio
Sao Mateus para seu correspondente transporte. Essas serrarias / madeireiras puxaram
o crescimento da cidade na diregéo noroeste, consolidando a tendéncia iniciada em 1850
com a localizag&o do velho cemitério e a Igreja Velha (cuja construgéo foi suspensa em
1853 por decisdo da Camara Municipal).

A construgdo da BR 101, na década dos anos 860, consolidou essa tendéncia. A BR 101
deixou o tracado histérico, que passava pelo Ribeirdo, Sernamby, Centro e Porto
Histérico, onde se fazia a travessia em balsa, e atravessou o rio na parte mais a noroeste
do centro da cidade, depois da ocupagao urbana surgida no entorno da Serraria Cacique
(beira rio).
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Fig 06: O trecho portuario de Sao Mateus, com seus
casarbes na parte alta da cidade (anos 20)

Fig 08: A cidade em 1930



Foi construida uma ponte de concreto (a primeira do Brasil em plano inclinado) para
travessia do rio, o que antes sé era possivel por meio de uma balsa no Porto Histdrico.
Logo apds a ponte, o tragado da BR 101 volta-se para leste, até encontrar o seu trajeto
historico rumo ao nordeste, indo formar um entroncamento com a estrada velha para
Conceigéo da Barra, a leste, e a rodovia Sdo Mateus - Boa Esperanga, a noroeste,
ficando esse local conhecido como Encruzo, atual bairro Litoraneo (vide Fig. 9). A Fig. 10
mostra a abertura da avenida Jones dos Santos Neves, que liga o centro da cidade a BR
101, no bairro Ribeirdo, e as avenidas Jodo XXIIl e José Tozzi, area do seminario e
centro.

As figuras 11 e 12 mostram vistas aéreas da cidade, tendo em primeiro plano,
respectivamente, o bairro Ideal e a area portuaria, as margens do Rio S&o Mateus.

Um posto de gasolina localizado na curva anterior & ponte passou a caracterizar o
assentamento que comegou a se formar na sua vizinhanga, até os dias atuais conhecido
como “bairro do Posto”.

E também desta época a abertura da estrada que hoje em dia constitui a Avenida Jodo
XXII, ligando o centro histérico a BR 101 neste ponto do “posto”, seguindo o antigo
trajeto do caminho das tropas para Nova Venécia.

No “triangulo” assim balizado (centro histérico da cidade, atuais avenidas Jones dos
Santos Neves e Jodo XXlll e BR 101) é que ocorreram os assentamentos na década
subseqliente, em terras de fazendas existentes, dando lugar aos bairros inicialmente
conhecidos como de Dom José e Boa Vista (hoje em dia toda esta area é conhecida
como bairro da Boa Vista). Concomitantemente aos assentamentos “oficiais”, ocorreram
uma série de invasbes que sao reflexo da vinda do homem do meio rural para o meio
urbano e também da vinda dos imigrantes nordestinos para Sao Mateus.

As figuras 13, 14, 15, 16 e 17 mostram vistas aéreas atuais da cidade de S50 Mateus. As
figuras 18 e 19 apresentam vistas aéreas do balneario de Guiriri.

A década dos anos 80 assistiu a um “boom” de loteamentos e parcelamentos na cidade
de Sdo Mateus, provocados pela expectativa de criagdo de empregos a partir da vinda
dos grandes conglomerados econdmicos estruturados em torno da Aracruz Celulose,
Companhia Vale do Rio Doce e PETROBRAS.

A figura 16, a seguir, mostra graficamente a evolugao da cidade, de forma impressionista,
onde é possivel reconhecer a evolugéo de sua ocupagao.
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Fig 09: Vista aérea da cidade de Sio Mateus na década de 60



Fig 10: Vista Aérea das avenidas Jones dos Santos
Neves, Jodo XXIll e José Tozzi (1973)
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Fig 11: Vista aérea da cidade de Sao Mateus, com o
Bairro ldeal em primeiro plano (1973)

Fig 12: Vista aérea da cidade, com a area portuaria as
margens do Rio Sdo Mateus em primeiro plano (1973)
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Fig 13: Vista aérea atual da cidade de Sdo Mateus, com o
porto e o Rio Sdo Mateus em primeiro plano

Fig 15: Vista aérea de novas areas residenciais na regido
leste da cidade, em destaque o Bairro Bonsucessoile o
Bairro Vitoria, em formacgao




\, Fig 16: Vista aérea das avenidas Jones dos Santos
- Neves e Cel.Matheus Cunha, tendo em primeiro plano o
e Bairro Sernamby

Fig 17: Vista aérea da cidade de Séo Mateus, em destaque a BR 101




Fig 19: Vista aérea do balneario de Guriri




OCUPACAO 1764 1900
OCUPACAO 1900 - 1960
(1) Litoraneo (1950)

(2) Santa Tereza (1952)

OCUPACAO 1975 2001

(1) Praca da Bandeira (1975)

(2) Bairro Ideal (1975)

(3) Bairro Arnalde Bonomo (1976/78)
(4) Sdo Mateus I (COHAB) (1978)
(5) Siie Mateus I (COHAB) (1978)
(6) Loteamento s/n (1978)

(7) Morada do Ribeiriio (1978)

(8) Bairro Ailton Bonomo (1978)

(9) Argentina Castro da Silva (1979)
(10) Vila Nova (1981)

(11) S@o Pedro (1981)

(12) Santo Antbnio (1981)

(13) Sernamby (1983)

(14) Mitra Diocesana (1983)

(15) Guriri (1983)

(16) Bairro INOCOQP (1985/36)
(17) Conjunto Residencial Park (1987)
(18) Aviagiio (1985/87)

(19) Lage do Cisne (1986)

{20) Bonsucesso (1938)

(21) Nova Conguista (1989)

(22) Jaqueline (1989)

(23) Pousada Carapina T (1989)

Fig 20: Diagrama da evolugio da ocupagio da cidade de Sio Mateus

77 OCUPACAQ 1960 1975 (Rodovia BR 101)

{24) Presidente Médici (1989)

(25) Novo Horizonte (1991)

(26) Loteamento do Bosque (1993)
(27) Loteamento Sdo Remo (1990/95)

(28) Residencial Parque Washington (1992)

(29) Loteamento do Manequinho (1992)
(30) Forno Velho (COHAB) (1993)

(31) Chacaras do Ribeirio (1993)

(32) Aroeira (1994)

(33) Pousada da Carapina 11 (1995)
(34) Floresta (1996)

(35) Colina (1996)

(36) Vila Verde (1995/97)

(37) SEAC (Secretaria de Acdo Comunitiria) (1990/2000)

(38) Estrada Parque (1998)
{39) Alvorada (1998)

(40) Morada do Lago (1998)
(41) Vitoria (2000)

(42) Nova Lra (2000)

{43) Sde Miguel (2000)
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1.1.3) Os aspectos climaticos da regido

A andlise do clima visa selecionar informacdes relevantes & especulagdo com formas de
ocupagdo que maximizem o conforto higrotérmico e o luminoso, assim como a boa
qualidade do ar. Nesse sentido, faz-se necessario equacionar dados em relagéo ao
regime de chuvas e precipitagbes, escoamento natural das aguas pluviais, areas
inundaveis, regime de ventos, insolacdo e temperaturas, umidade relativa do ar etc.

O clima do municipio de S&o Mateus é relativamente ameno ao longo do ano inteiro. A
temperatura média anual fica em torno dos 24° C, variando entre 25 e 30°C, no veréo, e
19 a 21° C, no inverno. Nesse sentido, o clima de Sdo Mateus pode ser considerado
como megatérmico, quer dizer, com temperaturas relativamente altas, que n&o s&o
consideradas como muito quentes (sensagado térmica) por causa do vento do nordeste,
quase constante, que o torna ameno, tal como colocado.

Como a precipitagéo pluviométrica local esta na média de 1.432,8 mm (ver tabela abaixo)
e o indice de evapotranspiragdo na média de 1.395,0 mm por ano, o clima pode ser
enquadrado como seco sub-Umido, se levarmos em consideragéo os dados dos ultimos
25 anos. Chega-se a esta conclusdo a partir do célculo do indice Efetivo de Umidade —
IM (ver tabela abaixo, ja mencionada), onde se pode notar que apenas os anos de 1971,
1978, 1979, 1991 e 1992 podem ser enquadrados como Umidos/sub-tumidos. O ano de
1972 pode ser considerado semi-arido e os outros dezenove anos se enquadram no tipo
climatico seco sub-timido, caracterizando assim estatisticamente o clima da regido como
um todo.

Tabela 01: Precipitagdo x evapotrans iracdo (média histérica de 26 anos)

7 th Balan

1971 15173 1.395,0

1972 7823 1.395,0 612,7 (-)
1973 1.266,0 1.395,0 129,0 (-)
1974 1.165,3 1.395,0 229.7 ()
1975 1.3306 1.395,0 64,4 (-)
1976 1.106,0 1.395,0 2890 (-)
1977 1.304,7 1.395,0 90,3 ()
1978 1.588,7 1.395,0 193,7
1979 1.508,0 1.395,0 113,0
1980 13414 1.395,0 53,6 ()
1981 1.345,0 1.395,0 50,0 ()
1982 890,8 1.395,0 504,2 (-)
1983 1.319,1 1.395,0 759 ()
1984 1.219,5 1.395,0 1755 ()
1985 1.378,9 1.395,0 16,1 (-)
1986 9264 1.395,0 468 6 (-)
1987 9430 1.395,0 4520 ()
1988 1.157,0 13950 238,0 (-)
1989 1.150,9 1.395,0 2441 ()
1990 9102 1.395,0 484,8 ()
1991 1.7931 1.395,0 398,1
1992 25186 1.395,0 11236
1993 1.075,8 1.395,0 319,2 (1)
1994 1.4428 1395,0 4738
1995 11239 1.395,0 2711 ()
1996 46,8 (-)
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Em apenas 06/seis anos houve excedente hidrico, conforme indicam os numeros em
negrito. Os nimeros com sinal negativo indicam os anos com déficit no balango hidrico.

(vide, concomitantemente, Nardoto,{ E. & Lima, H.: Histéria de S&o Mateus, EDAL/Editora
Atlantica Ltds, Sao Mateus, ES, 2001, pag. 151).

(vide Fig. 21) .
1.1.4) Os aspectos fisiograficos da regié‘o

Os aspectos fisiograficos de uma situagéo, de um meio, sdo compostos pela geologia do
lugar, que por sua vez se apresenta a partir de sua litologia e pedologia, pela
geomorfologia do sitio, que por sua vez se apresenta a partir de sua hipsometria e de seu
gradiente de declividades, e pela hidrologia, passivel de ser analisada a partir de seus
recursos hidricos de superficie e recursos hidricos subterraneos.

1.1.4.1) Geologia (litologia e pedologia)

O conhecimento da geologia do lugar é fundamental para explicar os aspectos
fisiograficos da area de estudo, pois sua caracterizagdo permite compreender, interpretar
e prever o resultado da agdo dos fatores externos a mesma, tais como o intemperismo
quimico e fisico atuante na modelagao do terreno, assim como o potencial de percolagéo
da agua superficial e subterrénea na formacgéo dos correspondentes aqiferos. Assim da
condigbes, concomitantemente, de decidir sobre seu uso e ocupagéo antrépicos, e de
planejar a construgo civil e 0 saneamento basico. A apreciagdo geolégica pressupée a
apreciagdo da litologia (estruturas tectdnicas ou estratigraficas) e a apreciacédo da
pedologia (tipos de solos decorrentes) nos mais diferentes niveis, desde o regional ao
local.

» Litologia

A litologia, tal como colocado, refere-se ao estudo, analise e entendimento das estruturas
tecténicas ou estratigraficas do local. Apesar de néo influenciar de forma imediata e direta
as especulagbes com formas de uso e ocupagédo do solo, diria-se, de forma mais
corriqueira, que entendendo a configuragdo litolégica do sitio entende-se a sua
geomorfologia e a sua hidrologia.

Encontramos 03/trés formagoes litolégicas no municipio de S&o Mateus, a saber:
a) A Faixa Precambriana:

Constituida por formagées rochosas mais antigas, fazem parte do Escudo Cristalino
Brasileiro. De aspecto gnaissico em quase sua totalidade, se apresentam fazendo as
cadeias de montanhas proximas a Nova Venécia e as formagdes rochosas que se
iniciam a partir do km 35 da rodovia S&o Mateus — Nova Venécia.

b) A Faixa Terciaria:

Formada pelos tabuleiros sedimentares e com argilitos e arenitos, de origem um pouco
mais recente (periodo terciério). S&o0 caracteristicamente definidos como dando origem
aos latossolos vermelho / amarelo distréficos, com fertilidade variando de média a baixa e
pH em torno de 5,0 (vide item pedologia). Em Sdo Mateus essa Faixa Terciaria
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caracteriza a paisagem dos tabuleiros e chapaddes que variam entre 30 e 100 metros de
altitude, iniciando-se na cidade de S&o Mateus (precisamente na regido da Pedra d'Agua,
indo até a faixa de rochas préxima a Nova Venécia, ja citada anteriormente). O rio S&o
Mateus faz o seu leito escavando estes solos da era terciaria, até encontrar as rochas
submersas da Faixa Precambriana, ja citada. Os outros rios menores tendem para a
mesma configuragdo e o mesmo resultado, sendo que alguns ja correm diretamente
sobre o leito de rochas da Faixa Precambriana, particularmente na regido de Nestor
Gomes. A existéncia de numerosas cachoeiras na regido sdo explicaveis a partir destes
fatos.

c) A Faixa do Sedimento Quaternario:

Sao formacgdes mais recentes, que se encontram ao longo dos vales e vias fluviais €, nas
planicies costeiras, formam dunas, praias de aluvidées marinhos, recifes de arenito (Barra
Nova e Uruguquara) e restingas, associadas a depo6sitos de mangue, originando solos
hidromérficos (vide item pedologia). Nessa faixa encontram-se os manguezais do Nativo,
do Campo Grande, os terrenos pantanosos da Suruaca, a baixada das planicies dos rios
e os terrenos arenosos encontrados a partir da Pedra d’Agua até a praia do Guiriri.

Esta faixa e a correspondente “barra de arenitos” é responsavel por um dos fendémenos
geomorfolégicos mais interessantes da regido, pois ela represa os corregos da mesma
que tendem a desaguar no Oceano Atlantico, fazendo com que os mesmos percorram
grandes distancias paralelamente a orla, antes de encontrar o lugar adequado de
desaglie. Em alguns casos, e de forma relativamente irresponsavel, integrantes dos
grupos sociais da regido dinamitaram a “barra de arenitos”, mudando substantivamente
os percursos fluviais e as correspondentes condigées ambientais e ecoldgicas dos
mesmos.

(vide, concomitantemente, Nardoto, E. & Lima, H.: Histéria de S0 Mateus, EDAL/Editora
Atlantica Ltda, Sao Mateus, ES, 2001, pag. 152).
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= Pedologia

Cada um dos grupos tectonicos e unidades, descritos no item anterior, apresenta um
perfil rochoso particular, com constelagdes rochosas diversas e diferentes percentagens
de ocorréncia na area de estudo, dando lugar a constelagées diversificadas de solos. O
intemperismo quimico e fisico atuante na modelagéo do terreno, citado paragrafos atras,
transforma este substrato rochoso nos mais diferentes tipos de solo. Sua identificag&o e
caracterizagéo s&o de interesse geral em fungdo de suas particularidades geotécnicas:
parametros de resisténcia, presenca e profundidade do lengol fredtico, suscetibilidade a
erosdo etc., importantes nos estudos de aptiddo para usos (agricola etc.) e
caracterizacéo das solugdes das obras de engenharia.

Do que foi colocado quando da analise litolégica, deduz-se que existem no municipio os
seguintes tipos de solo:

a) Latossolos:
a.1) Latossolos vermelho-escuros, argilosos (LEd1/2));
a.2) Latossolos vermelho-amarelos, arenosos e cascalhentos (LVd1/2/3);
b) Associacédo de cambissolos (Cd1/2);
c) Solos texturais (T); e
d) Solos hidromérficos (Hi1/2).

Em fun¢éo do colocado, sdo detalhadas a seguir, as caracteristicas fisicas e quimicas,
texturas, ocorréncia e usos potenciais destes tipos existentes em maior ou menor grau no
municipio:

a) Latossolos:

Sao solos forte a moderadamente drenados, com pequenas variagdes de argila, areias e
cascalhos; auséncia de minerais primarios (calcio e magnésio, principalmente); presenca
de 6xidos de aluminio (Al) e ferro (Fe), garantindo uma textura granular relativamente
porosa em relacdo a infiltragcdo da agua e, conseqlientemente, baixa capacidade de
suporte nos niveis mais rasos. Assumem formas de relevo planas e suavemente
onduladas, podendo chegar a profundidades superiores aos 10 m. Outra feig&o
geotécnica desfavoravel € o fendbmeno denominado colapso estrutural do solo, isto é, o
recalque instantaneo dos latossolos quando da sua saturacdo, o que pode ocorrer em
fundacdes diretas de construgGes feitas no periodo seco.

Do ponto de vista da suscetibilidade a erosédo, faz-se necessario discriminar duas
situagdes:

a.1) Latossolos das chapadas: Apresentam niveis pouco suscetiveis, em fungéo de que
s&o solos extremamente bem drenados, bastante profundos (> 40 m), declividade baixa

(> 2% e < 5%) e originalmente cobertos por vegetacéo nativa ou introduzidas, perenes e
ciclicas, e

a.2) Latossolos coluvionares: Apresentam niveis de suscetibilidade maiores, em funcéo
da pouca profundidade (< 10 m) embora, em situac¢éo natural, sejam extremamente bem
drenados; a declividade é baixa (> 2% e < 5%) e apresentam-se parcialmente cobertos
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por vegetacéo introduzida dentro dos procedimentos usuais de protegéo, excetuando-se
zonas de cascalheiras, extremamente degradadas.

Concomitantemente, séo di‘scriminado‘s'os latossolos vermelho-escuros, argilosos, dos
latossolos vermelho-amarelos, arenosos e cascalhentos, por apresentarem
caracteristicas bastante diferentes em relagéo a eroséo, aptiddo para a agricultura etc.

a.3) Latossolos vermelho-escuros (LEd1/2):

“.. Em condigbes naturais, estes solos apresentam baixa soma de bases, baixo teor de
fésforo, baixa saturagdo de bases, elevada saturag§o de aluminio e pH fortemente &cido. As
condigbes de fertilidade na drea s&o de deficiéncia para a maioria dos nutrientes essenciais
para culturas anuais e perenes ...” (HIDROGEO, 1990, pag.|ll/138)

Corrigida sobretudo sua acidez, a partir da incorporagdo de calcarios e aplicagéo de
fertilizantes para suprir as caréncias de nitrogénio, fésforo e potassio, os latossolos deste
tipo apresentam-se, em termos, como os mais aptos para agricultura, pois a presenga de
texturas argilosas garante um minimo de retencdo de umidade (fundamental para tal
destinagdo sobretudo nas épocas de estiagem), assim como diminui a suscetibilidade a
erosdo, pelo menos em relagdo a outros solos.

a.4) Latossolos vermelho-amarelos (LVd1/2/3):

“.. Em condigbes naturais, estes solos igualmente apresentam baixa soma de bases, baixo
teor de fésforo, baixa saturagdo de bases, elevada saturagdo com aluminio e pH fortemente
gcido. As condigbes de fertilidade na drea sdo de deficiéncia para a maioria dos nutrientes
essenciais para culturas anuais e perenes ... “ (HIDROGEO, 1990, pag. Il / 139).

A isto, acrescente-se o fato de que sua textura arenosa e cascalhenta néo retém
umidade, caracterizando-se, portanto, por uma deficiéncia aguda de agua.

b) Associagdo de cambissolos (Cd1/2):

Esta classe € constituida por solos pouco desenvolvidos, com presenga de minerais
primarios facilmente intemperizaveis e texturas bastante variaveis, tendendo a serem
fortemente granulares. Estdo situados geralmente em relevo ondulado, fortemente
ondulado, escarpado e montanhoso. Apresentam um nivel muito suscetivel a erosdo, em
fungdo de serem solos impermeaveis, pouquissima espessura (< 10 cm o horizonte A e
horizonte B cadmbico entre solo e rocha decomposta), declividades mais acentuadas (>
10%) a fortemente acentuadas (< 45%), apresentando cobertura vegetal rala, constituida
geralmente por gramineas, cujo enraizamento ndo ultrapassa o horizonte A. Essa
suscetibilidade aumenta assustadoramente quando descascados da camada natural e
expostos a agdo principalmente de chuvas. Desenvolvem-se principalmente a partir da

decomposicéo de filitos, arddsias, metasiltitos e quartzitos, que geralmente configuram
seu substrato.

Séo pouco profundos e pouco aptos para agricultura, em fungéo de sua deficiéncia em
fertilidade, dificuldade para se trabalhar mecanicamente, e suscetibilidade a eroséo, uma
vez mexida sua camada superior. Ndo é por acaso que a cobertura natural deste tipo de
solos seja do tipo savanna, fitofisionomia que se adapta bem a tais condi¢des.

Plano Dirstor de Sao Mateus 41



c) Solos Texturais (T):

A ocorréncia desta classe de solos esta relacionada a presenga de rocha calcaria com
concregbes lateriticas. Caracterizam-se por apresentarem maior teor de argila no
horizonte B (mais profundo, menos sujeito a erosdo e as modificagbes causadas pelo
homem) do que no horizonte A (camada superficial onde ha acumulo de humus e perda
de materiais por eluviagéo). Sao solos geralmente estaveis e bem estruturados, estando
situados nos trechos de territorio mais baixos e umidos, apresentando maior fertilidade do
gue o restante dos solos.

d) Solos Hidromérficos (Hi1/2):

A ocorréncia destes solos esta sempre relacionada a saturagdo de agua, permanente ou
temporaria. Sob essas condigdes ocorre um processo acentuado de redugéo dos oxidos
de ferro presentes no solo, o que |lhe confere cores acinzentadas e acumulo de matéria
orgénica nos horizontes superficiais. Os solos hidromérficos se apresentam de forma
relativamente variada, dependendo das maiores ou menores ocorréncias de umas ou
outras substancias.

No caso dos gleis humicos (pouco ou muito humicos), predomina o horizonte superficial
organico mineral, constituido de matéria organica (superior a 4% no caso do glei muito
himico, inferior a 4% no caso do glei pouco hiimico) decomposta, seguido por camadas
acinzentadas que indicam intensa redugdo de ferro em consequéncia da falta de
arejamento do solo. S&o solos pouco profundos, de textura predominantemente argilosa,
pouco porosos e de baixa permeabilidade.

Os solos orgénicos séo provenientes de depdsitos de restos vegetais, em graus variados
de decomposi¢do, acumulados também nos horizontes superficiais, que apresentam
coloragé&o preta em fungéo dos elevados teores de carbono. S&o desenvolvidos em
condigbes permanentes de encharcamento em areas abaciadas proximas a cursos de
agua, onde o lengol freatico permanece proximo a superficie do solo durante grande
parte do ano.

Os solos aluviais sdo formados a partir de depdsitos dos mais variados, recentes,
apresentando diferentes espessuras, cores, granulometrias etc. Sua fertilidade é variavel,
geralmente pobre, em fungéo da deficiéncia em minerais essenciais.

As lateritas hidromérficas sdo mais raras e se apresentam com cores variadas, em
fungéo da redugéo e/ou oxidagéo do ferro devido & oscilagéo do lencol freatico.

A Fig. 22, mostrada a seguir, registra as principais ocorréncias pedolégicas no municipio
e a Fig. 23 apresenta a classificagdo de solos em relagdo a encharcamento, textura e
influéncia das marés.
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Conclusio:

Deduz-se, portanto, que as areas do municipio de So Mateus que n&o escapam dessa
caracterizagéo, ndo apresentam necessariamente uma vocagéo agricola destacada. As
dreas de latossolo vermelho-escuro, potencialmente mais aptas a tal destinagéo,
demandam manejo relativamente avangado, exigindo corretivos do solo e seu
gerenciamento de modo a evitar erosdo. Os corretivos do solo, se mal equacionados,
podem constituir-se em fator de risco poluidor para as qualidades do meio ambiente das
bacias do sistema fluvial. Tudo isto é de elevado custo, sé sendo economicamente viavel
esta destinacdo se o custo da terra for baixo e os produtos obtiverem uma alta
remuneragio no mercado.

Argumentagéo semelhante pode ser desenvolvida para os cambissolos e, neste caso,
agravada pelo fato de uma relativa impossibilidade de utilizagdo de motomecanizagéo.

Em compensac@o, a textura média, tanto dos latossolos quanto dos cambissolos
(proporgdes de argilas, areias e cascalhos), garante uma composigdo granulométrica
com consisténcia friavel, quando seco, e ligeiramente plastico e pegajoso, quando umido,
pouco expansivos e relativamente estaveis, relativamente permeaveis e, portanto, sem
riscos de encharcamento, dando boas condi¢cbes para a implantacdo de obras civis,
fundagdes, ruas etc.

No caso dos cambissolos, pelo fato destes ndo serem muito profundos, é possivel
encontrar a poucos metros da superficie camadas pedregosas ou rochosas, ou
concregdes lateriticas. Elas podem constituir-se em impedimento, por um lado, para
obras de maior vulto mas, por outro, sao fontes potenciais para material de construgdo de
aterros e pavimentagao proviséria de vias.

“.. O relevo esta associado a diferentes classes de solos. Os latossolos situam-se,
em principio, em terreno plano a suavemente ondulado (de 0 a 8% de declividade), e
0s cambissolos, litélicos, concreciondrios e afloramentos de rochas estdo situados,
também em principio, em &reas de relevo ondulado a fortemente ondulado
(declividade superior a 8%) .

Nestas areas mais dobradas, cuidados especiais devem ser tomados para evitar
deslizamento de materiais e assoreamento das drenagens naturais. Obras e
construgbes devem ser evitadas nestes ferrenos, pelo menos nos trechos mais
escarpados, recomendando-se a manutanggo destes trechos em condigées naturais
e, caso tenham sido desmatadas, seu reflorestamento, de preferéncia com espécies
nativas.

Nas areas marginais aos cursos de dgua é recomendavel a reconstituicdo de matas
galeria nas areas bem drenadas e a manutengéo dos campos higréfilos nas éreas mal
drenadas. Igualmente devem ser reflorestadas as cristas de morros mais acidentadas
e bordas ingremes de chapadas, evitando-se a construgdo de qualquer tipo de
edificagdo nestes pontos criticos... “(HIDROGEQ, 1990, pag. Il / 144).
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1.1.4.2) Geomorfologia (hipsometria e gradientes de declividade)

A geomorfologia do sitio € praticamente resultado dos movimentos tecténicos vinculados
as varias fases geoldgicas (cavalgamentos, seguimentos, dobramentos e deslizamentos),
com superposicdo de seus efeitos, e a agdo fisica e quimica milenar da incidéncia
climatologica (eventos morfoclimaticos do tipo etchiplanagéo, eroséo, afloramento etc.)
nas suas expressoes de precipitagdes chuvosas, incidéncia de ventos etc.

A geomorfologia pode ser analisada a partir de sua expresso hipsométrica (hipsometria)
ou a partir dos gradientes de sua declividade.

= Hipsometria

A hipsometria estuda, analisa e entende os diferentes patamares de alturas do terreno
em relagcdo ao nivel do mar. A superposicdo das informagdes hipsométricas com
informacdes em relagdo aos ventos dominantes, por exemplo, explicam os diferentes
microclimas existentes nas diferentes microrregides. As informagdes hipsométricas, por
si, explicam o tragado que a hidrologia de superficie assume na regiéo.

Assim, por exemplo, a cidade de Sao Mateus encontra-se assentada num mesmo nivel
hipsométrico (de 0 a 100 metros), independentemente dos desniveis bastante
acentuados entre diferentes subunidades geomorfolégicas (vide item seguinte). O mesmo
pode se dizer do municipio como um todo.

« Unidades geomorfolégicas / Relevo / Declividade

A estrutura litologica tal como descrita praticamente determina a estrutura de declividades
e as 03/trés unidades geomorfoldégicas que caracterizam o municipio (vide Fig. 24). O
relevo de S&o Mateus é constituido de terrenos planos com baixadas alagadicas e dunas
no litoral (vide Figs. 25 e 26). Nas partes mais altas (tabuleiros), onde se encontra a sede
do municipio, sdo constituidas de chapadfes terciarios, com ligeira declividade para o
litoral, com altitudes iniciais em torno dos 30 metros atingindo altitudes em torno dos 350
metros onde ocorrem as elevag6es rochosas precambrianas (vide Figs. 27 e 28). Na
parte oeste, divisa com o0s municipios de Nova Venécia e Vila Valério, afloram as rochas
do Escudo Cristalino Brasileiro pertencentes a Serra da Mantiqueira (vide Figs. 29 e 30).

Em nivel local, a geomorfologia do sitio da cidade de S&o Mateus / unidade Sdo Mateus /
Guriri se caracteriza por ocorrer praticamente num mesmo pediplano, com variagdes de
cota entre os O metros junto ao litoral, e os 30 metros na sede do municipio / cidade de
Sao Mateus, na regido em torno da BR 101. O trecho entre Guriri e a sede / cidade de
S&o Mateus, caracteriza-se por ser extremamente plano, com variagdes entre os 0 e 3 a
4 metros, portanto bastante alagadica e com presenca substantiva de solos hidromérficos
(vide Fig. 31). A partir da regido da Pedra d’Agua, no sentido Guriri/S30 Mateus, o
terreno comega a subir, atingindo as cotas mencionadas dos 30 metros. A sede da
cidade de S&o Mateus tem trechos junto ao rio Sdo Mateus, com cotas em torno dos 2
metros, e apresenta ocupagles irregulares dos fundos de vales da bacia dos cérregos
Abissinia / Ribeiro, com cotas em torno dos 3 a 4 metros (vide Figs. 32 e 33).
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Fig 31: Solos Hidromorficos

Fig 32: Ocupacdes irregulares préximas ao rio
Sdo Mateus

Fig 33: Ocupagoes irregulares na microbacia
do corrego Ribeirdo



1.1.4.3) Hidrologia (de superficie e subterranea)

A hidrologia representa a terceira vertente de estudo / anélise do meio fisiografico, e trata
dos recursos hidricos permanentes e/ou temporarios, tanto superficiais quanto
subterraneos.- A importancia do estudo destes recursos é fundamental, por varios
motivos. Em primeiro lugar, s&o recursos relativamente escassos e néo necessariamente
renovaveis, ou pelo menos renovaveis a partir de grandes insumos. E de conhecimento
geral 0 avango dos processos de desertificagdo do solo quando ndo se presta atengéo a
preservacdo dos recursos em pauta. Em segundo lugar, enorme quantidade de
atividades das sociedades humanas encontram-se umbilicalmente relacionadas a
existéncia de agua em quantidades e qualidades razoaveis. O préprio conceito de
desenvolvimento sustentavel encontra-se intimamente relacionado & preservagéo e
renovacdo destas fontes hidricas. Qualquer politica de usos e ocupagbes do solo (objeto
de um Plano Diretor Urbano como o que se encontra em elaboracgéo) deve levar em
consideracdo, de forma muito especial, a existéncia e caracteristicas dos recursos
hidricos como os que ser&o descritos a seguir.

» Hidrologia de superficie

As bacias que compdem a paisagem hidrografica do municipio de Sdo Mateus s&o as
dos rios Itainas, Sdo Mateus e Barra Seca. Existem ainda outras pequenas bacias, que
também s&o de muita importancia nessa composigdo. Sdo formadas pelos cérregos
Bamburral, Rio Preto e Abissinia ou Ribeirao.

(vide Fig. 34)
a) A bacia do rio Barra Seca:

O rio Barra Seca nasce em Nova Venécia e depois de percorrer 120 km entra na regiéo
na regido pantanosa da Suruaca, onde contribui para a formacao desse pantanal, cuja
area € estimada em 123.000 ha. Nessa regido existia até poucos anos atrds uma grande
lagoa — a Lagoa da Suruaca — de onde se formava o rio Mariricu, Esse rio, que na
realidade era o préprio rio Barra Seca, acompanha o litoral separado das aguas do mar
apenas pelo corddo arenoso do litoral, indo desaguar no rio Cricaré ou Sdo Mateus.

O comendador Reginaldo Gomes da Cunha, irméo do Bardo dos Aymorés, sabendo que
em determinado ponto esse rio se aproximava muito do litoral, teve a iniciativa de abrir
um pequeno canal ligando o rio ao mar, criando assim uma nova barra. Dai surgiu o
nome “Barra Nova”, dado a pequena baia que ali se formou. Essa barra foi aberta em
1866 com a finalidade de se criar um novo porto devido a precariedade da foz do rio Sao
Mateus, em Conceigdo da Barra, o que dificultava a navegagéo. Outra intencdo era o
esgotamento das aguas para o aproveitamento das terras férteis para a expanséo da
pecuaria.
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A lagoa da Suruaca teve uma segunda tentativa de esvaziamento. Em certo ponto ela se
aproximava menos de 300 metros do rio Ipiranga. O que separava a lagoa do rio era
apenas um pequeno corddo arenoso. Isso levou os proprietérios de terra daquela regiao
a tomarem a iniciativa de abrir um outro canal ligando a lagoa ao rio, com a finalidade de
esgotar o pantanal e aprovéitar o terreno fértil das turfas ali existentes. A prefeitura de
Sao Mateus iniciou no final da década dos anos 30 os servigos, e ndo chegou a conclui-
los, pois foi encontrado abaixo do corddo arenoso a formagéo de recifes de arenito.

A idéia foi retomada e concluida em 1959 pelo agrimensor Eugénio Neves Cunha, que
conseguiu baixar o canal até o nivel de preamar, o que permitiu o esgotamento das
aguas daquele pantanal.

Essa intervencéo trouxe um grande prejuizo ambiental pois as dguas da lagoa Suruaca
foram drenadas e as terras formadas por turfa, tdo desejadas pelos fazendeiros devido a
sua fertilidade, constantemente sdo queimadas pelos incéndios que la ocorrem nas
estiagens prolongadas. Além disso ocorre ainda o fendmeno da salinizagdo das aguas de
toda a regido, quando os periodos das grandes marés coincidem com as estiagens. No
final do ano de 1998, a regido formada pelo Nativo precisou ser socorrida pela prefeitura
de S&o Mateus, que foi obrigada a mandar agua em carro pipa para atender & populagéo,
pois todos os mananciais foram salinizados, inclusive os pogos artesianos.

b) A bacia do rio ltaunas:

Quase toda a bacia deste rio pertence ao Espirito Santo, excegéo para vérios afluentes
da margem esquerda do brago norte, como Rio Dourado. O brago sul se junta ao brago
norte proximo a cidade de Pedro Canario formando o rio ltaunas que se dirige ao distrito
de mesmo nome onde encontra forte barreira de dunas, mudando entdo seu curso para o
sul até préximo a cidade de Conceigdo da Barra, onde fica a sua foz.

c) A bacia do rio Sao Mateus:

E formado por 02/dois bragos: o rio Cotaxé ou Brago Norte, com 244 km de extenséo, e
mo rio Cricaré ou Braco Sul, com 188 kms de extensdo. Ambos nascem em Minas
Gerais.

O rio Cotaxé serve de divisa com o estado de Minas Gerais, numa extenséo de 43kmeo
rio Cricaré serve de divisa com aquele mesmo estado numa extensao de 10 km.

Os afluentes mais importantes do rio Cotaxé em territério espirito-santense s&o: cérrego
Muritiba (divisa com Minas Gerais), ribeiréo Jaboti e corrego do Desespero, pela margem
esquerda, e ribeirdo da Prata, ribeirdo Santa Rita, rio Dois de Setembro, rioc Quinze de
Novembro e corrego Santa Joana, pela margem direita.

Os afluentes mais importantes do rio Cricaré s&o: corrego do Garfo, Rio Preto, cérrego
dos Paulistas, corrego Todos os Santos, corrego Rapadura, corrego Grande, pela
margem esquerda, e ribeirdo S&o Francisco, cérrego Vargem Alegre, rio Muniz Freire,
cérrego Cristalino, cérrego Boa Esperanca, rio Preto e corrego do Tapuio, pela margem
direita.
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Esses dois grandes rios se juntam formando o rio Sdo Mateus, cujos afluentes mais
importantes s&o: o rio S&o Domingos e o cérrego Grande, pela margem esquerda, e o
corrego Bamburral, o cérrego Pedra dAgua, o rio Preto e o rio Mariricu, pela margem
direita.

O rio Sao Mateus tem 65 km de extenséo, e sua bacia abarca 10.335 kmZ. E a segunda
maior bacia hidrografica do estado do Espirito Santo (vide Figs. 35, 36 e 37).

Conforme colocado inicialmente que mais 02/duas microbacias s&o importantes do ponto
de vista hidrografico: a microbacia do Rio Preto e a do cérrego Abissinia ou Ribeiro ou
Pedra d"Agua.

d) A microbacia do Rio Preto:

O Rio Preto nasce em Sdo Mateus, proximo a sede do distrito de Nestor Gomes. E
formado pela jungéo dos cérregos Grande, Areia, Cerejeira e o brago sul do Rio Preto.
Recebe outros pequenos afluentes e desagua no rio Sao Mateus, entre a sede da cidade
e o rio Mariricu. Sua presenca € marcante na vida dos mateenses, pois no seu encontro
com a via que liga S&o Mateus a Guriri cria um balneario fluvial com grande afluéncia nos
fins de semana (vide Fig. 38).

e) A microbacia do cérrego Abissinia / Ribeirdo / Pedra d"Agua:

Este corrego nasce em Sao Mateus com o nome de cérrego Abissinia. Proximo ao bairro
Sernamby recebe as aguas do corrego Malaquias (Vila Nova). A partir dai & conhecido
como corrego Ribeirdo. Depois do bairro Forno Velho recebe as aguas do corrego da
Bica e Forno Velho. Na Pedra d’Agua recebe as &dguas dos corregos Seco e da Estiva.
Dai em diante, até sua foz no rio S3o Mateus, & conhecido como cérrego Pedra d Agua.
Esta microbacia organiza de certa forma a delimitagcao ocidental da ocupagéo urbana da
cidade de Sdo Mateus (vide Fig. 39). Como essa ocupacgéo, nessa area, ocorre sem
fiscalizacdo, esta microbacia encontra-se bastante degradada. A Defesa Civil mapeou
uma série de areas de risco, a partir destas constatacées (vide Fig. 40).

A Fig. 41 a seguir apresenta a Hidrologia do Municipio de S&do Mateus.

(vide, concomitantemente, Nardoto, E. & Lima, H.: Histéria de Sao Mateus, EDAL/Editora
Atlantica Ltds, Sao Mateus, ES, 2001, pag. 160).

Plano Diretor de Sao Mateus 53



Fig 35: Bacia Hidrografica
do Rio S3ao Mateus

o i
.

f"‘ o

Fig 36: Rio Sdao Mateus

Fig 37: Rio Sao Mateus



Fig 40: Ocupagoes irregulares na microbacia
do corrego Abissinia
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1.1.5) Os aspectos bidticos da regiao
1.1.5.1) Flora

Historicamente, dos 45.597 km?:do estado do Espirito Santo, quase 85% estavam
cobertos de matas. Os restantes 15% eram ocupados por restinga. Em S&o Mateus,
especificamente, na regio costeira predominava a restinga. Nos tabuleiros e vales dos
rios a cobertura vegetal era de Mata Atlantica de Planicie e de Encosta, com abundancia
de madeiras nobres.

Apesar da colonizagdo do territorio ter tido inicio em torno de 1540, esta situagdo da flora
permanece inalterada até praticamente o final do século XIX, quando o Bardo dos
Aymorés e outros iniciaram a exploragéo das terras rio acima (em diregao de [taunas) e
em direcdo de Conceicdo da Barra. As matas existentes deram lugar ao cultivo da
mandioca. Com a chegada dos italianos a partir de 1887, se assentando entre Santa
Leocadia e Nova Venécia, as matas existentes deram lugar a plantagées de café. A
extracdo de madeiras para comercializagdo passou a ser uma atividade econdmica muito
importante, ao prego do correspondente desmatamento.

O século XX se caracteriza pelo aparecimento de uma série de serrarias em Sao Mateus
e no seu entorno imediato, e uma correspondente grande devastacdo da exuberante
Mata Atlantica a partir da implantag&o de grandes fazendas de gado.

Enquanto os madeireiros retiravam sé as arvores consideradas nobres, os fazendeiros
derrubavam o resto e queimavam.

Na década dos anos 70, com a implantacdo dos projetos de reflorestamento da Aracruz
Celulose e Companhia Vale do Rio Doce, foi praticamente decretada a morte da
vegetacdo natural do norte do estado. Apenas algumas reservas naturais isoladas
conseguiram sobreviver.

Segundo dados da EMATER, as 259.919,3 ha do municipio de Sdo Mateus se dividem
do ponto de vista da vegetagcéo e demais usos da seguinte forma:

Area total 259.919,3 ha
Reflorestamento 40.444,0 ha
Matas / restingas 30.000,0 ha
Inaproveitavel 38.000,0 ha
Pastagens 87.230,0 ha
Culturas 18.000,0 ha
N&o exploradas 43.245,3 ha

1.1.5.2) Fauna

Com a total modificagdo da vegetagédo original, a rica fauna inicialmente existente foi
praticamente dizimada, restando apenas alguns exemplares de diferentes espécies, que
tendem a desaparecer.
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1.1.6) Os aspectos antropicos da regiao
1.1.6.1) Dinamica e caracterizagio socioeconémica da populagio

Quando do registro histérico da formagdo do municipio de S&o Mateus (vide item
1.1.1Histérico da formagda e caracterizagdo da area e seu entorno) foi assinalada a
dinamica da formacéo da populagéo do mesmo.

Nesse sentido, foi descrita a forma como indios, portugueses, negros escravos e italianos
tinham ido amalgamando o perfil desta populagéo.

Os primeiros dados demograficos s&o encontrados no ano de 1764, dando registro de
345 habitantes (basicamente portugueses, sendo estes: 98 acasalados, 98 filhos de
casais, 12 vitvos, 17 filhos de vitvos, 07 vilvas e 15 filhos de viuvas). Nesta contagem
ndo se encontravam incluidos indios ou escravos.

Existe um outro registro, no ano de 1827, que da conta de 947 brancos. Neste registro ja
constam outras etnias, perfazendo um nimero em torno de 5.000 pessoas (783 indios,
1639 pardos e 2886 negros). O total de “almas” no municipio alcangava o nimero de
6.246.

No século XX, através dos censos realizados a partir da década dos anos 40 pelo IBGE,
o crescimento populacional do municipio de S&o Mateus se comportou conforme
demonstrada na tabela 02 a seguir:

Tabela 02: Evolugdo Demografica

Ano 1940 1950 {1960 1970 1880 1991 1993 | 1996/97 |2000

Habitantes | 24.250 39.850 1 39.706 | 41.147 |55.083 73.830 |76.409 |82.514 90.460

Nas décadas dos anos 50 e 60 os censos acusaram uma pressuposta estagnagéo, que
nao existiu. O fato é explicavel a partir dos desmembramentos do municipio de S&o
Mateus visando a criagdo de outros municipios.

O municipio de S&o Mateus experimentou a partir do final da década dos anos 70 um
grande crescimento populacional, com a chegada de 02/dois grandes projetos: o da
exploracao das jazidas de petréleo por parte da PETROBRAS, tanto em terra quanto em
alto mar, quanto o de reflorestamento do norte do estado com eucaliptos, por parte da
ARACRUZ Celulose SA e da Companhia VALE DO RIO DOCE (Florestas Rio Doce). No
inicio da década de 80 a populagdo era ainda eminentemente rural. Mas isso mudou

Sao Mateus 41,147 12.884
Sede 19.596 10.680
Barra Nova 3.910 96
Barra Seca 2.763 479
[tauninhas 3.955 280
Jaguaré 4.664 967
Nestor Gomes 4,530 340
Nova Verona 1.756 42

Fonte: IBGE Censo 2000

Gragcas aos modelos desenvolvimentistas dos Ultimos anos, sdo raros no pais os
municipios cuja populagéo rural supera a urbana. O municipio de Sdo Mateus ndo € uma
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excegdo (vide item 1.1.5.1 Caracterizagdo sdcio-econémica da Populagéo). Ele
caracteriza-se pelo grande fluxo migratério de pessoas provenientes de municipios €
estados vizinhos (Bahia e Minas Gerais), atraidos pela convergéncia natural de sua
localizagédo, as margens da BR 101 (praticamente, S&o Mateus é lugar de passagem
obrigatéria entre o Sudeste e o Nordeste). Sdo atraidos também pela expectativa de
empregos nas grandes empresas instaladas no municipio (Aracruz Celulose,
PETROBRAS e Florestas Rio Doce), que, na sua implantagéo, precisaram de muita méo
de obra mas que, agora, depois de implantadas, estdo diminuindo acentuadamente o
numero de trabalhadores.

Assim, por exemplo, a maioria das empresas agroflorestais, visando a redugdo de custos,
prefere o transporte didrio de seus trabalhadores, cuja maioria mora na sede do
municipio, evitando gastos com a implantagdo e manutencéo de infra-estruturas proprias,
como residéncias, escolas, postos de salde e outros servi¢os, no interior do municipio,
perto dos locais de trabalho.

A evolugdo demografica no Municipio de Sado Mateus na ultima década foi a seguinte:
aumento absoluto de 16.630 pessoas (73.830 habitantes em 1991) a uma taxa de 1,96%
ao ano. Com relagdo a intensidade do crescimento no periodo 1996 — 2000, S&o Mateus
apresentou taxas anuais ainda mais elevadas (2,29%), extremamente superiores as dos
demais municipios da regido norte do Espirito Santo. Tal dinamismo denota a importancia
dessa localidade como pélo de atragéo, reunindo as funcbes de centro regional e
microrregional dentro do Estado.

Conforme ja descrito, a supremacia das populagdes urbanas também é um fenémeno
presente no municipio. De todos os municipios do norte do Estado, Sdo Mateus,
juntamente com Colatina e Linhares, tem apresentado as mais altas e significativas taxas
de crescimento urbano, comportamento verificado ao longo das Ultimas décadas.
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90 460
Homens residentes o 45 002 habitantes
Mulheres residentes ... 45 458 habitantes
Pessoas residentes - area urbana 69 004 | habitantes
Pessoas residentes - drea rural 21 456 | habitantes
Pessoas residentes - 10 anos ou mais de idade 71 490 | habitantes
Pessoas residentes - 10 anos ou mais de idade - alfabetizada 62 054 habitantes
Pessoas residentes - 10 anos ou mais - taxa de alfabetizag&o 86,80 | habitantes
Pessoas residentes - 0 a 4 anos de idade 9299 habitantes
Pessoas residentes - 5 a 9 anos de idade 9 671 habitantes
Pessoas residentes - 10 a 19 anos de idade 20508 | habitantes
Pessoas residentes - 20 a 29 anos de idade 16 390 | habitantes
Pessoas residentes - 30 a 39 anos de idade 13610 | habitantes
Pessoas residentes - 40 a 49 anos de idade 9986 habitantes
Pessoas residentes - 50 a 59 anos de idade 5208 | habitantes
Pessoas residentes - 60 anos ou mais de idade 5768 habitantes

Fonte: IBGE Censo 2000

Do ponto de vista estritamente econdmico, vale assinalar que a renda estadual, a pregos
de mercado, em 1997, foi de R$ 16,088 mil o que situou a renda per capita anual em
torno de R$ 5,64 mil para o Espirito Santo. A renda média dos municipios do norte do
Espirito Santo situou-se neste ano em torno de R$ 2,5 mil, estando o Municipio de Séo
Mateus em 13° lugar, com uma renda per capita de R$ 2,96 mil.
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Tabela 05: Espirito. Santo. Renda Per Capita Municipal Classificada em Ordem
Decrescente. 1997 =~

Conceigéo da Barra 116.745 26.267 4,44
Colatina 466.663 105.591 442
Linhares 430.196 104.337 412
Rio Bananal 57.177 16.110 3,55
Mucurici 21.033 6.247 3,37
Nova Venécia 136.691 42.050 3,25
Pinheiros 67.331" , 20.948 3,21
Sooretama 47.838 15.016 3,19
S&o Domingos do Norte 22.698 7.211 3,15
Ecoporanga 68.168 21.720 3,14
Baixo Guandu 81.400 26.514 3,07
Jaguaré 53.084 17.773 2,99
S3o Mateus 251.648 84.971 2,96
Montanha 48,299 17.859 2,7
S&o Gabriel da Palha 66.629 24.882 2,68
Marilandia 25,136 9.511 2,64
Bom Jesus do Norte 23.008 8.743 2,63
Barra de S&o Francisco 94.063 36.869 2,55
Pedro Canario 57.380 22774 2,52
Boa Esperanca 33.828 13.429 2,52
Vila Pavéo 20.617 8.788 2,35
Alto Rio Novo 16.229 7.111 2,28
Aguia Branca 22.062 9.720 2,27
Pancas 44,772 19.878 2,25
Ponto Belo 15.357 6.843 2,24
Mantendpolis 26.951 12.064 2,23
Agua Doce do Norte 26.975 12.841 2,1
Vila Valério 28.655 13.849 2,07
TOTAL ESTADO 16.088.240 2.853.098 5,64

Fonte: IPES - Instituo de Planejamento do ES
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A Tabela 06, mostrada a seguir, estabelece uma correlagéo entre a populagdo e uma
série de indicadores da correspondente qualidade de vida.

Tabela 06: Informagbes do Municipio de S&o Mateus

Pessoas residentes — 2000 90 460 habitantes
Homens residentes — 2000 45 002 habitantes
Mulheres residentes — 2000 45 458 habitantes
Pessoas residentes - 10 anos ou mais - alfabetizada — 2000 62 054 habitantes
Domicilios particulares permanentes - 2000 Ceroo 23181 domicilios
Domicilios particulares permanentes - com banheiro ou sanitéario -

esgotamento sanitario - rede geral 2000 12797 domicilios
Domicilios particulares permanentes - forma de abastecimento de

agua - rede geral - 2000 17 888 domicilios
Domicilios particulares permanentes - destino de lixo - coletado —

2000 17 850 domicilios
Hospitais — 2000 2 hospitais
Leites hospitalares — 2000 143 leitos
Unidades ambulatoriais — 1999 25 unidades
Matriculas - ensino fundamental - 2000 20 985 matriculas
Matriculas - ensino médio - 2000 4796 matriculas
Estabelecimentos de ensino fundamental — 2000 119 Estab. de ensino
Estabelecimentos de ensino médio - 2000 10 Estab. de ensino
Eleicdo municipal - eleitores - 2000 55 878 eleitores
Nascidos vivos - registros no ano - lugar do registro - 1998 2334 pessoas
Casamentos - registros no ano - lugar do registro - 1998 371 pessoas
Obitos - ocorridos e registrados no ano - lugar do registro - 1998 588 pessoas
Separagbes judiciais — reg.ano - lugar da agdo do processo -

1998 39 pessoas
Empresas com CNPJ atuantes - unidade territorial - 1998 1601 empresas
Pessoal ocupado - unidades locais - 1998 9420 pessoas ocup.
Agéncias bancarias - 2000 4 agéncias
Valor do Fundo de Participagéo dos Municipics - FPM - 2000 5434 718,97 |reais
Valor do Imposto Territorial Rural - ITR - 2000 63 780,45 reais
Populagéo residentes - 1991 73 555 Habitantes
Populag&o residentes — 1996 82 514 Habitantes
Area total — 2000 228363 |Km?

Fonte: IBGE Censo 2000
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1.1.6.2) Dindmica Econémica -

O Estado do Espirito Santo forma, juntamente com os Estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais;:a Regiéo Sudeste, o mais importante pélo de desenvolvimento
econdmico e social do Pais, cuja importancia esta calcada na concentrag&o majoritaria de
contingentes populacionais urbanos e de atividades industriais e de servicos. A
importancia da Iocalizé@éd‘éstratégica do Estado fica evidenciada quando se constata
que, num raio de 1.000 Km encontram-se os principais centros consumidores do Pais.

Do final do Século XIX, a meados dos anos 60, a monocultura do café formou a base
econdmica do norte do estado do Espirito Santo. Mas a partir dos anos 40, a Companhia
Vale do Rio Doce iniciou a exportagdo de minério de ferro de Minas Gerais através do
porto de Vitdria, estabelecendo o marco inicial que levaria o Estado do Espirito Santo a
sua vocagdo de um dos principais estados brasileiros com economias voltadas para
exportagdo — em fungédo de sua posigao geografica na costa brasileira.

Na década de 80, o Espirito Santo teve uma relativa independéncia quanto aos
problemas experimentados pela economia brasileira, devido a sua forte ligagdo com o
exterior. Assim, diferenciou-se da realidade do restante do Pais, em termos de
crescimento econdmico: enquanto a economia brasileira, considerando-se 1985 como
ano base, apresentou um indice de crescimento de 137% até 1998, o Espirito Santo, no
mesmo periodo, atingiu 141% (1998), ampliando a sua participacdo relativa no PIB
nacional, que passou de 1,82% em 1994 para 1,90% em 1998. O PIB capixaba neste ano
foi estimado pela Fundagéo IBGE em R$ 17.362 milhdes (prego de mercado corrente).

Tabela 07: Espirito Santo - Produto Interno Bruto a Pregos de Mercado - 1994 - 1998

Valores Correntes

1994 6.369 | 349.205 1,82 6,70 126,63 5,19 123,67
1995 | 12.858 | 646.191 1,99 0,43 127,18 2,98 127,36
1996 | 14.909 | 778.886 1,91 6,03 134,84 3,26 131,51
1997 | 16.198 | 870.743 1,86 1,74 137,19 3,82 136,53
1998 | 17.362 | 913.735 1,90 2,85 141,10 0,22 136,83

Fonte: IPES/Geréncia de Economia e Desenvolvimento.

Segundo estimativas da SEPLAN - Secretaria de Estado de Acdes Estratégicas e
Planejamento, esse crescimento teve como base os seguintes fatores:

« crescimento da utilizagdo da capacidade produtiva instalada;

= expansdo de varios neg6cios, em decorréncia da atracdo e criagdo de novas
empresas;

« aumento das exportagbes e importagbes, como reflexo positivo do Corredor de
Transportes Centro-Leste.

O Norte do Estado tem passado nas duas Ultimas décadas por grande transformagéo
econdmica, a partir da implantacdo da ARACRUZ Celulose, com plantagdes de eucalipto
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que se estendem por varios municipios, entre eles Sdo Mateus e também com a
presenca da Petrobras, também no municipio de S&o Mateus.

O comportamento econdémico de S&o Mateus indica a predominéncia do setor tercidrio,
resultante do processo de urbanizacio verificado no Pais nas Ultimas décadas. Sendo
que este setor € responsavel por mais de 60% do total das atividades exercidas no
municipio, seguido do setor primario. O setor secundario € o menos expressivo.

Tabela 08: Norte do Espirito Santo. Composicdo Setorial do PIB Municipal - Pregos
Basicos. 1997

Colatina 117.020 265,950 66,01 | 402.878 100
Linhares 95.044 228.339 371.395 100
Nova Venécia 26.473 22,43 | 76.516 64,84 | 118.008 100
Conc. Da Barra 15.495 15,37 | 39.872 39,56 | 100.788 100
Barra S. Francisco 9.443 11,63 | 59.142 72,83 | 81.206 100
Baixo Guandu 5.684 8,09 57.092 81,24 70.274 100
Ecoporanga 8.286 14,08 | 37.044 62,95| 58.851 100
Pinheiros 2.378 4,09 31.979 55,01 58.128 100
S&o Gabriel Palha 3.822 6,64 | 47.4862 82,51 57.522 100
Pedro Canario 2.054 4,15 32.842 66,5 49,537 100
Rio Bananal 215 0,44 | 27.873 56,47 | 49.362 100
Jaguaré 929 2,03 | 27.588 60,2 45.829 100
Montanha 617 1,48 30.543 73,25 | 41.697 100
Sooretama 1.063 257 | 21539 5215 41.301 100
Pancas 185 0,5 29.082 75,24 | 38.653 100
Boa Esperanga 8.745 29941 15.601 53,421 29.205 100
Vila Valério 20 0,08 15.381 62,18 | 24.738 100
Agua Doce Norte 291 1,25 16.646 71,48 23.288 100
Mantenépolis 129 0,55 19.943 85,71 23.267 100
Marilandia 1.650 7,6 15.111 69,63 21.701 100
S. Domingos Norte 1.290 6,58 14.278 72,87 | 19.595 100
Aguia Branca 2.235 11,73 ] 11.858 62,26 | 19.046 100
Mucurici 191 1,05 12.599 69,33 | 18.158 100
Vila Pavéo 3.200 17,98 8.669 48,7 17.799 100
Alto Rio Novo 7 0,05 10.715 76,48 | 14.011 100
Ponto Belo 2.194 16,55 8.011 60,42 | 13.258 100

Fonte: IPES - Instituo d

Os dados referentes ao nliimero de empresas formalizadas e atuantes em 1998 em S&o
Mateus, segundo o Cadastro Central de Empresas, revelam um total de 1477 unidades
locais no municipio.
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No que se refere a capacidade das unidades locais absorverem mé&o-de-obra, os dados
da tabela abaixo revelam uma predominancia (74,2%), no total do municipio, de
pequenas e micro empresas que empregam somente de 1 a 4 pessoas.

Tabela 09: Municipio de Sao Mateus. Unidades Locais por Numero de Pessoas
Ocupadas. 1998 .

1 a 4 pessoas ocupadas 1078
5 a 9 pessoas ocupadas 209
10 a 19 pessoas ocuUpadas 94
20 a 29 pessoas ocupadas 28
30 a 49 pessoas ocupadas 19
50 a 99 pessoas ocupadas , 13
100 a 249 pessoas ocupadas 6
250 a 499 pessoas ocupadas 5

Fonte: IBGE Genso 2000
Pode-se observar que & medida que aumenta o “porte” da empresa referente ao nimero
de ocupados, diminui o numero das mesmas.

O total de pessoas ocupadas em unidades locais no municipio de Sdo Mateus, segundo
o ultimo censo, & de 9 420 pessoas, podendo-se supor que essa méo-de-obra encontra-
se inserida no mercado formal de trabalho.

a) Setor Primario: Agropecuaria, Extragido Vegetal

O setor abrange culturas permanentes e temporarias (como café, noz macadamia,
pimenta-do-reino e seringueira), criagdo de animais, silvicultura, extracdo de produtos
vegetais e pesca.

As propriedades com areas acima de 100 ha (13%) ocupam cerca de 70% da érea total
dos estabelecimentos, enquanto que as propriedades de até 100 ha (87%) ocupam os
restantes 30% da referida area. Apesar do predominio da propriedade familiar, os dados
do INCRA (1996) demonstram a forte concentragao fundiaria existente no municipio.

Tabela 10: Concentragéo Fundiaria (Fonte: INCRA/DEE -1995/96)

ra
Acima de 100 ha
Até 100 ha

Tabela 11: Uso do Solo (Fonte: Emcaper, 1999)

d
Reflorestamento 40.444,0 15,74
Matas e restingas 30.000,0 11,67
Inaproveitaveis 38.000,0 14,79
Pastagens 87.230,0 33,95
Culturas 26.463,0 10,30
Né&o explorada 34.768,0 13,55

(vide, concomitantemente, item 1.71.5.6.3 A situagdo fundiaria do Municipio)
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O processo de concentragdo se ju'stifica devido a agdo da ARACRUZ Celulose e das
usinas produtoras de aglcar e alcool que adquiriram pequenas propriedades
inviabilizadas pelas crises econémicas de décadas anteriores. A area de reflorestamento,
com expressiva participac;é‘o no uso do solo municipal, comprova esta afirmativa.

A agricultura municipal destaca-se pela diversidade. O elenco das culturas mais
importantes do municipiorinclui: café, bimenta-do—reino, mamao, coco-ando, macadamia,
seringueira, cana-de-agUcar, palmito e culturas alimentares (feijdo, milho, arroz e
mandioca).

O café é o principal produto agricola do municipio, com 12.000 ha plantados e uma
produgdo em cerca de 16.860 mil frutos, sendo cultivado em praticamente todas as
pequenas e médias propriedades. A produtividade média é de 15 sacas piladas/ha, mas
existem lavouras irrigadas com alta tecnologia (mudas clonais), produzindo acima de 50
sacas piladas/ha.

O beneficiamento do café é feito de diversas formas: através de associagfes de
produtores que possuem maquinas e equipamentos ambulantes; alguns produtores tém
maquinas proprias para sua utilizagao e aluguel a terceiros, cobrando em produto; outros
produtores vendem café maduro para intermediarios compradores que o beneficiam. A
comercializagdo é feita principalmente com intermediarios regionais com sede em
Linhares e Vitoria.

A pimenta-do-reino é uma cultura muito importante para o municipio, que detém 87% da
producéo estadual. Apesar do alto custo de implantagéo e dos problemas fitossanitarios,
a cultura se sobressai pela alta producéo por area, sendo a responsavel pelo grande
desenvolvimento do municipio, sobretudo na rodovia que liga S&8o Mateus a Nova
Veneécia, abrangendo em torno 600 pequenas propriedades. Devido a sua alta
rentabilidade por area, constitui-se numa das melhores alternativas para pequenas
propriedades. O municipio € o maior produtor estadual é o segundo maior produtor do
Pais.

O mamado, cultura de grande expressao no municipio, € cultivado por grandes produtores
e empresarios, iniciando também agora em pequenas propriedades e assentamentos. O
municipio € o terceiro maior produtor estadual. O Estado é o segundo produtor do Pajs.

O coco é uma cultura em franca expansdo, devido as excelentes caracteristicas
edafocliméaticas e topograficas do municipio. E plantado por todos os segmentos de
produtores, sendo que o municipio de Sdo Mateus possui a maior drea cultivada do
Estado e uma das maiores da regido Sudeste.

A cultura da macadamia apresenta um dos maiores plantios do Brasil. E uma atividade
estritamente empresarial e, a produgdo é quase em sua totalidade voltada para
exportagéo. A cana de aglcar € um produto destinado a produgéo de aguicar e élcool e
também, cultivada somente por empresas.

O palmito é um cultivo alternativo para os pequenos produtores rurais, sendo que a
producédo de S&o Mateus é a maior do Estado.
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As culturas alimentares (milho, feijéo, arroz e mandioca) estéo relacionadas a pequena
propriedade familiar, presentes em grande volume no municipio. A produgéo é destinada
a subsisténcia da unidade produtora ou ao abastecimento do mercado local.

Tabela 12: Lavouras Permanentes no Municipio de Sao Mateus

da
Borracha (latex liquido) - drea destinada a colheita 876 hectare
Borracha (latex liquido) - &rea colhida 876 hectare
Borracha (latex liquido) - quantidade produzida 526 mil frutos
Borracha (latex liquido) - rendimento médio 600 frutos/hectare
Borracha (latex liquido) - valor 395 mil reais
Cacau (améndoa) - drea destinada a colheita 843 hectare
Cacau (améndoa) - 4rea plantada 843 hectare
Cacau (améndoa) - quantidade produzida 170 mil frutos
Cacau (améndoa) - rendimento médio 201 frutos/hectare
Cacau (améndoa) - valor 282 mil reais
Café (coco) - area destinada a colheita 12 000 hectare
Café (coco) - &rea plantada 12 000 hectare
Café (coco) - quantidade produzida 16 860 mil frutos
Café (coco) - rendimento médio 1405 frutos/hectare
Café (coco) - valor 13 333 mil reais
Palmito - rea destinada a colheita 117 hectare
Palmito - area plantada 117 hectare
Palmito - quantidade produzida 104 mil frutos
Palmito - rendimento médio 888 frutos/hectare
Palmito - valor 140 mil reais
Pimenta-do-reino - area destinada a colheita 900 hectare
Pimenta-do-reino - area plantada 900 hectare
Pimenta-do-reino - quantidade produzida 1 800 mil frutos
Pimenta-do-reino - rendimento médio 2 000 frutos/hectare
Pimenta-do-reino - valor 10 567 mil reais
Banana - érea destinada a colheita 4 hectare
Banana - area plantada 4 hectare
Banana - quantidade produzida 2 mil frutos
Banana - rendimento médio 500 frutos/hectare
Banana - valor 3 mil reais
Coco-da-baia - area destinada a colheita 950 hectare
Coco-da-baia - area plantada 950 hectare
Coco-da-bala - quantidade produzida 19 000 mil frutos
Coco-da-baia - rendimento médio 20 000 frutos/hectare
Coco-da-baia - valor 4750 mil reais
Goiaba - area destinada & colheita 8 hectare
Goiaba - area plantada 8 hectare
Goiaba - guantidade produzida 600 mil frutos
Goiaba - rendimento médio 75 000 frutos/hectare
Goiaba - valor 156 mil reais
Laranja - area destinada a colheita 15 hectare
Laranja - area plantada 15 hectare
Laranja - quantidade produzida 368 mil frutos
Laranja - rendimento médio 24 533 frutos/hectare
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Laranja - valor 13 mil reais
Mamé&o - area destinada a colheita 230 hectare
Mam&o - area plaﬁtada 230 hectare
Maméo - quantidade produzida 46 000 mil frutos
Mamao - rendimento médio 200 000 frutos/hectare
Maméo - valor ’ 3712 mil reais
Maracujé - area destinada & colheita 35 hectare
Maracuja - érea plantada 35 hectare
Maracujé - quantidade produzida 1960 mil frutos
Maracuja - rendimento médio 56 000 frutos/hectare
Maracuja - valor ' 61 mil reais

Fonte: IBGE, Informagdes Municipais, 2002.

Tabela 13: Lavouras temporarias no Ml:]hilcip.ib detSéo Mateus

Cana-de-ac¢ucar (fi forragem) - &rea destinada a colheita 2 872 hectare
Cana-de-agUcar (fi forragem) - area plantada 2872 hectare
Cana-de-agUcar (fi forragem) — quant. produzida 157 960 mil frutos
Cana-de-agtUcar (i forragem) - rendimento médio 55 000 frutos/hectare
Cana-de-agUcar (fi forragem) - valor 2369 mil reais
Feijao (gréo) - drea destinada a colheita 450 hectare
Feijéo (gréo) - érea plantada 450 hectare
Feijéo (grlo) - quantidade produzida 627 mil frutos
Feijdo (gréo) - rendimento médio 1393 frutos/hectare
Feijdo (grdo) - valor 541 mil reais
Mandioca - &rea destinada a colheita 600 hectare
Mandioca - area plantada 600 hectare
Mandioca - quantidade produzida 8 000 mil frutos
Mandioca - rendimento médio 15 000 frutos/hectare
Mandioca - valor 437 mil reais
Milho {gréo) - area destinada a colheita 250 hectare

Milho (gréo) - area plantada 250 hectare

Milho (gréo) - quantidade produzida 525 mil frutos
Milho (gréo) - rendimento médio 2 100 frutos/hectare
Milho (gréo) - valor 124 mil reais
Abacaxi - rea destinada a colheita 3 hectare
Abacaxi - érea plantada 3 hectare
Abacaxi - quantidade produzida 75 mil frutos
Abacaxi - rendimento médio 25000 frutos/hectare
Abacaxi - valor 34 mil reais

Fonte: IBGE, Informagdes Municipais, 2002,

A pecuaria no Municipio de S&o Mateus detém o sexto maior rebanho bovino do Estado
(134.209 cabegas aproximadamente), predominando a bovinocultura de corte em
criagbes extensivas. A pecuaria leiteira é também bastante expressiva, principalmente
nas médias propriedades. Os indices de produtividade sdo baixos, mas existem
produtores com ganhos expressivos utilizando técnicas mais modernas de remanejo de
rebanho e pastagens, tais como adubagdo de pastagens, inseminagdo artificial e

transferéncia de embribes.
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Dentre os maiores problemas enfrentados pela agropecuaria local estdo: as condigbes
climaticas, com prolongados periodos de estiagem e escassez de créditos oficiais. Dados
referentes a 2001 demonstram um nimero de 800 propriedades ainda sem eletrificaggo
rural.

Tabela 14: Pecuéria no Municipio de Sao Mateus

4 il
Efetivo dos rebanhos - bovinos 70 541
Efetivo dos rebanhos - porcas criadeiras 895
Efetivo dos rebanhos - outros porcos e porcas 4190
Efetivo dos rebanhos - galinhas 10 620 cabeca
Efetivo dos rebanhos - galos, frangas, frangos e pintos 40 750 cabeca
Efetivo dos rebanhos - coelhos } 50 cabeca
Efetivo dos rebanhos - eqtiinos ‘ 4190 cabeca
Efetivo dos rebanhos - bubalinos 18 cabega
Efetivo dos rebanhos - asininos 145 cabega
Efetivo dos rebanhos - muares 455 cabega
Efetivo dos rebanhos - caprinos 300 cabeca
Efetivo dos rebanhos - ovinos 2 055 cabeca
Leite de vaca - producéo - vacas ordenhadas 7 903 cabega
L eite de vaca - produgao - quantidade (mil litros) 7 945 mil litros
Leite de vaca - produgéo - valor (reais) 1 906 835 reais
Ovos de galinha - produg&o - quantidade (mil ddzias) 28 mil dzias
Ovos de galinha - producéo - valor (reais) 28 450 reais
Mel de Abelha - produgéo - quantidade (kg) 5110 kg
Mel de Abelha - produgéo - valor (reais) 30 405 reais

Fonte: IBGE, Informagdes Municipais, 2002.

A tabela 15 abaixo apresenta as principais atividades agropecuarias do municipio de Sao
Mateus

Tabela 15: Principais atividades agropecuarias do municipio de Sao Mateus

d
Café 1475 13.500 200 mil sacas pil
Pimenta do reino 600 1.195 2.500
Mamao 4 409 18.358t
Coco anéo 70 5.000 25.000.000 u
Macadéamia 20 600 400t
Mandioca 400 1.000 16.000t
Feijgo 350 181 144t
Mitho 350 260 624t
Seringueira 14 878 500tCV
Pupunha/ acai 03 500 150t
Abbbora 30 300 1.800t
Frutas Tropicais’ 50 100 1.000t
Cana de aglcar 02 2.200 140.000t
Bovinocultura 750 87.230 85.000cab

Fonte: Diagnostico Agropecudrio, Secretaria Municipal de Sdo Mateus, 2001.

Existem no Municipio 39 empresas voltadas para atividades de agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploragéo florestal e pesca. As empresas de destaque na agroinddstria em

! Goiaba, Pinha e Graviola,
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\\\ S40 Mateus sdo a COOPMAC (macadamia); ECOPALM (palmito); SAMIL (leite e
derivados); Irm&os Fontana (leite e derivados); Inquinor (amidos especiais); Café Duarte
(café torrado e moido) e a AGROCOCO (agua de coco). '

No que concerne o extrativismo vegetal em Sao Mateus, cabe observar a expressiva
presenga do eucalipto, ocupando cerca de 20% da area cultivavel do municipio,
- apresentando-se como opg¢édo de diversificagédo e renda para pequenos e medios
" produtores. ‘ '

Tabela 16: Extracao vegetal no Municipio de Sdo Mateus

Produtos alimenticios - palmito - quantidade 84 tonelada
Produtos alimenticios - palmito - valor 143 mil reais
. Madeiras - extragéo vegetal - carvdo veg. — quant. L 358 tonelada
' Madeiras - extracéo vegetal - carvéo veg. — valor : 107 mil reais
- Madeiras - extracéo vegetal - lenha — quantidade 362 metros ctbicos
Madeiras - extragéo vegetal - lenha - valor 2 mil reais
_ Madeiras - extracéo vegetal - madeira em tora — guant. 569 metros clbicos
Madeiras - extragéo vegetal - madeira em tora — valor 23 mil reais
Madeiras - produtos - carvéo veg. — quantidade 1124 tonelada
Madeiras - produtos - carvéo vegetal - valor 315 mil reais
Madeiras - produtos - lenha - quantidade 83 954 metros clbicos
) Madeiras - produtos - lenha - valor 420 mil reais
Madeiras - em tora — prod. de papel e celulose — quant. 192 816 metros cubicos
, Madeiras - em tora — prod. de papel e celulose — valor ' 4 666 mil reais
- Madeiras - produtos - em tora - outras finalidades — quant. 24.132 metros clbicos
L Madeiras - produtos - em tora - outras finalidades - valor 462 mil reais

Fonte: IBGE, Informagdes Municipais, 2002,

O municipio de Sdo Mateus apresenta o maior numero de assentamentos rurais do
Espirito Santo. Sdo oito assentamentos ocupando uma &drea de 3.793,5 hectares,
abrigando 358 familias.

Tabela 17: Assentamentos rurais no Municipio de So Mateus

- Cor. Da Pratinha Nestor Gomes 170,0 17

- Cor. Grande Sede 261,0 27
Cor. Joerana Nestor Gomes 282,0 19
Cor. S&o Vicente Nestor Gomes 27,5 05

— Vale da Vitoria Nestor Gomes 496,0 39

B Georgina Nestor Gomes 1.057,0 100
Guanabara ltauninhas dado indisponivel dado indisponivel
Zumbi dos Palmares Nestor Gomes 1.500,00 151

Fonte: Diagnostico Agropecuario, Secretaria Municipal de Sdo Mateus, 2001,

As Figuras 42 e 43, que se seguem, mostram de forma impressionista a localizagéo das
principais areas de cultivo e criagdo do municipio, e a fertilidades dos solos do municipio
de S&o0 Mateus, respectivamente.

. As figuras subsequentes (vide Figs. 44, a 55) mostram retratos destas areas.

e Plano Diretor de Sao Mateus 70



siedupud sy :Zy 614

}ND 3p sease

0 @ OAl

eden

unui ou op

191

t

oid

Pecudria+ (> . Café+ Pecudria+ Pecuéria+

Café+ Pecuaria Palmito+ Pimenta+

Pimenta Pupunha Coco
Pimenta+

Café
Mam&o+
Pecudria+ " 1 Pecusria+
Café+ Pimenta+
Pimenta Coco
Mamao+ ¥
Café Milho+ Pecudria+
Mamao+ Café+
Feijao ) Mandioca+
Pimenta+ Maméo+
Café "1 Limao
Cocot+ J— ;
Mamdao e
Macadamia+
Camarzo Cater Cana+
Arogira+ _umocm_nm+
Seringueiras Coco+ Maméo

Pecudria

Cana+
Gafé+ | Eucaliptus Eucaliptus
Pecugria+
Mandioca+

Pimenta+

Coco+

Mamsgo Cana+ .

) Pecuaria+

Arosira+ Pecudria+ Eucaliptus
Pecusria+ Arogira+
Coco+ Camardo
Mandioca+
Camarao+
Peixe+

Carangueijos



Pinheiros

Y Fracos
. (sem componentes
s ‘ e ‘eutroflcos)

(sem componentes %@
eutrof cos)
Nova Venécia  /

1Fracos
‘(sem componentes ]
'eutroflcos) ‘

Sao
Gabriel da
Palha

Vila Valério

Jaguaré

Linhares

Fig 43: Fertilidade dos solos no municipio de Sdo Mateus

i

‘x

}
g
E



e Fig 44: Mata Nativa , Fig 45: Cultura de Mamao

- Fig 48: Cultura de Coco da Bahia Fig 49: Cultura de Macadamia




Fig 50: Area de reflorestamento
(Eucalipto)
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b) Setor Secundario: Extragdo e Transformagdo de Minerais e Industria de
Transformagao
A atividade industrial no municipio de Sdo Mateus esta diretamente ligada, a agricultura
empresarial e & presencga da Petrobras na exploragéo de petroleo e gas natural.

Das 175 unidades industriais instaladas no municipio 171 s&o industrias de
transformacdo, e empregam 70% (1233 pessoas) do total de pessoas ocupadas pelo
setor. Em S&o Mateus existem apenas 4 unidades industriais de extragdo que empregam
os restantes 30% (528 pessoas) da populagéo ocupada. (Fonte: IBGE,Cadastro Central
de Empresas 1998).

O municipio de S&o Mateus pode ser considerado rico em ocorréncias minerais, sendo o
petroleo e seu produto mineral mais importante. Outros minerais que se apresentam com
certa assiduidade sdo a agua mineral, a sal gema, o granito, a areia e a argila.

« O petréleo

As primeiras acbes da PETROBRAS em terras capixabas remontam a 1957, quando a
equipe gravimétrica EG10 iniciou o levantamento topografico do norte do estado, a partir
da cidade de S&o Mateus, e a partir da suspeita da existéncia de petréleo na area. Esta
suspeita confirmou-se em 1961.

O primeiro pogo a jorrar petréleo no estado do Espirito Santo foi perfurado na fazenda
Ponta, no distrito de Nativo da Barra, em 15 de agosto de 1961. Em 1968 perfurado na
plataforma continental, em alto mar, também foi nas costas do municipio de S&o Mateus.

A sua exploragdo comercial levou mais um tempo, passando a injetar na economia do
municipio substantivos recursos financeiros. A produgéo diaria em 1998 tinha chegado a
3.000 barris de 6leo e 387.000 m3 de gas (vide Fig. 56 e 57).

Tanto o 6leo quanto o gas s&o enviados através de oleodutos / gasodutos para as
unidades de processamento e os terminais maritimos de Regéncia, no municipio de
Linhares.

« A agua mineral

O municipio possui 02/duas industrias grandes de exploracéo de agua mineral — a Agua
Mineral Agai e a Agua Mineral Cerena Show — e é rico em fontes que afloram
naturalmente a superficie.

» Osalgema

No subsolo dos municipios de Sdo Mateus e Conceigdo da Barra a PETROBRAS
identificou uma das maiores reservas de sal gema do planeta. Ainda ndo existe
exploragéo comercial dessas jazidas, porém estudos revelam que a reserva pode ter 20
bilhdes de toneladas e é de excelente qualidade.

O sal gema € quimicamente cloreto de sédio (NaCl), ou sal. Geralmente provém do
ressecamento de antigos mares ou de lagos salgados no interior da terra. Essas jazidas
normalmente s&o protegidas por camadas superiores de argila. Pode ser encontrado,
tambem cristalizado, impregnando o solo de varias estepes.
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Fig 56: Area de exploracido da Petrobras

Fig 57: Area de exploragio da Petrobras



= Granito

A exploracdo do granito, no norte do estado, € uma atividade bastante recente. No
municipio de Sao Mateus, a partir do km 35 da rodovia S&o Mateus — Nova Venécia,
ocorre a presenga de grandes macigos de pedra da Formagdo Precambriana.

Apesar de n&o haver ainda grande exploragdo dentro do municipio, sabe-se da
ocorréncia do granito azul, um dos mais nobres, na regido oeste do municipio, nos
distritos de Nestor Gomes e Nova Verona.

= Areia e argila

A exploragédo dos areais e dos barreiros de S&o Mateus, apesar do pouco controle
exercido por parte da municipalidade, &€ bastante significativa, envolvendo muitos
trabalhadores, veiculos e equipamentos.

Essa atividade extrativa modificou a paisagem natural, principalmente em alguns trechos
as margens da rodovia Othovarino Duarte Santos (rodovia do Guriri).

c) Setor Terciario: Comércio, Servigos e Outros

Setor cujo desenvolvimento esta estreitamente ligado ao processo de urbanizagdo, as
atividades de comércio e servigos sdo as que predominam no Estado como um todo.
Centro urbano de grande importancia no Norte do Espirito Santo, S&o Mateus tem sua
economia centrada nas atividades terciarias, comércio varejista e atacadista,
apresentando ainda grande potencial turistico. A tabela 18 abaixo apresenta o nimero de
pessoas empregadas nas atividades do setor terciario.

Tabela 18: Pessoal ocupado em unidades locais

Construgéo 96
Comeércio; reparagéo de veiculos, objetos pessoais e domésticos. 3207
Alojamento e alimentac&o 494
Transporte, armazenagem e comunicagdes 670
Intermediagéo financeira 101
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 231
Administragdo pUblica, defesa e seguridade social 443
Educacgéo 277
Salde e servigos sociais ’ 170
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 684

Fonte: IBGE, Informacées Municipais, 2002.
» O Turismo

O Municipio de S&o Mateus é reconhecido, pela Secretaria de Turismo do Estado do
Espirito Santo, como municipio turistico da regido “Litoral Norte” do estado e classificado
como municipio de interesse turistico dentro da definicdo de subsistemas turisticos do
SEBRAE - Espirito Santo, apesar de néo ser listado como municipio turistico ou de
interesse turistico pelo Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR.
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Dentre os atrativos de potencial turistico mais signifibativos do Municipio estdo as praias

ainda pouco exploradas, as areas de mata e restinga ainda bastante preservadas e os

atrativos histoérico-culturais encontrados na sede do municipio, onde se ressaltam, na

sede:

O casario do Porto Histérico de Sdo Mateus, composto de 32 sobrados construidos nos
séculos XVIIl e XIX (vide Figs 58, 59 e 60); '

= A Igreja Velha, ruina de uma construgdo de estilo colonial portugués da metade do
século XIX (vide Fig. 61);

» A Igreja Matriz, uma construgdo das mais antigas do Estado e a mais antiga de Séo
Mateus (vide Fig. 62); e

» O Museu de Sao Mateus, situado em uma edificacdo do século XVI, possui acervo
mobilidrio e fotografico que recupera a memoria da regiéo.

E no interior do Municipio as ruinas da casa do Bardo de Aimorés, bem arquiteténico
reconhecido e tombado pelo Governo do Estado.

Destacam-se ainda no municipio as manifestagdes culturais tradicionais dos grupos de
Congo e Reis de Bois, além das tradicionais panelas de barro das famosas paneleiras
capixabas, como Dona Antdnia em Pedra D’Agua (vide Fig. 63). Cabe ressaltar que as
panelas de barro do Espirito Santo configuram o primeiro bem cultural de natureza
imaterial registrado pelo IPHAN — Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.

A demanda turistica observada no municipio é apresentada com base em dados de
pesquisa direta realizada, em 1998, pela FIPE e, no diagnéstico do Norte do Estado do
Espirito Santo elaborado pela Secretaria de Turismo do Estado, em 2002.

Do total de municipios mais visitados no Espirito Santo, Sdo Mateus comparece com
frequéncia de 2,87% de turistas, estando colocado em sétimo lugar. Seguindo Vitéria
(23,92%); Guarapari (22,97%); Cachoeiro do [tapemirim (4,78%); Pidma (4,78%); Vila
Velha (4,31%) e Colatina (3,35%).

De acordo com o “Estudo do Mercado Doméstico de Turismo Espirito Santo”, para o
Turismo Receptivo, a demanda turistica do Municipio reflete a demanda do préprio
Espirito Santo, ou seja, se origina basicamente de Minas Gerais e do proprio Estado,
reafirmando a grande importancia do turismo doméstico na regido.

O perfil do turista, que visita o municipio, é: do sexo feminino (em torno de 60%), com
idade entre 30 e 35 anos (aproximadamente 30%), com o ensino médio concluido (acima
de 40%), predominantemente, da classe "C" (acima de 40%) e viaja de automdvel.

O turista, que visita o Municipio, gasta, em média, menos de 6 saldrios minimos, o que
representa gastos bastante modestos com a atividade turistica, hospeda-se em casa
propria, de amigos ou parentes (acima de 50% e em torno de 20% para iméveis
alugados) e alimenta-se em casa. Situagéo tipica de locais onde se pratica o veraneio.

A motivagéo da viagem é fortemente orientada para o lazer, representando quase 90%
do total pesquisado. Sendo que a visitagdo se da prioritariamente pela “fuga da rotina”,

‘visita a parentes e amigos”, “veranismo” e finalmente pelos “atrativos turisticos” da
regido.
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Fig 58 - 60 Casario histérico do Porto de Sédo Mateus
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As viagens a Sdo Mateus ndo sdo, em sua maioria, organizadas por agéncias
especializadas. A midia néo é apontada como meio de influéncia as visitagbes, mas sim a
propaganda “boca-a-boca”, Percebe-se, como fator decisério para viagem ao Municipio, o
convite ou a ‘indicagéo de Vamigos ou parentes e experiéncias de passeios ou temporadas
anteriores.

A estimativa de turistas em Guriri no verdo de 2.003, apresentada pelo jornal “A Tribuna”
(13/jan/2003) era de 250 mil turistas, 4° balneéario mais visitado do estado, perdendo
apenas para Guarapari (Meaipe — 500 mil turistas), Concei¢ao da Barra (ltaiinas — 400
mil turistas) e Serra (Manguinhos, Jacareipe e Nova Almeida — 275 mil turistas).

O municipio de S&o Mateus foi incluido, na Estratégia de Desenvolvimento Turistico para
o Norte do Espirito Santo, desenvolvida pela Secretaria de Turismo do Estado, na Regido
Litoranea. Juntamente com o municipio de Concei¢cdo da Barra, a Regido Litoranea,
segundo este documento, se diferencia pela grande diversidade de atrativos naturais e
culturais e apresenta potencial para Turismo de Sol e Mar, Ecoturismo, Pesca Oceanica
Esportiva, Pesca Submarina e Mergulho e Turismo Cultural.

No entanto, apesar de reconhecer a diversificacdo e o estado de preservacdo dos
atrativos naturais o documento levanta uma série de problemas que devem ser
considerados:

— demanda turistica sazonal;

— deficiéncia de infra-estrutura basica;

—~ baixa qualidade da oferta turistica quanto as construgdes, equipamentos e servigos;
— baixa qualificagéo profissional dos recursos humanos que atuam no setor turistico;
— falta de estruturacéo da oferta turistica;

— pouca infra-estrutura para o turismo receptivo;

- falta de dados estatisticos sobre o turismo no municipio; e

- falta de uma politica eficaz para a sustentabilidade do patriménio natural.

O municipio é detentor de diversas areas de paisagens naturais que se destacam néo s6
pela vegetacéo nativa e pela fauna, como também pelas caracteristicas geomorfologicas,
pedoldgicas, geolbgicas, hidrolégicas e paisagens que se caracterizam por
expressividade, raridade e beleza excepcional. No entanto, percebe-se, que a maioria
das areas consideradas urbanas do municipio esta sujeita & pressdo crescente da
atividade turistica ndo planejada e ndo possui infra-estrutura de servigos basicos
necessarios ao atendimento das populagdes que ali vivem, nem aos possiveis turistas.
Existe, desta forma, risco real da continuidade de dilapidacéo dos recursos ambientais do
municipio.

Destaca-se ainda a necessidade de se levantar informagées mais precisas sobre a
pratica do turismo em S&o Mateus e de como a populacgéo local entende o turismo, uma
vez que, somente com uma base de dados fiel & realidade e estudos de mercado pode-
se orientar a gestdo do turismo para a evolugéo da atividade no municipio.
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1.1.6.3) Caracterizé'ga?ljo doespégo urbano / das formas de uso e ocupagdo do solo

A cidade de S&o Mateus caracteriza-se por organizar as suas atividades, as suas formas
de uso, as éBf’respond’entéS formas de ocupacdo, a partir de certas tipologias de
ocupacgdo dos lotes com certas tipologias das edificacdes e as correspondentes infra-
estruturas de gé'rta forma singhlar, a ser descrita a seguir.

1.1.6.3.1) Das atividades / formas de uso

As diferentes formas de uso inseridas na trama urbana sao decorréncia de um ajuste, ao
longo do tempo, das atividades urbanas as caracteristicas de sua acessibilidade, através
do sistema viario, e questées de economia e oferta do solo. Nesse sentido, as atividades
residenciais / habitacionais, comerciais, industriais, de saude, educacéo, lazer etc. foram
se acomodando na trama da cidade a partir dos critérios esbogados. A Fig. 64, mostrada
a seguir, localiza de forma impressionista estas atividades e principais equipamentos
comunitarios, visando dar um panorama da forma como os usos se estruturam na cidade.

1.1.6.3.2) Das tipologias de ocupagao do solo

A histéria da ocupacéo da cidade de Sdo Mateus marca, de certa forma, as tipologias de
ocupacao dos lotes e as tipologias das edificacdes. Nesse sentido, é possivel identificar
04/quatro tipologias basicas, a saber:

— atipologia das ocupacgdes historicas / vernaculas, correspondentes ao assentamento
inicial '
— atipologia das ocupagdes mais recentes, do crescimento posterior, ndo planejadas

—~ atipologia das invasdes

~ a tipologia dos programas sociais, parcelamentos da Prefeitura Municipal e
particulares
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Fig 64: Localizac&o dos principais equipamentos comunitarios




a) A tipologia das ocupagbes histéricas / vernaculas, correspondentes ao
assentamento inicial

Correspondentes ao assentamento inicial, sdo representadas por quadras grandes, com
dimensdes médias de 100 x 200 metros, e relativamente irregulares, com formas
trapezoidais e/ ou reta_ljg'ulareé deformadas, decorrentes da adaptagéo do sistema viario
as particularidades do terreno. Em alguns casos excepcionais, as quadras se aproximam
de formas mais quadradas.

N&o ha uma uniformidade na divisdo ou sentido longitudinal, apesar de existir uma certa
predominancia do sentido SW/NE, acompanhando o sistema viario ao longo da borda do
rio Sdo Mateus e a trama do sistema viario das ruas adjacentes. Em trechos minoritarios,
no entanto, esse sentido muda, introduzindo fatores de surpresa e caracterizando o
sistema viario com ruas descontinuas.

Os lotes, normalmente estreitos e profundos, apresentam dimensdes relativamente
grandes, com meédias de 15 x 50 metros. Apesar da tendéncia retangular, apresentam as
mais diversas variagdes, passando por trapezoidais convexos, até formatos em “L”, com
dentes, trapezoidais céncavos, com duas frentes, com trés frentes e outras formas.

As construgdes nos lotes, em termos gerais, ocupam totalmente a testada voltada para a
rua, quando ha recuos frontais, esses sdo minimos. Da mesma forma, lateralmente os
afastamentos sdo pequenos, em uma das laterais, ou inexistentes, com construgdes
ocupando toda a largura do terreno. Os fundos, no entanto, geralmente s&o livres de
construgdes, sendo ocupados por generosos quintais. Sdo edificadas uma ou mais
construgdo por lote, pegando metade ou mais do terreno, gerando uma densidade de
ocupagdo que, sensorialmente, se apresenta como relativamente alta. S&o edificagbes
predominantes de um e dois pavimentos.

O espago publico da rua fica bastante emparedado e constituido, com unidades
residenciais e comerciais abrindo diretamente suas portas na via pulblica. O interesse
historico € maior do ponto de vista cultural e do que arquitetdnico, apesar da existéncia
de alguns exemplares de certa substancia. O que ressalta sdo as ambiéncias urbanas,
por representarem formas caracteristicas de ocupacgéo e organizagéo de uma época.

(vide Figs. 65, 66 e 67)

O uso é caracterizado como misto, com comércio e residéncia, tendo sido observado ao
longo do tempo um deslocamento dos eixos e pontos comerdiais dessa area.
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Fig 65 -67 Tipologia das ocupacdes histéricas/ vernaculas



b) A tipologia das ocupagbes mais recentes, do crescimento posterior, nio
planejadas

Representada por parcelamentos cujos agentes s&o os mais diversos, desde o proprio
poder publico até particulares,fséo decorrentes de oferta em funcéo de demanda gerada
por fortes contingentes migratérios de funcionarios publicos, agricultores, comerciantes e
outros profissionais, atraidos:para a cidade de Sdo Mateus a partir de expectativas de um
desenvolvimento econémico substantivo, em funcdo da implantacdo de grandes
empreendimentos (PETROBRAS, ARACRUZ Celulose, Vale do Rio Doce etc.).

Essas tipologias se deram a partir do desmembramento de fazendas da vizinhanga
imediata ao nucleo histérico -inicial. Tendo em vista o fato de que essas ocupagdes
ocorrerem por meio de agentes t8o diversos, as caracteristicas dos parcelamentos
resultantes também so diversas, apesar de enquanto tipologia apresentarem parametros
de certa forma uniformes.

As quadras geradas neste periodo sdo menores e mais regulares que na tipologia do
assentamento historico. Suas dimensdes oscilam entre 60 x 200 metros, e 50 x 140
metros. As quadras s&o relativamente retangulares e sua dimenséo longitudinal assume
os mais diversos sentidos ou orienta¢des: acompanhando a trama histérica, o tragado da
BR 101, ou assumindo orientacdes ditadas pelos mais diversos parametros.

Os lotes também sa&o menores, com tamanhos médios de 10 x 30 ou 25 metros, e
formatos decididamente mais regulares.

As formas de ocupacdo da edificagdo em relagéo ao lote sdo relativamente variadas,
ocupando geralmente mais da metade do lote. Na grande maioria com recuos frontais,
sem ocupar a testada do lote, e deixando afastamentos laterais em um ou nos dois lados.

O espago publico da rua fica desconstituido, caracterizando-se pela descontinuidade das
fachadas afastadas da testada.

(vide Figs 68, 69 e 70)
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Fig 68 - 70 - Tipologia de ocupagdes mais recentes



c) A tipologia das invasdes ou habitagées subnormais

As tipologias de habitagdo sub-normal, denominadas por muitos como “invasdo”, s&o
decorréncia do descompasso de uma forte demanda por habitagéo e a correspondente
oferta. Elas ocorrem geralnae‘n‘t_e’erh areas com limitagbes naturais a sua ocupagao (areas
alagadigas ou escarpas ingre'mes_) e, portanto, a sua precariedade € ostensiva.

As ocupacgdes se dao em ‘sua maioria junto aos fundos de vale dos cdrregos urbanos,
assumindo formatos lineares com o solo sendo ocupado em decorréncia da negociagao
entre os interessados. Contrapondo-se as ocupag0es “planejadas”, onde as unidades sdo
submetidas a uma “idéia”, a um projeto de parcelamento, nas tipclogias de invasao, as
unidades vao sendo adicionadas as existentes na medida da necessidade e negociagées
momentaneas. Nao ha a visualizagéo da configuragdo “final” do assentamento.

Devido a natureza do processo, ndo ha definicdo de “lotes” no sentido formal do termo.
As parcelas do solo, quando necessario, sdo delimitadas informalmente por cercas. A
tipologia edilicia surpreende aos nao acostumados aos habitos regionais por sua
organizagao em “pavimentos”, que sdo ocupados ou ndo dependendo da época de cheia
ou vazante do corrego.

(vide Figs. 71, 72 e 73)

d) A tipologia dos programas sociais, parcelamentos da Prefeitura Municipal e
particulares

(vide Figs 74, 75 e 76)
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Fig 71-73 Tipologia das invasbes ou habitagdes subnormais
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1.1.6.3.3) Das infra-estruturas

As infra-estruturas da cidade de Sao Mateus s&o decorréncia, por um lado, da ocupag&o
urbana. Por outro, elas podem- agir-como indutores dessa ocupaco. Elas se estruturam
em torno do abastecimento de Agua, do esgotamento sanitario, da transmisséo e
distribuicéo de energia elétrica, da drenagem / esgotamento pluvial, da comunicagéo e do
recolhimento e tratamento do lixo. -

= Do abastecimento de agua

O sistema de abastecimento de agua de S&do Mateus atende, praticamente, a toda
populag&o urbana, atingindo um indice de atendimento da ordem de 100%. O orgao
responsavel pela operagdo do sistema € o SAAE — Servico Autdnomo de Aguas e
Esgotos. R

A captacgéo é feita no Rio Sdo Mateus, também chamado de Rio Cricaré, préxima a area
antiga da cidade. Da captagédo a agua € bombeada para a Estacdo de Tratamento de
Agua - ETA, onde é submetida a um processo de tratamento convencional. Segundo
informacdes locais, a ETA trabalha em regime continuo e possui capacidade para
atender a populagdo atual. Em termos de distribuicdo, ha dificuldades apenas no
abastecimento de agua de alguns bairros mais afastados.

Quanto a disponibilidade de agua no manancial de abastecimento, embora o Rio Sdo
Mateus possua um volume de agua consideravel, no periodo de seca, ele sofre uma
reducdo significativa, chegando a aumentar a salinizagdo de suas &guas, devido a
influéncia da agua do mar. O Rio S&o Mateus vem sendo intensivamente utilizado em seu
curso a montante em pequenas barragens de acumulagdo e para irrigagéo.
Adicionalmente, em termos qualitativos, o Rio S&o Mateus vem recebendo o langamento
de esgotos “in natura” oriundos das residéncias ribeirinhas, situadas a montante da
captacéo, e que vem provocando a poluigdo de suas aguas, principaimente, durante o
periodo de estiagem.

Nos distritos, predomina o uso de afloramentos superficiais. As aguas sdo apenas
cloradas, e, em algumas localidades, ha o aumento da turbidez no periodo de chuvas.

Na praia de Guriri, 0 manancial de abastecimento, o Rio Mariricu, ficou impossibilitado de
ser utilizado devido a alta concentracdo de sais no periodo de seca.

Em Sdo Mateus existiam 22.997 ligacles de agua tratada, em janeiro de 2001, segundo
informagées do SAAE. Entretanto o percentual de ligagdes cortadas por falta de
pagamento atingia 20%, ou seja, mais de 4400 familias deixaram de dispor de agua
potavel, geralmente, por incapacidade de pagamento das cotas.

O indice médio de produtividade em relacdo ao nuimero de trabalhadores dos érgédos de
tratamento de agua e esgotos, municipais, no Brasil, era de 6,8 pessoas para cada mil
ligagbes em 2000. Em S&o Mateus este indice era de 5,72, e portanto melhor que a
meédia brasileira.

O sistema de abastecimento de agua apresenta perdas devido a ligagdes clandestinas,
inadimpliéncias, vazamentos e rompimentos de adutoras. O indice médio de perdas no
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Brasil é de 37,7% e, em Séo Mateus é de 53%, segundo informagdes do SAAE, portanto
demasiadamente elevado.

Hoje, em S&o Mateus; o consumo médio de dgua por habitante & de 180 litros/dia. Isto
representa que, além ‘de.estender a agua tratada as comunidades ndo atendidas
atualmente pelo SAAE, o sistema de distribuigdo teria que investir em um aumento ao
redor de 3% ao ano ha rede de distribuic&o. -

A tarifa de aguas e esgotos no SAAE foi de R$ 1,26 por metro cubico, em S&o Mateus,
até dezembro de 2002. A média nacional é de R$2,04 por metro cubico. Sendo que a
tarifa de esgoto é de 50% da tarifa da agua, em Sao Mateus.

» Do esgotamento sanitario

O sistema de esgotamento sanitériq’dé Séo Mateus atende as principais areas urbanas
da cidade, com um percentual de atendimento com redes coletoras da ordem de 80%
(Ano base - 2000). Os esgotos coletados sdo encaminhados aos interceptores que
margeiam os principais corpos d’agua, o Cérrego Ribeirdo e o Cérrego da Bica, que
cortam a area urbana da cidade. No entanto, praticamente, todos os esgotos coletados
sao lancados nesses corregos sem tratamento. Tal situagéo, associada a ocupagéo das
encostas e margens dos corregos, além de colocar os moradores em risco de
contaminagao, tem deixado esses cérregos totalmente poluidos.

Outros aspectos criticos em termos de condi¢des sanitarias s&o: a ocupagéo indevida de
areas de fundo de vale, onde ndo ha possibilidade de coleta dos esgotos com rede
publica e o uso de fossa e sumidouro é inadequado devido ao elevado nivel do lengol
freatico; e a ocorréncia de extravasamentos das redes coletoras, no Bairro Ponte, sempre
que ha uma elevacéo no nivel do Rio Sao Mateus.

Embora n&o haja um projeto de esgotamento sanitario para a localidade, provavelmente,
proximo a confluéncia entre os Corregos Ribeirdo e da Bica devera ficar localizada uma
Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE.

Apenas o Bairro SEAC possui uma ETE, que utiliza o processo de lagoas de
estabilizagdo. No Bairro Colinas, foi iniciada a construgdo de uma ETE pelo mesmo
processo, porém elas ndo entraram em operag&o por motivo de embargo.

Dentre os distritos, apenas na Praia de Guriri o sistema de esgotos estd em implantacéo,
inclusive com a construgdo de uma ETE. Nas demais localidades o sistema de esgotos
se resume a utilizagdo de fossas sépticas e sumidouros, quando os dejetos néo s&o
langados diretamente nos corpos d'agua.

= Da transmisséo e distribuigdo de energia elétrica

A ESCELSA, concessionaria de energia do estado informou ao Planejamento da PMSM
que o crescimento da demanda de energia, em Sao Mateus, entre 1999 e 2000, foi de
32.927.005 kWh para 33.541.078 kWh, (1,86%). O crescimento das ligagées de energia
elétrica de S&o Mateus foi da ordem de (5,04%) 21.169 para 22.236 ligagdes
residenciais. O comércio cresceu de 1.839 ligacbes para 1.864 (apenas 0,98%) e a
industria variou de 235 para 244 ligagdes (3,83%). O total de desligamentos de energia
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aumentou negativamente de 4% para 5,5%. H& mais de 20 anos, como se previa, 0
colapso do suprimento de energia elétrica, de origem hidraulica, era esperado. Em abril
de 2001, a estiagem fez cair o nivel dos reservatérios para menos de 30% de suas
capacidades.

O crescimento médio do nurﬁé}o:d_e "’cbhédmfdores@e energia elétrica no Espirito Santo
foi de 5,56% ao ano. Em 2000 o consumo glb'balﬁde energia elétrica em Sao Mateus,
segundo a ESCELSA, foi de 63.019.556 kWh. O setor de maior consumo de eletricidade
foi o residencial com 53,22%, seguido do comercial com 26,44% e em menor proporgao
da industria com 20,34%.

O sistema de iluminagdo publica atende satisfatoriamente 90% da area urbana do
municipio. R
= Da drenagem/esgotamento pluvial

Em termos de sistema de drenagem, a sede de Sdo Mateus apresenta um quadro
bastante favoravel, principalmente, em funcdo da predominancia de declividades
intermediarias e a presenca de corpos d’agua de pequeno porte na area urbana, que nao
chegam a provocar enchentes e que sdo capazes de absorver as vazdes de pico do

periodo chuvoso.

Os pontos criticos observados referem-se a ocorréncia de alagamentos em alguns pontos
especificos da cidade, por falta de rede de drenagem, e a ocupacdo de areas de
encostas e fundos de vales, onde ndo ha possibilidade de implantacédo de infraestrutura
adequada.

Em Guiriri, o sistema de drenagem é bastante critico, devido ao nivel de lencol freatico ser
de apenas 1,0 m e tornar-se aflorante, no periodo de chuvas. Atualmente, como solucdo
de emergéncia, tém-se optado pelo bombeamento das aguas pluviais durante esses
periodos.

= Da comunicagao

Em termos de telefonia fixa, o Espirito Santo é atendido pela TELEMAR, desde 1998,
quando ocorreu a privatizagéo da TELEST - Telecomunicagbes do Espirito Santo S.A. O
sistema telefénico executado em fibra 6ptica interliga as 77 sedes municipais do Estado,
assegurando uma comunicagao confiavel e de qualidade. Essa malha telefénica se
interliga ao restante do Pais usando a mesma tecnologia.

Como meta estabelecida para os anos de 2001 e 2002, a TELEMAR previa as seguintes
atividades:

- Ampliagdo das linhas telefonicas instaladas de 550 mil para 600 mil:

- Implantagdo de pelo menos uma Central Telefonica em localidades com até 600

habitantes; e
- Instalagdo de pelo menos um telefone publico, em localidades com até 300

habitantes.

Em 2000 S&o Mateus possuia 8500 telefones instalados.
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As localidades de Nova Lima, Sdo Geraldo, Santa Maria, Nestor Gomes, Nativo de Barra
Nova,Comunidade do Espirito Santo, Comunidade da Paulista, contam atualmente com o
servigo de tele\foni\a publica (TP).

Ja as localidades de ltauninhas, Ferrugem, Gameleira, Barra Nova, Nova Verona,
Meleira, Cdrrego Seco, Sao Benedito, S30 Bento e Coérrego do Aterro, além dos
assentamentos dOV\Cérrego.da Afeia, Joerama, Georgina, Zumbi dos Palmares e
Guanabara, até 2001 ndo dispunham do servico de telefonia publica (TP), mas
apresentavam locais para a instalagéo de telefone de uso publico (TUP).

Quanto a telefonia movel, o Municipio de Sdo Mateus possui cobertura da empresa Algar
Telecom Leste — ATL.

« Do recolhimento e tratamento dd lixo

Toda a area urbana da sede de S&o Mateus tem seus residuos sdlidos coletados
diariamente. A coleta é de responsabilidade de uma empresa contratada, e as atividades
de limpeza que incluem varricéo, retirada de entulhos, poda de arvores, dentre outros,
sdo de responsabilidade da Prefeitura.

Os residuos coletados sdo encaminhados a um lixdo, localizado em uma area
considerada ambientalmente inadequada, por ser uma baixa e predominantemente
arenosa. Nessa area, verifica-se a presencga de inumeros catadores que possuem alguma
articulagédo entre si, entretanto sem nenhuma estrutura de apoio para melhor selecéo e
aproveitamento dos materiais reciclaveis. Entretanto, a localidade ja dispde de um projeto
para tratamento dos residuos solidos e a area definida e aprovada pela SEAMA para

implantag&o de um aterro sanitério.

De um modo geral, a cidade € mantida razoavelmente limpa. No periodo de verao,
quando h& um maior fluxo de turistas, sdo feitas campanhas educativas visando manter a
limpeza das praias, especialmente da Praia de Guriri.

A taxa de coleta de lixo residencial é de R$5,00 por residéncia e é cobrada junto com a
conta de agua e esgotos, em S&o Mateus. A média nacional para a taxa de lixo era de
R$2,75 por residéncia, em 2000. A Limpeza Urbana é terceirizada, com a SAMON —
Saneamento e Montagens Ltda, desde 2002, empresa que possui o certificado ISSO-
9002. Entre os servigos prestados pela Samon, podemos citar:

- Varricado manual;

- Manutencéo de rotas;

- Limpeza de praias;

- Limpeza de feiras e mercado;

- Coleta de residuos domiciliares e comerciais:
- Coleta de residuos de servigos de saude;

- Disk-Lixo — 3763-572

A tabela a seguir apresenta a caracterizagdo dos domicilios do municipio de S&o Mateus
em questbes gerais de infra-estrutura, ou seja, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e deposi¢éo de residuos solidos.
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23 181 | Domicilios
17 888 | Domicilios
4 525 | Domicilios

Particulares permanentes

Particulares permanentes - abastecimento de &gua - rede geral
Particulares permanentes — abastecimento de 4gua - pogo ou nascente
particulares permanentes - abastecimento de agua - outras formas ‘ 768

Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario 21 847
Domicilios particulares permanentes - com banheiro ou sanitério - esgotamento
sanitério - rede geral

Domicilios
Domicilios

12 797 | Domicilios

Domicilios particulares permanentes - sem banheiro ou sanitario 1334 | Domicilios
Domicllios particulares permanentes - destino de lixo - coletado 17 850 | Domicilios
Domicilios particulares permanentes - destino de lixo - outro destino 5331 | Domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000
1.1.6.4) Dos equipamentos e servigos comunitarios

= Educagao

Na area da educacdo, em 1997, havia um total de 24.348 alunos matriculados em
estabelecimentos de ensino no municipio de Sdo Mateus, dos quais 1% (226 alunos) em
creches e pré-escolas, 82,5% (20.101 alunos) no ensino fundamental e 16,5% (4.021) no
ensino meédio. Sendo que a grande maioria dos estabelecimentos era de
responsabilidade da rede estadual de educacgéo.

Ainda no ano de 1997, 2.506 alunos estavam matriculados em cursos de ensino de
jovens e adultos (EJA) e 147 alunos portadores de necessidades especiais eram
atendidos em estabelecimentos de educagéo especial.

Os dados disponiveis referentes ao ano de 2001 mostram que o universo de alunos
atendidos nos estabelecimentos de ensino regular passou para 30.589, onde quase 17%
(5.157 alunos) estavam em creches e pré-escolas; 67% (20.544) estavam no ensino
fundamental e menos de 16% (4.888) no ensino médio. Ainda em 2001, 2.850 alunos
estavam matriculados em cursos de ensino de jovens e adultos (EJA) e em 2002 era de
240 o numero de alunos atendidos pela rede de ensino especial.

Os numeros demonstram que, em termos absolutos, ndo houve incremento significativo
no atendimento escolar nos ultimos anos pelas redes de ensino médio e ensino
fundamental nem pelas redes de educagdo especial e ensino de jovens e adultos.
Percebe-se, no entanto, a evolugéo do atendimento educacional na faixa pré-escolar (de
1% para 17% dos alunos atendidos).

Nos ultimos anos, no municipio de Sao Mateus, vém se fortalecendo as instituicbes de
ensino profissionalizante e ensino superior. Criada em 1999, a rede de ensino
profissionalizante contava, em 2002 com 399 alunos, matriculados nos cursos de:
Patologia Clinica, Seguranca do Trabalho, Enfermagem, Turismo e Técnico de
Informatica. A Faculdade S&o Mateus e o Polo Universitario, em 2001, contavam com
647 e 479 alunos, respectivamente.

No entanto constata-se que a educagdo em S3o Mateus vem passando por sérios
problemas devido & crise estadual, o que compromete a qualidade do ensino uma vez
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que o Municipio atende cerca de 50% da comunidade escolar. Além disso percebe-se
que a oferta de equipamentos escolares néo é suficiente para atender a demanda.

Tabela 20: Dados sobre Educacéo no Municipio de S&o Mateus - 2002

Matriculas -'ensino fundamental 20 985 | Matriculas
Matriculas - ensino fundamental - escola publica estadual 9908 |Matriculas
Matriculas - ensino fundamental - escola publica municipal 9657 | Matriculas
Matriculas - ensino fundamental - escola particular 1420 | Matriculas
Matriculas - ensino médio 4796 | Matriculas
Matriculas - ensino médio - escola publica estadual 4320 | Matriculas
Matriculas - ensino médio - escola partiCUIér 476 Matriculas
Matriculas - ensino pré-escolar 3805 |Matriculas
Matriculas - ensino pré-escolar - escola ptblica estadual 340 Matriculas
Matriculas - ensino pré-escolar - escola plblica municipal 3014 |Matriculas
Matriculas - ensino pré-escolar - escola particular 451 Matriculas
Docentes - ensino fundamental 862 Docentes
Docentes - ensino fundamental - escola publica estadual 379 Matriculas
Docentes - ensino fundamental - escola piblica municipal 365 Matriculas
Docentes - ensino fundamental - escola particular 118 Matriculas
Docentes - ensino médio 209 Matriculas
Docentes - ensino médio - escola publica estadual 162 Matriculas
Docentes - ensino médio - escola particular 47 Matriculas
Docentes - ensino pré-escolar 194 Matriculas
Docentes - ensino pré-escolar - escola publica estadual 15 Matriculas
Docentes - ensino pré-escolar - escola pablica municipal 141 Matrfculas
Docentes - ensino pré-escolar - escola particular 38 Matriculas
Estabelecimentos de ensino fundamental 119 Estabelecimentos
Estab. de ensino fundamental - escola publica estadual 57 Estabelecimentos
Estab. de ensino fundamental - escola publica municipal 54 Estabelecimentos
Estabelecimentos de ensino fundamental - escola particular 8 Estabelecimentos
Estabelecimentos de ensino médio 10 Estabelecimentos
Estabelecimentos de ensino médio - escola plblica estadual 7 Estabelecimentos
Estabelecimentos de ensino médio - escola particular 3 Estabelecimentos
Estabelecimentos de ensino - ensino pré-escolar 66 Estabelecimentos
Estab. de ensino - ensino pré-escolar - escola publica estadual 2 Estabelecimentos
Estab. de ensino - ensino pré-escolar - escola pub. municipal 52 Estabelecimentos
Estab. de ensino - ensino pré-escolar - escola particular 12 Estabelecimentos

Fonte: Ministério da Educagdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -, Censo

Educacional 2000.

No que tange aos niveis de escolaridade, o Ultimo censo registrou no Municipio 62.054
pessoas, com 10 anos ou mais, alfabetizadas, e uma taxa de alfabetizagdo de 86,80

habitantes.
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-« Salde

Constata-se uma crescente expansdo dos indicadores fisicos de saide (nimeros de
hospitais e de leitos e atendimento ambulatorial) nos municipios em comparag&o com 0s

estados e a Unido.

Entre 1995 e 1999, no Brasil, o numero de-hospitais municipais cresceu 34,5%. Nos
estados e na Unido a queda no mesmo periodo foi de 13,2% e de 40,8%,
respectivamente. Boa parte deve representar a transferéncia para os municipios da
gestdo de hospitais que antes pertenciam aos estados e a Unido. O numero de leitos sob
a responsabilidade dos municipios elevou-se, conseqlentemente, em 45,3%, enquanto o
atendimento em ambulatorios cfegtcj:eu‘ 36',3%, ‘ho periodo.

O municipio de S&o Mateus, em: 1997, contava com 46 estabelecimentos de saude,

sendo 2 hospitais (1 publico e 1 filantropico), 26 unidades de atendimento ambulatorial,
13 postos de saude e 5 centros de satide, representando 167 leitos disponiveis.

O hospital publico do Municipio de S&do Mateus tem alcance regional, atendendo
aproximadamente 9 municipios do norte do estado, o resultado € o congestionamento
dos servigos hospitalares e o comprometimento da qualidade do atendimento. Por esse
motivo a Secretaria de Saude Municipal tem procurado descentralizar os servigos através
da criagdo de pequenos postos de atendimento nos bairros.

Dados do Ultimo censo (2000) revelam os seguintes dados referentes a saude
apresentados na tabela a seguir.

Tabela 21: Dados sobre Saude no Municipio de Sao Mateus — 2002

Hospitais — 2000 2 Hospitais
Leitos hospitalares — 2000 143 Leitos
Unidades ambulatoriais — 1999 25 Unidades
Postos de satide — 1999 15 Postos
Centros de salde — 1999 3 Centros
Ambulatérios de unidade hospitalar geral — 1999 2 Ambulatérios
Postos de assisténcia médica - 1999 1 Postos
Internagdes hospitalares - 2000 5.070 Internagdes

Fonte: Ministério da Satide, Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saiide - DATASUS 1998-2000.
« Da seguranga publica

No contexto capixaba, o Municipio de S&do Mateus é pioneiro na concepgéo e elaboragéo
do Programa de Planejamento de Agbes de Seguranga Publica — PRO-PAS. O PRO-PAS
constitui-se na primeira politica publica de seguranga implantada no Estado do Espirito
Santo, de forma holistica e com uma visédo de curto, médio e longo prazos. O PRO-PAS
esta constituido por oito projetos, subdivididos em 23 subprojetos que foram inseridos no
PPA estadual, abrangendo o periodo de 1999 a 2003.

Percebe-se ainda no municipio, a necessidade de desenvolverem-se parcerias com
6rgdos de seguranga estadual, incluindo inovagdes tecnolégicas nos sistemas de
comunicagéo e unidades moveis para a policia, a fim de proporcionar melhor eficacia do
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efetivo de policiais no"‘rﬁu'nicipi,o, e de promover-se a assisténcia juridica e gratuita a
comunidade carente na busca da equidade social;

Especialistas em seguranga”\bublica“’é'iideranc;as comunitarias recomendam a construgéo
de um presidio, em Sao Mateus, a fim de desafogar a cadeia da delegacia localizada no
centro da cidade.

. Da circulagio e transporte

Em 2000 haviam 12.900 veiculos licenciados em S&o Mateus. As questdes de transito ja
comegam a tumultuar a vida da cidade, com acidentes e congestionamentos. Em 2002,
por iniciativa do poder executivo municipal, foi criado o Conselho Municipal de Transito e
Transporte — COMUTRAN. i

A lei municipal 168/2002, de iniciativa do vereador Nilis Castberg, criou o Conselho
Municipal de Transportes e Transito — COMUTRAN. O COMUTRAN & um 6rgéo
consultivo, normativo e deliberativo subordinado a Secretaria de Servigos Urbanos e se
compbe de 17 membros titulares (e 17 suplentes). Entre as instituicGes que integram o
COMUTRAN estdo as concessionarias e prestadoras de servigos de transporte, Sindicato
dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Espirito Santo, DETRAN,
Associacbes de Bairros, Policia Militar, Associagédo Municipal das Pessoas Deficientes
(AMD) e dos poderes executivo e legislativo municipais. S&o Mateus, em 2002, conta
com uma frota ao redor de 14000 veiculos.

O aeroporto de S&o Mateus (Tancredo Neves) esta operando desde o inicio do ano, com
uma linha Sdo Mateus / Vitoria / Rio de Janeiro, usando o avido Let 410, da TEAM, com
capacidade para 19 pessoas, desde 23 de abril de 2002, o preco inicial para viagem S&o
Mateus/Vitoria e de R$150,00. Esta importante realizagdo da Secretaria de
Desenvolvimento devera contar com a criatividade e o empenho de toda a maquina
administrativa do governo, para nao retroagir.

S&o Mateus n&o possui um terminal rodoviario. A rodovidria existente na regido central da
sede do municipio é de propriedade da empresa Sao Gabriel, a mesma empresa que
realiza o sistema de transportes urbanos coletivos no municipio.

Tabela 22: Linhas urbanas de transporte coletivo em Sao Mateus — 2002

“Santo Antonio - Aviagio 13,43 km 0,93 km 12.50 km

Litoraneo - |deal 16,15 km 2,41 km 13,74 km
Ponte - COHARB 11,14 km 0 km 11,14 km
Porto — Rio Preto (via Pedra d'Agua) 15,19 km 0 km 15,19 km
Guriri — Sdo Mateus 20,34 km 0 km 20,34 km
Aroeira - Morada do Ribeirdo 15,65 km 6,92 km 8,73 km

CEAC - Vila Nova 11,10 km 0,96 km 10,14 km 56

Fonte: Empresa Sao Gabriel

O Decreto n.° 700/2002, de 12 de janeiro de 2002, aumentou os valores das passagens
de Onibus para R$0,90 6nibus convencional e R$1,40 o6nibus expresso com ar
condicionado das linhas urbanas do municipio de S&o Mateus.

A figura 77 a seguir apresenta os principais eixos de circulagéo do transporte coletivo na
cidade de Sao Mateus.
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1.1.6.5) Das unidades de conservagao

Existem uma série de dreas de interesse. ambiental, que devem ser conservadas /
preservadas em interesse aos sistemas ecolégicos da regio.

Sao Mateus é o um dos 16 municipios fﬁtegrantes da Costa do Descobrimento -
juntamente com Jaguaré, Linhares e Sooterama, no Espirito Santo, e outros 12
municipios na Bahia - uma regido reconhecida pela UNESCO como Sitio do Patriménio

Mundial Natural.

As areas que recebem este titulo sdo areas onde as formagdes fisicas, bioldgicas e
geoldgicas sdo consideradas excepcionais, s&o habitat de espéecies animais e vegetais
ameacadas, e dispdem de excepcional valor para conservacéo, cientifico e de grande
beleza cénica. Qualidades essas todas encontradas em Sao Mateus.

1.1.6.5.1) Particularmente, da ocorréncia de sitios arqueoldgicos ou espeleolégicos,
e de sitios paisagisticamente relevantes.

O municipio de Sao Mateus apresenta uma série de atrativos turisticos e paisagisticos,
dentre os quais € interessante destacar o seu litoral, as areas dos manguezais, as
cachoeiras geradas pelos afloramentos rochosos ao longo de seus cursos de agua e uma
série de ilhas, criadas de certa forma artificialmente.

= O litoral do municipio de Sao Mateus / suas praias (vide Figs. 78 a 81)

As praias do municipio se constituem num dos maiores potenciais turisticos do mesmo.
Nesse sentido, o litoral de Sdo Mateus tem uma extensdo de cerva de 43 km, e é
constituido basicamente pelas praias de Guriri, Barra Nova e Uruguquara, e outras
menores.

A praia de Guriri, a mais conhecida do municipio, esta tentando ser transformada em
importante pélo turistico da regido. Na temporada de verao, o balneario vem recebendo
um enorme contingente de veranistas o que o classifica como um dos mais procurados
do estado. Uma de suas vantagens é a proximidade com a sede do municipio, de modo a
receber também um grande contingente de populagdo local, o que garante uma
sustentacdo econémica minima. Um dos pontos fracos € a proximidade do lengol freatico
em toda a area do assentamento residencial, o que, além de dificultar seu saneamento,
representa um risco de enchente com alguma chuva mais forte.

A praia de Barra Nova constitui-se numa das mais bonitas de S&do Mateus. Sua beleza
estd nos manguezais e na baia que se formou por ocasido da abertura dessa barra
artificial. Ressente-se da falta de uma infra-estrutura mais consistente.

Entre a praia de Guriri e a praia de Barra Nova existem uma série de praias menores,
como ja foi colocado, como as praias do Caramujo, Oitizeiro, Brejo Velho, Aldeia do
Coco, Ranchinho e Gameleira. Quase todas sdo agrestes, de dificil acesso, com area de
restinga bastante devastada. Mesmo assim, ainda se encontram muitas arvores frutiferas
proprias da regido, como a mangabeira, o cajueiro, a pitangueira, o cambucazeiro e o
coquinho de Guriri.
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A praia de Uruguquara é uma das mais belas praias do litoral capixaba. Fica na divisa do
municipio de Sdo Mateus com Linhares.

= Os manguezais (vide Fig. 82)

Com a abertura do canal da Barra Nova, em 1866, as aguas do mar foram penetrando no
rio Mariricu e, mais tarde, na segunda metade do século XX, nos val6es abertos para
drenagem. Isso vem provocando a ampliagdo geogréfica da area dos manguezais.

Da mesma forma, depois da drenagem da lagoa de Suruaca e abertura dos canais pelo
DNOS para expanséo das fazendas de gado, o manguezal tem avangado para o interior
das fazendas por causa da salinizagdo das aguas.

Contrastando com a expans&o geografica do mangue, e correspondente vegetagao, a
cata do caranguejo podera levar esse crustaceo & extingdo. Verdadeiros exeércitos de
catadores invadiram o mangue para capturar o caranguejo pelo alto valor de sua carne e
de suas puas / patas na culinaria dos restaurantes.

= As cachoeiras (vide Fig. 83)

As cachoeiras mais importantes encontram-se no leito do rio Cricaré, préximo a sede do
Distrito de Nestor Gomes. A cachoeira do Inferno & a maior e a mais importante. Logo
abaixo localiza-se a cachoeira da Jararaca e, por ultimo, a do Cravo, local onde o Bar&o
dos Aymorés represou as aguas do rio Cricaré para tocar as maquinas de moagem da
cana de agucar, no século XIX.

As ilhas

Com a abertura de uma barra artificial no rio Mariricu (Barra Nova) e outra no rio Ipiranga
(divisa de Sdo Mateus com Linhares), formaram-se 02/duas grandes ilhas: a ilha de Guriri
e a ilha de Campo Grande.

= A ilha de Guriri

Esta ilha é delimitada a leste pelo Oceano Atlantico, a oeste pelos rios Mariricu e S&o
Mateus, ao norte pelo rio S&o Mateus na sua foz / barra, e ao sul pela baia de Barra
Nova. A maior parte da ilha pertence ao municipio de Sao Mateus. Uma pequena parte
pertence ao municipio de Conceigdo da Barra. A ilha de Guriri € a maior do estado, com
uma area de 102 km?,

= Aijlha de Campo Grande

Esta ilha é delimitada a leste pelo Oceano Atlantico e pelo rio Ipiranga, a oeste pela vala
da Suruaca e rio Barra Seca, ao norte pela baia da Barra Nova e ao sul pela lagoa
Suruaca e a vala que liga esta lagoa ao rio Ipiranga. A ilha de Campo Grande mede 11
km2.
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Fig 82 - Manguezal

Fig 83 - Cachoeira do Cravo



1.1.7) Caracterizagio da moldura politica / institucional e legal
1.1.7.1) Da moldura institucional / administrativa / financeira

Aspectos administrativos

As tarefas especificas de planejamento do Municipio s&o de responsabilidade da
Coordenagéo de Planejamento da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, atualmente em
processo de reestruturagdo de forma a melhor atingir seus objetivos.

Dentro dessa linha de trabalho foi definida a sua missdo: “consolidagédo dos
planejamentos especificos, executados pelas demais secretarias, (que constituem
programas, projetos, atividades, agbes e eventos) e apoio as tomadas de decisdes do
Prefeito, visando ao cumprimento das leis e a promogdo da melhoria de qualidade de
vida do povo mateense.”.

Na Fig. 15 é possivel visualizar a forma de articulagéo pretendida entre os 6rgéos fim e
meio de forma a melhor viabilizar suas agdes de planejamento, bem como as diversas
Secretarias que dispde a Prefeitura Municipal para o seu processo de gestdo
administrativa.

A Prefeitura Municipal conta com um efetivo de 1820 pessoas, sendo 1688 ativos e 132
- pensionistas. A idade media do pessoal ativo & de 41 anos, sendo 73% do sexo feminino,
40% professores, dos quais 90% & do sexo feminino.

O salario médio é de R$ 540,00, 60% do pessoal recebe saldrios entre o minimo e R$
468,47; 39 % entre R$ 470,00 e R$ 1.561,56 e, apenas 1 % acima de R$ 1600,00. sendo
que 60% recebe salario minimo.

O custo total com secretariado representa menos de 3% da despesa com pessoal. A
folha mensal média de gastos com pessoal é de, aproximadamente R$ 1.363.439,00,
considerando ndo s6 os ativos e inativos mais os estatutarios, comissionados ou de
designagdo temporaria.

Segundo analise da Administracdo local a relagéo entre a quantidade de funcionérios
publicos municipais e o nimero de habitantes de S&o Mateus, em relagcdo a outros
municipios, parece ter atingido um coeficiente superior & média dos municipios do
Estado, havendo necessidade de melhorar a produtividade dos atuais servidores, atraves
da capacitagéo e outras medidas, incluindo o fortalecimento da auto estima.
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Aspectos financeiros

A Lei do Orgamento Anual de.Sdo Mateus (LOA), segundo dados da Coordenagéo de

Planejamento da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, previa, por exemplo, para o
exercicio de 2003 uma despesa de R$ 74.912.130,00, distribuidas conforma a Tabela
23. :

Tabela 23: Distribuigdo de despesas da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus para 2003

- 1 Camara Municipal 2.327.000,00 3,1
L 2 Gabinete Do Prefeito 832.520,00 1,11
¢ 3 Coordenagéo de Planejamento 306.205,00 0,41
N 4 Procuradoria 377.058,00 0,50
e 5 Administragéo 7.215.837,00( 9,63
- 6 Finangas 2.234.810,00 2,98
7 Obras 9.096.540,00| 12,14

) 8  |Desenvolvimento 197.820,00] 0,26
9 Acdo Social e Cidadania 2.745.930,00 3,67
- 10 Salde 9.033.800,00 12,06
— 11 Educacgéo 20.740.230,00| 27,69
{ 12 Cultura 1.298.980,00 1,73
E 13 [Servigos Urbanos 6.012.800.00] 923
- 14 Meio Ambiente 629.200,00 0,84
- 15 Agricultura 3.357.200,00 4,48
_ 16 |Turismo 3.106.200,00 4,15
17  |SAAE 4.300.000,00 5,74

- 18 |Reserva de Contingéncia 200.000,00] 0,27
- 19 Global 74.912.130,00 100

Segundo dados também da Coordenacgéo de Planejamento da Prefeitura Municipal de
S&o Mateus os principais itens das receitas e indicadores da receita do municipio de Séo
Mateus apresentavam os seguintes resultados:

= ICMS - Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias R$ 8.451.080,49.

= IPTU - Imposto Territorial Urbano - R$ 647.079,78

« ISS - Imposto Sobre Servigos - R$ 1.150.253,22

» ITBI - Imposto Sobre Transmissao de Bens Iméveis - R$ 243.000,61
« Receita de Royalties de Sdo Mateus em 2000 - R$ 233.076,10

» Receita Tributaria de Sao Mateus "per capita" em 1999 - R$ 50,00

‘f‘* « Receita Tributaria de Média "per capita" em 1999, no ES -R$ 83,00
= = Receita Total de S&o Mateus "per capita” em 1999 - R$ 341,00

» Receita Total média "per capita” em 1999 no ES - R$ 447,50

» Despesa Pessoal/Receita Corrente de S&o Mateus em 2000 - 35,9%
» Despesa Pessoal/Receita Corrente de Sdo Mateus em 2001 - 50,9%
« Investimentos de Sdo Mateus da Receita global em 1999 - 8,7%

» Investimentos de Sdo Mateus da Receita global em 2001 - 8,7%



Segundo dados também da Coordenacéo de Planejamento da Prefeitura Municipal de
S3ao0 Mateus o valor total conveniado entre a Prefeitura Municipal e a Uni&o, ate junho de

2002 era de R$ 8.494,231,55

A evolucdo da receita nos dltimos trés anos foi de R$ 30.240.735,61 em 1999, R$
42.000.000,00 em 2001 , R$ 55.000.000,00 em 2002 e R$ 74.000.000,00, em 2003,
situando-se entre os 20 municipios de pior receita "per capita” (R$ 341,00/hab/ano) do
Estado, apresentando indices de qualidade de vida inferiores a media capixaba.

As metas para envolvimento popular no processo de elaboragdo do Orgamento Anual s&o
apresentados na Tabela 24.

Tabela 24: Metas para o envolvimento popul‘ér, no orgamento participativo

Populagdo Mateense hab | 80342 | 92402 84509 96672 | 99536 102522
2 Crescimento anual da % 2,28 2,28 2,50 2,75 3,00 3,00
populagéo
3 Total de Representantes hab 0 70 210 525 1050 2700
4 Percentual da Populagéo % 0 0,08 0,22 0,54 1,05 2,63

Fonte - Coordenagé&o de Pianejamento da Prefeitura Municipal de Sao Mateus
IBGE para populagéo de 2000 e projegdes da Secretaria de Planejamento de 2002 a 2005.

1.1.7.2) Da moldura legal
a) A Constituicdo e o Estatuto da Cidade

A Constituicdo de 1988 estabeleceu em seu art. 182; “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes”

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, € a referida nessa disposi¢ao constitucional e
dela depende a atuagéo legislativa e administrativa do Municipio.

b) A Constituigdo Estadual

Por sua vez a Constituicdo Estadual repetindo o mesmo dispositivo constitucional,
complementa que “na formulacdo da politica de desenvolvimento urbano serdo
assegurados:
| - plano de uso e ocupagéo do solo que garanta o controle da expansé&o urbana,
dos vazios urbanos e da especulacdo imobiliaria, a preservacéo das areas de
explorag&o agricola e pecuaria, além da preservagéo, protecdo e recuperagéo do
ambiente cultural e natural;

Il - plano e programa especifico de saneamento basico;

Il - organizac&o territorial das vilas e povoados;
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IV - participagdo ativa das entidades comunitarias no estudo e no
encaminhamento dos planos, programas e projetos, e na solugéo dos problemas
que Ihes sejam concernentes.”

Determina'ainda a Constituicdo estadual que “A politica de desenvolvimento urbano
devera ser compatibilizada com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos planos e
programas estaduais, regibnais e setoriais de desenvolvimento econdémico-social e da
ordenacéo do territério, e sera consubstanciada através do plano diretor, do programa
municipal de investimento e dos programas e projetos setoriais, de durag&o anual e
plurianual, relacionados com cronogramas fisico-financeiros de implantagéo.”

Ainda estabelece que o plano diretor devera dispor, no minimo, sobre os seguintes
aspectos:

| - regime urbanistico através de normas relativas ao uso, ocupacgéo e parcelamento
do solo, e também ao controle das edificagdes;

[l - protecdo de mananciais, areas de preservagdo ecolodgica, patriménio
paisagistico, histérico e cultural, na totalidade do territério municipal;

lIl - definicdo de areas para implantagdo de programas habitacionais de interesse
social e para equipamentos publicos de uso coletivo.

Considerando que o Plano Diretor € um plano de desenvolvimento, que abrange todo o
Municipio, vale destacar o dispositivo da Constituicdo Estadual que trata da politica
agricola e pesqueira: “E obrigagéo do Estado e dos Municipios implementarem a politica
agricola assim definida em lei objetivando, principalmente, o incentivo a produgdo nas
pequenas propriedades, através do desenvolvimento de tecnologia compativel com as
condigdes sécio-econdmico-culturais dos produtores e adaptadas as caracteristicas dos
ecossistemas regionais, de forma a garantir a exploracéo auto-sustentada dos recursos
disponiveis”, competindo ao Estado e, no que couber ao Municipio:

“| - a geragéo, a difuséo e o apoio aimplementacdo de tecnologias adaptadas aos
ecossistemas regionais;

Il - os mecanismos para a protecdo e a recuperagéo dos recursos naturais;

Il - o controle e a fiscalizagdo da produgéo, do consumo, do comércio, do transporte
interno, do armazenamento, do uso dos agrotéxicos, seus componentes e afins,
visando a preservagdo do meio ambiente e da saude do trabalhador rural e do
consumidor;

[V - a manutengdo de sistema de pesquisa, crédito, assisténcia técnica e extenséo
rural e de fomento agrossilvopastorial;

V - as infra-estruturas fisica, viaria, social e de servicos da zona rural, nelas
incluida a eletrificago, telefonia, armazenagem da producao, habitaco, irrigacéo
e drenagem, barragem e represa, estrada e transporte, educacéo, saude, lazer,
segurancga, desporto, assisténcia social, cultura, mecanizagéo agricola e linha de
crédito agricola.”
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Nas suas Disposicdes Constitucionais e Transitérias, a Constituicdo Estadual estabelece
que deverd ser implantando como unidade de conservagdo o manguezal de Barra Nova.

c) A Legislagédo Estadual

Existem outros dispositivos legais no ambito estadual que devem ser considerados no
processo de implementagéo do Plano Diretor, a seguir descritas. '

1) Lei Estadual n.° 3.384, de 17 de novembro de 1980 que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n.° 1.519 - N, de 16
de margo de 1981, instrumentos legais com os quais o Municipio de S&o Mateus procede para
aprovagao dos parcelamentos urbanos.

2) Lei n.° 3.582, de 03 de novembro de 1983 que dispde sobre as medidas de protegéo,
conservacéo e melhoria do Meio Ambiente no Estado do Espirito Santo, regulamentado
pelo Decreto n.° 2.299-N, de 09 de junho de 1986, modificado pelo Decreto n.° 3.045-N,
de 21/09/90, e posteriormente pelas Leis n.° 4.126/88 e 4.210/88.

3) Lei n.° 3.624, de 26 de dezembro de 1983 que dispée sobre as Areas Especiais e
Locais de Interesse Turistico.

4) Lei n° 4.030 de 23 de dezembro de 1987 que declara de preservacédo permanente 0s
remanescentes da Floresta Atlantica dentro dos limites geograficos do Estado do Espirito
Santo.

5) Lei n.° 4701, de 01 de dezembro de 1992, regulamentada pelo Decreto n.® 3.513-N,
de 23 de abril de 1993, que dispde sobre a obrigatoriedade que todas as pessoas, fisicas
e juridicas, devem garantir a qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade
biolégica no desenvolvimento de sua atividade, assim como corrigir ou fazer corrigir as
suas expensas os efeitos da atividade degradadora ou poluidora por ela desenvolvida.

6) Lei Complementar n.° 152 de 16 de junho de 1995, que Cria o Fundo de Defesa e
Desenvolvimento do Meio Ambiente - FUNDEMA, os Conselhos Regionais do Meio
Ambiente CONSEMAS e da outras providéncias. Fica extinto o atual Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CONSEMA instituido pela Lei n.° 4126, de 22 de junho de 1988, e
alterado pela Lei Complementar n.° 74, de 10 de janeiro de 1996

7) Lei n.° 5.056, de 20 de junho de 1995 que Institui o "Programa de Hortas
Comunitarias".

8) Lei n.° 5.076, de 13 de julho de 1995 que dispde sobre a obrigatoriedade de
sinalizagé&o de locais de interesse ecoldgico.

9) Lei n.° 5.080, de 19 de julho de 1995 que dispde sobre a obrigatoriedade de
licenciamento para os acampamentos em praias, margens dos rios e balnearios.

10) Lei n® 5.361, de 30 de dezembro de 1996 que trata da Politica Florestal do Estado do
Espirito Santo, regulamentada pelo Decreto n.° 4,124-N, de 12 de junho de 1997.

11) Lei n.° 5.377 de 20 de janeiro de 1997 que regulamenta o artigo 187, § 3°, da
Constituicdo Estadual, dispondo sobre a apreciagdo de licenciamentos que envolvam a
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andlise se de relatérios de impacto ambiental pela comissdo permanente especifica da
Assembléia Legislativa.

12) LEI N.° 5.816, de 22 de dezefnbro de 1998 que institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo — PEGC/ES.

No PEGC/ES cabe destacar o Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro — ZEEC, que
tem como objetivo identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas,
biologicas e sécio-econémicas, bem como por sua dindmica e contrastes internos, devam
ser objeto de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de agdes capazes de
conduzir ao aproveitamento, a manutencdo ou a recuperacao de sua qualidade ambiental
e do seu potencial produtivo.

O ZEEC definird normas e metas ambientais e sécio-econémicas, relativas aos meios
rurais, urbanos e aquaticos, a serem alcangadas por meio de Programas de Gestéo
Ambiental. ‘

As unidades territoriais citadas serdo enquadradas nas seguintes zonas caracteristicas:

l. Zona de Prote¢do Ambiental (ZPA) - Zona dedicada a protegdo dos
ecossistemas e dos recursos naturais, representando o mais alto grau de
preservacdo das areas abrangidas pelo PEGC/ES, caracterizada pela
predominancia de ecossistemas pouco alterados, encerrando, localmente,
aspectos originais da Mata Atléntica e de seus ecossistemas associados,
constituindo remanescentes florestais de importancia ecoloégica regional e/ou
municipal;

Il. Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA) - Constituida por areas degradadas,
desmatadas e fragmentos florestais reduzidos e dispersos, cujos componentes
originais sofreram fortes alteragdes, principalmente pelas atividades agricolas e
extrativas, representando areas de importancia para a recuperagéo ambiental em
virtude das fungbes ecoldgicas que desempenham na protegdo dos mananciais,
estabilizacdo das encostas, no controle da erosdo do solo, na manutengdo e
dispersao da biota e das teias alimentares;

lll. Zona de Uso Rural (ZUR) - Compreende as areas onde os ecossistemas
originais foram praticamente alterados em sua diversidade e organizagio
funcional, sendo denominadas por atividades agricolas e extrativas, havendo,
ainda, presenca de assentamentos rurais dispersos;

IV. Zona de Desenvolvimento Urbano (ZDU) - S&o areas efetivamente utilizadas
para fins urbanos e de expanséo, em que os componentes ambientais, em fungéo
da urbanizacéo, foram modificados ou suprimidos;

V. Zona Marinha (ZM) - Compreende o ambiente marinho, em sua profundidade e
extensdo, definido pela totalidade do Mar Territorial e a Plataforma Continental
imersa, distando 12 (doze) milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de
acordo com a Convencéo das Nagées Unidas;
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VI. Zona Litorénea (ZL) - Compreende a area terrestre adjacente a Zona Marinha,
até a distancia de 100 metros do limite da praia.

d) A Legislagdo Municipal

No que se refere Legislagdo municipal merece destaque as leis e decretos a seguir
descritos. '

1) Lei n ° 346/53 que define a:divisao distrital do Municipio de Sao Mateus e do futuro
municipio de Nova Venecia e delimita os Distritos

2) Lei n° 100 de 05 de junho de 1981, que institui normas sobre policia administrativa no
Municipio de Sao Mateus, tradicionalmente denominado Cédigo de Posturas, que foi
regulamentado pelo Decreto n°-468/81.

3) Lei n° 079/89 que institui o Codigo Tributario do Municipio de Sao Mateus.
4) LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS promulgada em 05/04/1990.

No que se refere as possibilidades de interferéncia direta ou indireta no processo de
implementagéo da Politica de Desenvolvimento e Expansao Urbana alguns dispositivos
da Lei Organica merecem destaque:

a) No Capitulo da Lei Orgamentéria o art.85 estabelece que para o planejamento &
garantida a participagdo popular nas diversas esferas de discussao e tramitago;

b) no Capitulo da Fiscalizagdo Financeira e Outras, o art.96 estabelece: “Toda entidade
da sociedade civil de &mbito Municipal, tendo mais de vinte filiados, podera requerer ao
Prefeito ou outra autoridade do Municipio a realizagdo de audiéncia publica para que
esclarega determinado ato ou projeto da administragao”;

c) O art. 133 estabelece: “As obras que constituem atividade publica especifica do
Municipio, compreendendo equipamentos urbanos e melhoramentos locais, destinados a
assegurar a comunidade municipal a realizagdo das fungbes bdsicas da habitacéo,
trabalho, recreagédo e circulagdo, se regem pelas normas gerais de urbanismo
estabelecidas na legislacdo federal e pela legislagdo pertinente a matéria”
complementando este dispositivo o seu paragrafo Unico explicita: “Integram-se no
planejamento urbanistico municipal as obras referidas neste artigo, que abrangem as
seguintes realizagdes da competéncia do Municipio: (1) obras de viagdo urbana e rural;
(2) obras locais e engenharia sanitaria; (3) obras locais paisagisticas, estéticas e de arte;
(4) obras locais de base de servigos de utilidade publica;

d) Complementando o que estabelece a Constituigdo Estadual, em dispositivo
anteriormente citado, o Capitulo da Politica Agricola do Municipio de Sdo Mateus, em seu
art. 145 estabelece: "O Municipio estabelecera a sua propria politica de desenvolvimento
rural respeitada as competéncias do Estado e da Uni&o, que seja capaz de permitir;

| — o equilibrado desenvolvimento das atividades agropecuarias;

Il — a promog&o do bem-estar dos que subsistem das atividades agropecuarias:
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Il — a garantia de continuo e apropriado. abastecimento alimentar a cidade e ao
campo;
[V — a racional utilizac&o dos recursos naturais;

V — a promogao restauragdo e a melhoria do meio rural.”;

Complementando este artigo a Lei Orgénica estabelece também: “No planejamento da
politica de desenvolvimento rural do Municipio, incluem-se as atividades agropecuarias,

-agroindustriais, florestal, pesqueira, de aproveitamento dos recursos hidricos e

preservacdo do meio ambiente e bem estar social.”;

e) No Capitulo da Politica Urbana, além do que estabelecem as Constituicoes Federal e
Estadual, cabem destacar alguns pontos bastante significativos:

“O direito de propriedade territorial urbana néo pressupde o direito de construir, cujo
exercicio deverd ser autorizado pelo Poder Publico, segundo critérios que forem

estabelecidos em lei municipal.”

‘O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano,
devera assegurar:
| — a urbanizagao, a regularizagdo fundiaria e aa titulagdo das areas onde
estejam situadas a populagéo favelada e de baixa renda, sem remogéo
dos moradores, salvo em areas de risco, mediante consulta obrigatoria a
populagéo envolvida;

Il — a preservagao das areas de exploragéo agricola e pecuaria e o estimulo a essas
atividades;

[l — a preservacgéo, a protegéo e a recuperacgédo do meio ambiente natural e cultural;

IV — a criagéo de areas de especial interesse urbanistico, social, cultiral, ambiental e
de utilizagao publica;

V — a participagdo das entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e na
solugéo dos problemas, planos, programas e projetos;

V| — as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, fica assegurado o livre acesso
aos edificios comerciais, reparticbes publicas, estabelecimentos escolares,
logradouros e transportes publicos.”.

‘Incumbe ao Poder Executivo Municipal promover e executar programas de
loteamento e construgcdo de moradias populares, para familias que ganhem até 1
(um) salario minimo e n&o possuam moradia propria, e que sejam compativeis com a
necessidade humana, observando as condigées habitacionais dignas como:
saneamento basico com agua tratada, luz, esgoto, calgamento e acesso ao meio de
transporte coletivo.”.

O art. 161 estabelece: “O Poder Executivo Municipal instalara obrigatoriamente o
Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, que serd um érgéo
auténomo normativo da Politica Urbanistica e do Planejamento Municipal.”; neste
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'

mesmo art. é definido que o Conselho tera, “ainda, como atribuigéo principal, a funcéo
de elaborar, promover mudangas e adaptagdes e discutir com a comunidade o Plano
Diretor Urbano — PDU do Municipio, juntamente com os organismos e as secretarias
municipais, antes do mesmo ser remetido a Camara para apreciagéo e votagéo.”

= “O Municipio elaborard quinquenalmente o Plano Diretor, através de iniciativa do

Prefeito, nos limites da competéncia municipal, das fungcées de vida coletiva,
abrangendo habitacdo, trabalho, circulagéo e recreagéo, e considerando em conjunto
os aspectos fisicos, econémicos, sociais e administrativos, nos seguintes termos:

| — no tocante aos aspectos fisico-territorial, o plano devera conter disposi¢cbes
sobre o sistema viario urbano e rural, o Zoneamento e loteamento urbano ou para
esse fim, a edificagdo e os servigos publicos locais;

[l — no que respeita aos aspectos administrativos, devera o plano consignar
normas de organizacéo institucional, que possibilitem a permanente planificagao
das atividades publicas municipais e sua integragdo nos planos estadual e
nacional.”;

= “A elaboragédo do Plano Diretor deverd conter as seguintes fases, respeitadas as

peculiaridades do Municipio:

| — estudo preliminar abrangendo:
a) avaliacdo das condi¢des de desenvolvimento;
b) avaliagédo das condigdes de administragéo.
Il — diagnostico:
a) do desenvolvimento econdmico e social;
b) da organizac&o territorial;
c) das atividades fim da Prefeitura;
d) da organizag&o administrativa e das atividades meio da Prefeitura.
lll — definicdo de diretrizes, compreendendo:
a) politica de desenvolvimento;
b) diretrizes de desenvolvimento econémico e social;
c) diretrizes de organizacao territorial.
IV —instrumentagéo concluindo:
a) instrumento legal do plano
b) programas relativo as atividades fim;
c) programas relativos as atividade meio;
d) programas dependentes da cooperagéo de outras entidades publicas. *;
f) No que se refere & Cooperagdo Interadministrativa e Técnica cabe o destaque: “O
Municipio podera celebrar convénios com outros Municipio, com a Unido e os Estados,

para execucdo de suas leis, servigos ou decisées, por intermédio de funcionarios
federais, estaduais e municipais.”; dispde ainda este artigo: “E facultado, para a solugao
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global de problemas de uma regi&o, o agrupamento de Municipios interessados, que,
reunidos em consorcio, criardo entidades intermunicipais, incumbida de prestagdo de
servigco publico, em nome e por conta das Municipalidades participantes de acordo
administrativo.”;

d) No que se refere aos Distritos e Vilas o Paragrafo tnico do Art. 175 estabelece: “Os
Distritos e Administragbes Regionais serdo administrados por um Conselho Popular
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos através de elei¢do direta, pelos moradores
da regido, com poderes administrativos delegados pelo Chefe do Executivo Municipal,
com a aprovagéo da Camara Municipal.”;

h) A criac&o de Distritos é iniciado através de abaixo assinado dos moradores dirigido ao
Presidente da Camara Municipal, devendo ter uma populagao superior s 1.000 habitantes
na regido ou nao inferior a 10% da existente no Municipio e o centro urbano devera ser
constituido com mais de 50 habita¢des, onde se erigira a Vila.

i) O Capitulo do Desporto e do Lazer define que o Municipio proporcionara meios de
recreagdo sadia e construtiva & comunidade mediante: (i) reserva de espacos verdes e
livres, em forma de parques, bosques, jardins, praias e assemelhadas como base fisica
de recreacdo urbana, (ii) construgdo e equipamento de parques infantis e centros de
juventude, (i) aproveitamento e adaptagéo de rios, colinas, montanhas, lagos, matas e
outros recursos naturais, como locais de passeio e distracao;

j) No Capitulo do Meio Ambiente, além do que estabelece a legislagao federal e estadual,
merecem destaque trés dispositivos:

= Ser competéncia do Poder Publico Municipal “definir o uso e ocupagéo do solo,
subsolo e aguas através de planejamento que englobe diagndsticos, andlises técnicas
e definicBo de diretrizes de gestdo dos espacos com participagdo popular e
socialmente negociadas, respeitando a conservacgédo de qualidade ambiental”;

» Duas unidades de conservagéo foram criadas pela Lei Orgénica: a Reserva Ecoldgica
do Corrego do Jacaranda na regido do alto S&o Mateus e a Estacéo Ecoldgica de
Barra Nova, formada por uma ilha, compreendida entre a foz do rio Barra Seca (Barra
Novay) a foz do rio Ypiranga, no Distrito de Nativo de Barra Nova:

» Fica expressamente proibido ao Poder Publico Municipal autorizar a construgéo a
constru¢éo de cabanas, bares ou barras de qualquer espécie na orla maritima do
balneario de Guiriri;

I) No Ato das Disposigbes Transitdrias, fica estabelecido que o Poder Executivo Municipal
regulamentara as normas de urbanismo e definira, através de mapa de Zoneamento, o
perimetro de tombamento do Sitio Histérico do Porto de Sdo Mateus.

5) Lei n° 226/92 que regulamenta o Fundo Municipal de Satide de Sao Mateus.

6) Lei n° 552/97, que cria o Conselho Municipal de Cultura do Municipio de Sao Mateus,
alterada pela Lei n° 048/2001.

7) Lei n° 555/97, que regulamenta o Conselho Municipal de Saude.

Plano Diretor de Sao Mateus 113



8) Lei n° 618/98, cria o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, modificada pela
Lei n° 041/2001 e o Decreto n° 522/2001, nomeia-membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS.9) Lei n° 099/2002, que cria o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA e o Decreto n° 935/2002, nomeia

membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

9) Lei n° 168/2002 cria e Estrutura o Conselho Municipal de Transporte e Transﬁo do
Municipio de Sdo Mateus.

10) Lei n° 188/2002 dispde sobre o Conselho Municipal de Educacéo.

Por fim cabe lembrar que se acha em tramitagdo na Camara Municipal o Projeto de Lei
n.° 026/2002 que Institui o Cédigo de Obras e Edificagées do Municipio de Sao Mateus,
Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias.

1.1.7.3) Da situagio fundiaria do Municipio
A distribuigdo fundiaria no municipio pode ser avaliada a partir de um trabalho elaborado
em 1996, portanto bastante recente, pela Emater de S&o Mateus, a saber:

Propriedades com area de 0 a 100 ha

Propriedades familiares: 2662

Percentagem sobre o total: 86,28 %

Area ocupada: 78.350,5 ha

Percentagem sobre a area total: 30,49 %

Propriedades com areas acima de 100 ha

Numero de propriedades: 423

Percentagem sobre o total: 13,72 %

Area ocupada: 178.560,4 ha

Percentagem sobre a area total: 69,51 %
Os dados acima permitem constatar a concentragéo fundiaria marcante, ja que quase 86
% do numero total de proprietarios com areas até 100 ha ocupam 30,49 da area total,

enquanto que as propriedades com areas acima de 100 ha, com 13,7 % do numero total
de proprietarios ocupam 69,51 % da area total.

O processo de concentragéo deu-se principalmente por parte de empresas
reflorestadoras e de plantio da cana de agtcar, que foram aos poucos adquirindo
pequenas propriedades inviabilizadas pelas crises que afetavam e afetam a agricultura
tradicional.

Apesar desta concentragao fundiaria, ainda predomina a agricultura familiar. As
pequenas propriedades representam ainda a maioria (86,28 %).Além disso, o0 municipio
abriga o maior numero de assentamentos do estado (06/seis), numa area de 2.451 ha,
onde se encontram assentadas 207 familias.
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1.2) Analise interna e externa da situagéo a partir dos dados e informagoes
registrados

Foram registrados uma série de dados e informagées em relagdo a situagéo e localizagéo
do objeto de estudo, ao seu clima, ao meio fisiografico, ao meio bidtico e aoc meio
antrépico. De certa forma, s8o dados e informagdes que caracterizam tanto a populagéo
(dados socioecondémicos) quanto o meio ambiente fisico-espacial, tanto natural quanto
construido (vide tese inicial no item /Introdugéo, pag. 07).

Objetivo desta etapa é o de fazer a andlise externa e interna destes dados e informagdes,
visando entender porque a situagao, a realidade, € como &, para onde tenderia, quais as
demandas dos diferentes atores sociais, quais as ofertas que o poder publico tem
condi¢des de oferecer, quais 0os assuntos que poderiam / deveriam ser enfrentados a
partir de “aliangas” com atores externos, na forma de consorcios municipais e/ou outras
formas, os aspectos positivos e/ou negativos que possam afetar o desenvolvimento social
e econdmico, ou os chamados “pontos fortes e fracos”, uma avaliagdo da oferta de
equipamentos urbanos etc.

A analise externa possibilita conhecer as oportunidades e ameagas no ambito urbano e
municipal, derivada de acontecimentos externos que afetem o sistema funcional urbano,
porém fora do seu controle. Para executar esta etapa trés anadlises podem ser feitas. A
primeira tem por objeto prever e descrever as tendéncias mais significativas, exdgena ao
aglomerado urbano, que podem afetar seu desenvolvimento socioeconémico. Esta
analise € feita para entender e prever os desafios que o aglomerado urbano enfrentara no
futuro e subsidiando as acbes estratégicas. A segunda corresponde em detectar as
demandas das empresas, investidores, instituicbes, moradores, turistas, (agentes
econdmicos e da sociedade civil). A terceira detectar quais municipios/cidades/regiao
com os quais o aglomerado urbano mantém “rivalidade” ou complementaridades em
areas especificas de atividade econdémica ou de satisfagdo de seus habitantes.
Corresponde detectar que vantagens s&o oferecidas em relagdo ao seu entorno ou area
de influéncia.

O cruzamento dos resultados destas analises esbogard um cenario geral configurado
pelas tendéncias de futuro, as exigéncias da demanda e a atuagéo dos competidores.

A anédlise interna tem como objetivo identificar os pontos fortes e fracos através do
diagnostico da situacéo atual dos elementos de oferta urbana: recursos humanos, setores
produtivos, infra-estrutura e servigos publicos, tendo como referéncia & caracterizagéo do
modelo de desenvolvimento.

A andlise interna pode ser constituida, também, a imagem e semelhanca da andlise
externa, por 03/trés etapas ou passos. A elaboragédo da analise interna passa primeiro
pelo aprofundamento dos aspectos positivos ou negativos que mais podem afetar o
desenvolvimento econémico. O objetivo basico desta andlise é relacionar os seus pontos
fortes com os pontos fracos dos seus competidores/’rivais”. Em resumo, os pontos fortes
e fracos devem ser relacionado-os com as tendéncias do entorno, as exigéncias da
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demanda e o posicionamento dos competidores/“rivais”, ou seja aproveitar os resultados
obtidos na andlise externa para obter o maximo possivel de proveito da anélise interna. O
segundo passo corresponde a descricdo dos componentes basicos da oferta urbana
(aqueles que se tem capacidade de atuacdo direta em contraposi¢ido aos da analise
externa de manipulagéo limitada ou até inexistente). Este passo sera avaliado e discutido
por especialistas, gerando informes setoriais sobre: ‘

N\ A

- equipamentos comunitarios (educagédo, saude, lazer etc..),

- equipamentos urbanos (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
pluvial, telecomunicacgdes etc..),

- qualificagdo da méo-de-obra,

- base econdmica: agricultura, industria, comércio e servicos,

- sistema viario e transportes,

- uso e ocupacéo do solo do solo,

- habitagdo.

Um terceiro passo sera a analise do posicionamento do aglomerado urbano, obtido pela
consolidagdo das conclusées do diagnostico, até entdo elaborado, cruzando pontos fortes
e fracos com as ameacgas e oportunidades para determinar o seu posicionamento em
matéria de competitividade econémica e de satisfacdo de seus habitantes frente aos
desafios do futuro.

Os pontos colocados a seguir sao resultado de trabalhos conjuntos da equipe técnica
com atores da sociedade mateense, e refletem um compromisso ponderado daqueles
pontos considerados estruturantes da discussdo em relacdo a cidade / municipio
desejados. Eles foram apreciados nos correspondentes workshops e audiéncias publicas,
e avaliados (como positivos e/ou negativos, fortes e/ou fracos) nos termos que se
seguem. A ponderacg&o dos diferentes pontos, registrando a maior ou menor importancia
que a populagéo confere aos mesmos, foi formalizada a partir da outorga de asteriscos,
na escala de 0 a 15. No caso especifico do meio ambiente natural, foi assumida a
apreciagéo feita por instituicbes publicas e privadas em 1999, tal como colocado a seguir:

1.2.1) Aspectos fisico-espaciais do meio ambiente natural
De certa forma, no ano de 1999,

- 0 Governo de Estado do Espirito Santo,

- a Secretaria de Estado da Agricultura,

- aEmpresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria,

- a Universidade Federal de Vicosa,

- a University of East Anglia,

- 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e
- 0 Instituto Pro-Natura

fizeram uma espécie de analise interna do meio fisiografico (o que é importante, sem
duvida, para o planejamento agropecuario do estado), formalizando um mapa das
unidades naturais do estado do Espirito Santo. Estas unidades naturais foram
formalizadas e delimitadas a partir de uma série de critérios montados com informagées
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relativas ao clima (temperaturas, por um lado, frias / amenas e quentes, e por outro, o
regime de chuvas, com dreas mais chuvosas, de transicdo e mais secas), ao relevo
(plano e acidentado) . aos tipos de solo (tipos de nutrientes, por um lado, com solos
fracos / de transicéo e férteis e, por outro, a partir de suas condigbes de encharcamento,
textura e influéncia das marés), organizadas e apresentadas nos itens correspondentes
(vide itens 1.1.2 Os aspectos climaticos da regido e 1.1.3 Os aspectos fisiograficos da
regiéo).

Este mapa das unidades naturais foi confeccionado para todo o estado. A Fig. 84,
mostrada a seguir, faz um recorte deste mapa destacando o territério correspondente ao
municipio de Sado Mateus.

A partir dos critérios mencionados, for'amudefinidas 09/nove zonas, que caracterizam as
unidades naturais das mais diversas maneiras. A tese que existe por tras é a de que, de
alguma maneira, temperatura, regime de chuvas, relevo e tipos de solos s&o fenémenos
que se interrelacionam, caracterizando unidades naturais.

A zona 1 se caracteriza por estar constituida por terras frias, acidentadas, chuvosas e
com diferentes graus de fertilidade. Ela ocorre basicamente ao sul do estado, ao longo da
serra da Mantiqueira.

As zonas 2 e 3 se caracterizam por estarem constituidas por terras com temperaturas
amenas, acidentadas, mais ou menos chuvosas e com diferentes graus de fertilidade.
Elas ocorrem praticamente ao sul do estado, na transi¢éo da zona 1 para as zonas 4, 5 e
B, e no noroeste, de forma pontual, na divisa com o estado de Minas Gerais.

As zonas 4, 5 e 6 se caracterizam por estarem constituidas por terras com temperaturas
quentes, mais ou menos acidentadas, mais ou menos chuvosas e com diferentes graus
de fertilidade. Elas ocorrem praticamente em todo o litoral do sudeste do estado, e no
trecho central da metade setentrional do estado.

O municipio de S&o Mateus caracteriza-se por se estruturar em torno de unidades
naturais que tem nas zonas 7, 8 e 9 o0 seu substrato.

O trecho do litoral que inclui a sede do municipio, S&o Mateus, Guriri, até a Barra Nova, e
um pequeno trecho na ponta mais meridional do municipio, assume as caracteristicas da
zona 7. terras quentes, planas, chuvosas, fracas e com influéncia das marés, nas areas
dos manguezais.

Uma faixa a oeste, lindeira com a anterior, assume as caracteristicas da zona 8: terras
guentes, planas, mais ou menos chuvosas, fracas e enxutas.

Um terceiro trecho, a oeste da faixa anteriormente descrita, e que se estende até o limite
ocidental do municipio, assume de forma diferenciada (em 02/duas subzonas) as
caracteristicas da zona 9. Em ambas as subzonas as terras sdo quentes. Na subzona
mais oriental, as terras continuam sendo mais planas, pouco chuvosas, fracas e enxutas.
Na subzona mais ocidental, aquela que vai até o limite do municipio, as terras sdo um
pouco mais acidentadas, até ingremes, sdo pouco chuvosas, bastante férteis e enxutas,
propicias, portanto, para a agricultura.
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1.2.2) Apreciagao das caracteristicas e do estado de preservagdo dos componentes
do meio fisiogréafico

PONTOS FORTES «

1)

2)

4)

Do ponto de vista climatico, o clima € ameno, seco sub-umido, megatérmico mas
resfriado por ventos constantes do nordeste.

Do ponto de vista litolégico / geomorfolégico, 03/trés unidades muito marcantes,
dando “personalidade” as mesmas:

- formagbes rochosas / cadeias montanhosas / areas com declividades mais
ingremes no trecho ocidental do municipio;

- tabuleiros / chapaddes e pediplanos que caracterizam um trecho
intermediario do municipio (onde se localiza a cidade de S&o Mateus), e

- planicies costeiras, configuradas por dunas, praias de aluvides marinhos,
recifes e arenitos.

Somando a estas paisagens marcantes, com suas respectivas vegetagbes
bastante diferenciadas, as regides dos lagos do municipio de Linhares, e as
regides serranas de Nova Venécia e Pancas, passam a existir oportunidades de
explorar turisticamente e de forma consorciada esta diversidade de situagdes de
devaneio: mar, lagos, serra etc.

Do ponto de vista hidrolégico, um dos pontos fortes do municipio e da sede é a
existéncia do rio S8o Mateus. Nos seus ultimos 60 km, a sua bacia se encontra
integralmente em territério do municipio de S&o Mateus, “ estruturando “o mesmo
(os imigrantes italianos adentraram no territorio seguindo suas margens). Junto da
sede, constitui-se num dos pontos de referéncia mais importantes da cidade (ela
nasce junto ao rio, nasce e cresce em fung&o do rio). (6)

Do ponto de vista da vegetagdo, existem areas de mata/restinga nas planicies
costeiras (1/8 do municipio), relativamente intocadas, passiveis de constituir uma
unidade de conservacg&o relevante para o municipio e a regido (referéncia a um
consorcio de municipios) (referéncia a possibilidade de plantar e explorar a
aroeira, nestas areas). (6)

PONTOS FRACOS

Do ponto de vista da preservagédo dos componentes do meio fisiografico, verifica-se, em
termos gerais, que ndo existem grandes ameagas ao mesmo, a ndo ser com relacdo a
05/cinco itens, colocados a seguir:

O controle do sistema hidrolégico do municipio. (4)

1.1) O controle dos recursos hidricos superficiais da bacia do rio S&do Mateus. O rio Séao
Mateus nasce no estado de Minas Gerais, a partir dos rios Cotaxé ou rio do Norte e do rio
Cricaré ou ric do Sul. Portanto, um grande trecho da bacia do rio Sdo Mateus encontra-se
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fora do municipio“ e do estado, e, decorrentemente, fora de possiveis controles estaduais
e municipais (ameaga / ponto fraco). A,proposta de criagéo de um Comité da bacia do rio
S&o0 Mateus vem ao encontro da necessidade de exercer este controle, visando garantir
uma qualidade minima da agua deste manancial, do qual a cidade de S&o Mateus extrai
os recursos hidricos para o abastecimento de dgua de sua sede. Este controle faz-se
necessario, concomitantemente, para garantir as correspondentes quantidades (ndo sé a
qualidade), ja que inimeras barragens estéo sendo construidas nos afluentes ac mesmo,
sem o minimo acompanhamento nem autorizag&o (ponto fraco).

1.2) O controle dos recursos hidricos subterraneos. Existe uma profuséo ndo controlada
de perfuragdes na forma de pogos artesianos, de forma a colocar em risco futuros
projetos locais de abastecimento de agua e/ou irrigacéo de lavouras (ponto fraco).

A ocupacao de areas de reflorestamento com eucaliptos (4)

Do ponto de vista da vegetacéo, as areas de reflorestamento com eucaliptos do
municipio representam uma ameaga / ponto fraco. Elas ocupam atualmente 1/6
da area do municipio, e a tendéncia € a de crescer. Além de substituir a cobertura
vegetal original, a espécie dos eucaliptos € conhecida por exaurir as nutrientes do
solo e o seu lencol freatico.

A ocupagdo de areas delicadas do ponto de vista ambiental com usos urbanos densos
(litoral) (8)

1) Do ponto de vista pedoldgico, a predominéncia de latossolos ndo & um fator
necessariamente positivo. Sdo solos, em termos gerais, com deficiéncias na
maioria dos nutrientes essenciais para as culturas anuais e perenes, portanto,
com baixas fertilidades. A versdo dos latossolos vermelho-escuros (existentes no
trecho ocidental do municipio, na transigao para a regido serrana mais rochosa)
s&0 mais aptos para a agricultura, pelo fato de sua acidez ser menor e seu
potencial de retencdo de agua maior.

2) As éareas relativamente férteis representam meramente 32% da area do municipio
(2).
3) Apesar do clima, em termos gerais, ser ameno, para a agricultura, os prolongados

periodos de estiagem podem ser considerados como ameagas / pontos fracos
para este contexto (7)

1.2.3) Apreciagdo das condigdes geotécnicas do meio fisiografico

Do ponto de vista pedolégico, a mesma predominancia de latossolos considerada um
ponto fraco em termos de agricultura, sa transforma em ponto forte do ponto de vista
da sua estabilidade geotécnica. A sua textura média, a sua composicéo
granulomeétrica com consisténcia friavel, pouco expansiva e relativamente estavel,
dao boas condigbes para a implantagédo de obras civis, fundacgdes, ruas etc.
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1.2.4) Aspectos fisico-espaciais do meio ambiente construido

PONTOS FORTES

1) A existéncia de prédios e ambiéricias historicamente relevantes (sobre tudo na
area do porto e adjacéncias) como para constituir, desde que preservadas e
acompanhadas por legislagdes de “adaptagéo”, referéncias culturais importantes
para a populagdo local e nacional (turistas potenciais) (11).

2) Do ponto de vista geomorfolégico, o sitio da sede se caracteriza por possuir
03/trés subunidades muito marcantes:

a. aorla do rio e correspondente falésia;
b. o pediplano onde ocorre a ocupagéo urbana mais substantiva; e

c. as encostas e fundos de vale da sub-bacia do corrego Abissinia / Ribeirdo
(5).

3) Percentagens relativamente satisfatérias no atendimento a populagdo nos
esquemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, esgotamento
pluvial, distribuicdo de energia elétrica (na area urbana), telefonia e recolhimento
do lixo (9). Este ponto foi questionado tal como colocado.

4) Do abastecimento de agua (7)

- O sistema de agua possui capacidade de tratamento e de abastecimento da
populacéo atual;

- O manancial de abastecimento de dgua possui um grande volume de agua.

- Referéncia a possibilidade de construir uma barragem no cérrego do Bamburral

5) Do esgotamento sanitario (3)

- A area urbana j& possui uma grande extensdo de rede coletora de esgotos
implantada, sendo necessario apenas a ampliagcdo de alguns trechos de redes e
interceptores, bem como a implantagéo da ETE;

- A Praia de Guriri encontra-se com o seu sistema de esgotos em fase final de
implantagéo, o que é muito importante devido a dificuldade de se adotar fossa e
sumidouro naquela localidade.

- Referéncia a futura implantagéo de uma ETE, em fase de construgédo
6) Do esgotamento pluvial

- O principal ponto favoravel € a topografia local, que facilita a drenagem de grande
parte da area urbana.

7) Do recolhimento e tratamento do lixo (7)

- Ha um sistema de coleta e transporte de residuos soélidos adequado, bem como
os demais servigos de limpeza urbana.
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PONTOS FRACOS

1)

2)

3)

Do abastecimento de agua (11)
Existéncia de lancamentos de esgotos brutos, a montante da captagéo;

Falta de planejamento no uso dos recursos hidricos do municipjo, podendo
prejudicar o manancial de abastecimento de S&do Mateus; '

N&do ha um estudo técnico que identifigue as necessidades atuais e futuras do
sistema de abastecimento de agua;

Falta de tratamento complementar nos sistemas de abastecimento de agua nos
distritos.

Em Sao Mateus, a falha no fornecimento de agua potavel, é uma ameaga
constante, pois a principal captagéo é o Rio Sdo Mateus, que vez por outra sofre
grande reducdo de vazdo, permite entrada em seu leito de dgua do mar, e
tornando a agua tratada pelo SAAE imprépria para uso doméstico, devido ao alto
grau de salinizagdo.Neste caso, Guriri € a maior vitima.

Do esgotamento sanitario (5)

As residéncias as margens do Rio Sdo Mateus n&o possuem rede coletora de
esgoto e langam seus efluentes diretamente nesse corpo d'agua, a montante da
captacio;

O langamento de esgotos nos cérregos que cortam a area urbana tem provocado
a poluicdo desses corpos d'agua e colocado em risco as populagdes a jusante;

N&o ha uma concepgéo geral do sistema de esgotos da localidade que defina as
unidades do sistema de esgoto a serem implantados, incluindo interceptores,
elevatérias e ETE;

Do esgotamento pluvial (7)

Existéncia de areas muito planas, com baixa capacidade de drenagem, onde néo
dotadas de rede de microdrenagem;

Ocupacao urbana indevida em areas de encostas e fundos de vales;

Na area litordnea, a Praia de Guriri tem sido submetida a situagGes criticas de
afloramento do lencol freético.

Do recolhimento e tratamento do lixo (15)
Inexisténcia de um sistema adequado de disposigao final dos residuos sélidos.

Neste setor o ponto critico € o destino final do lixo hospitalar, exigindo medidas de
emergeéncia (transporte adequado para incineradores de Colatina) para cerca de
18 a 24 toneladas por més. A médio e longo prazo a solugdo poderia ser a
implantagéo de forno, em parceria com os municipios vizinhos, no futuro aterro
sanitario de Sao Mateus.
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5) Inexisténcia de elétrificacao rural eficiente (50%”dés propriedades ndo atendidas)
(2) Este item, tal como colocado, foi questionado.

6) A estrutura fundiaria com tendéncia ao desequilibrio / predominancia do latifindio
(ARACRUZ / usinas de agucar e alcool) (12).

7) Inexisténcia de .unidadés de conservagéo (5)

8) A BR-101 divide fisica, social e economicamente o municipio. O Plano Diretor
devera repensar o desenvolvimento do municipio visando uma melhor integragdo
entre os dois lados desta estrada (6).

9) Inexiste uma hierarquizag@o no sistema viario, o que traz problemas funcionais
(inadequacgéo da quantidade de veiculos a engenharia das vias) e problemas de
orientacao (13).

10) Indefinigdo em relagdo a “entrada” da cidade e da relagéo da BR 101 com a area
central da cidade. Existiriam 03/trés “chegadas” a cidade (do sul do estado, da
Bahia e de Minas Gerais, via Nova Venécia, e nenhuma delas ocorre com clareza.

5)
11) Indefinicdo da relagdo da BR 101 com o acesso ao litoral (1)
12) Indefini¢do da relagdo da BR 101 com o interior do municipio
13) Indefinicdo em relac&o a conexdo entre as diferentes partes da cidade

14) Conflito potencial entre necessidades de hierarquizagdo x preservagao das
caracteristicas histéricas da trama viaria

15) Indefinicdo em relagdo a politica de crescimento x caracteristicas das diferentes
partes da cidade: verticalizagdo? expanséo horizontal? adensamento? (8)

16) Ocupacéo de areas ingremes e fundos de vale
17) Perda morfolégica da relag&o do rio com a cidade (3)
18) Conflito potencial entre urbanizacéo (turismo) x preservacéo ambiental da orla

19) Configuragdes urbanas / caracterizagdo do espac¢o urbano indefinidas, tanto em
nivel de tipologias quanto de abairramentos. A isto se agrega a indefinicdo em
relagdo ao que seja area urbana, ao seu perimetro urbano. (5)

20) Sistema de circulag&o / transporte inadequado (rodoviaria precaria, existéncia de
monopdélios das empresas de transporte coletivo etc.) (1)

21) Inexisténcia / precariedade de equipamentos comunitéarios basicos (cemitérios,
IML, centro de zoonose, miniCEASA etc.) (1)
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1.2.5) Aspectos sociais

PONTOS FORTES

- 1) Do’ pohto de vista social, a diversidade de racas (indios, negros, brancos
L colorjizadores e imigrantes etc.), credos, idades e sexos (50% de homens e 50%
de mulheres), suficientemente miscigenados como para constituir uma
comunidade homogénea e amalgamada, que ndo desperdice energias em
conflitos com esta origem (3).

— 2) Esta caracterizagdo como sociedade amalgamada ofereceu oportunidades da
mesma se organizar em grupos articulados de interesses, atuantes e com grande
grau de mobilizagéo (5)

S~ PONTOS FRACOS

- 1) A forma abrupta como os grandes projetos (exploragdo de jazidas de petroleo /
reflorestamento) s&o implantados no periodo 1970/80 leva a

a. um salto populacional (duplicagdo da populacé&o) em curto periodo de
tempo, a partir da existéncia de fortes contingentes migracionais de outros
estados

Taxa de crescimento anterior a 1980 — 0, 4% ao ano
Taxa de crescimento 1991-96 — 1,96% ao ano

L Taxa de crescimento 1996-2000 - 2,29% ao ano (das mais altas do estado
conjuntamente com Linhares e Colatina)

b. a mudanca de uma populagdo eminentemente rural (antes de 1980) para
uma populagéo eminentemente urbana

h Ano Populag&o rural | Populag&o urbana |Populacéo total
~ 1970 28.263 12.884 41.147
_ 2000 21.456 69.004 90.342

L c. a incapacidade das velocidades de oferta de solo, equipamentos e infra-
estrutura acompanharem a velocidade da demanda das populagdes
crescentes (2)
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1.2.6) Aspectos econdémicos

PONTOS FORTES

1)

2)

3)

4)
5)

6)

8)

9)

Séq‘l\_/laj;te?hs‘ se configura (junto com Linhares) num dos pontos estruturantes / de
referéncia, do ponto de vista econdmico e da oferta de servigos , do norte do
Estado:de Espirito Santo (8).

Apesar das areas inférteis representarem 1/8 da drea do municipio (zona das
planicies costeiras), elas se constituem em areas extremamente propicias para

a. criagdo de crustaceos nos manguezais;

b. criacéo de cémaréo nas aguas salobras; e

c. plantacéo de coqueiros. |

Outrossim, em funcdo dessa infertilidade, sdo areas n&o cobicadas pelas
empresas de reflorestamento.

Renda per capita (2.960 reais anuais) € razoavel / boa. Potencialmente poderia
ser muito maior, caso sejam criados empregos / reduzido o numero de
desempregados (6). Este item, tal como colocado, foi questionado.

Existéncia, ainda, de uma forte organizacao de producéo agricola unifamiliar (5).

Existéncia de culturas suficientemente diversificadas, como para se ter uma certa
autonomia em relagéo a flutuagdes e instabilidades do mercado interno e externo
(13).

Equilibrio entre uma producédo voltada para o mercado interno e uma para o
mercado externo, criando relativa estabilidade e possibilidades de compensagdes

(2).

Equilibrio entre produgdes nos setores primario, secundario e terciario, com
predominancia deste ultimo, criando relativa estabilidade e possibilidades de
compensagdes (1).

Proximidade geogréfica aos grandes centros de consumo interno (Rio de Janeiro,
Séo Paulo, Belo Horizonte, Brasilia) (7).

Em funcdo de sua localizagdo litordnea, potencial de se constituir em “porto” de
entrada e saida para os estados vizinhos “interioranos”. (corredor de transporte
Centro-Leste).

10) Em fungdo de localizagdo, corredor obrigatério de passagem / permanéncia entre

as regides Sudeste e Nordeste.

11) Distribuig&o relativamente equilibrada do trinémio tamanho de empresas / nimero

de empresas / pessoas ocupadas. Num extremo, 2.000 pessoas ocupadas em
1078 pequenas e microempresas (75% do total). No outro extremo, 2.000
pessoas ocupadas em 05 empresas de grande porte (0,5% do total) (2).
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12) Existéncia e exploragao, por parte da PETROBRAS, de petroleo e gas natural (2)

Este fato constitui-se numa das grandes oportunidades para o municipio e,

concomitantemente, num de seus pontos fortes. Constitui-se em oportunidade, a

, partir da injungdo internacional que coloca este recurso natural como escasso e

decorrentemente disputado nas relagdes comerciais internacionais. Constitui-se

- em ponto forte, porque a partir sobre tudo da existéncia do gas natural em

grandes quantidades existe um potencial muito grande na sua transformagéo em

energia elétrica, a partir da construgdo da correspondente usina termoelétrica,

dando autonomia ao municipio (hoje inexistente) com relacéo ao fornecimento da
mesma.

13) Existéncia e exploracgdo, por parte.da ARACRUZ e Vale do Rio Doce, de areas de
reflorestamento para a produgédo de celulose.

14) Projetos de porte a serem implementados:
a. Porto de Campo Grande
b. Polo Industrial
c. Projetos Sociais (Saude da Familia, Bolsa Escola etc.) (7)

- 15) Relativa riqueza em outras ocorréncias minerais (dgua mineral, sal gema, granito,
. areia e argila).

PONTOS FRACOS

1) A injuncéo internacional, a partir de suas incertezas com relagdo as politicas de
comércio e de investimentos em médio prazo, reflete um cenario que se
apresenta com grandes signos de interrogacao, impossibilitando, em funcéo de
fendmenos inerentes a globalizagdo, tomadas de decisdo mais consistentes e

seguras.

- 2) A tendéncia de substituir a agricultura unifamiliar (geradora de muitos empregos
- pouco qualificados) por atividades extensivas no reflorestamento (geradora de
~— poucos empregos e atividades extrativas na area petrolifera - geradora de
. empregos qualificados) traz consigo o desemprego de grandes contingentes
populacionais (6).

- 3) Apesar do clima, em termos gerais, ter sido qualificado como ameno, para a
R agricultura, os prolongados periodos de estiagem podem ser considerados como
N pontos fracos ou ameacas para este contexto.
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1.2.7) Aspectos de gestédo urbana

PONTOS FORTES

1)
2)
3)

4)

Estrutura administrativa eficiente (8) .-
Existéncia de documentos importantes, como o da Misséo Planejamento

Implantagdo de uma dindmica baseada nos principios do planejamento
estrategico (11)

Existéncia de modalidades do orcamento participativo

PONTOS FRACOS

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7
8)

9)

A organizagéo administrativa dos distritos nféo corresponde a sua organizagéo
funcional (exemplo S&o Mateus / Guriri etc.) (5)

A sede dos distritos e outros “aglomerados urbanos” ndo séo caracterizados como
drea urbana, apesar de suas caracteristicas e das tentativas em se cobrar, nelas,
IPTU (*).

Inexisténcia de linhas de crédito oficiais suficientes como para financiar a
producéo rural unifamiliar (5).

Inexisténcia de legislagdo ambiental (10).
Auséncia de uma cultura de planejamento (3)

Falta de pessoal, equipamentos e instalagdes, em termos gerais e, em termos
particulares, para implantar uma estrutura de planejamento. Referéncia a
necessidade em se instalar o Conselho Municipal de Planejamento Urbano (4).

Cargos e salarios sem condi¢des de competir com o mercado (2).

Desagregacao espacial das diferentes secretarias (espalhadas pela cidade inteira)
(2)

Caréncia de uma politica de preservacgéo / revitalizagdo da area do porto, assim
como de uma politica de educacgéo patrimonial (e de pessoas habilitadas / guias
turisticos).
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1.2.8) Resumo analitico

O resumo analitico visa, meramente, montar um quadro impressionista das principais
reivindicacdes e avaliagdes dos atores envolvidos no processo.

Nesse sentido, cabe-assinalar:

o

b)

d)

f)

a)

h)

‘Existem preocupacdes muito significativas com a érea de infra-estrutura

urbana, provavelmente por se tratar de uma questdo que incide no
cotidiano das pessoas. Assim, o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario e o tratamento do lixo foram assuntos insistentemente colocados,
tanto do ponto de vista positivo quanto negativo. Muito provavelmente isto
se refletira no elenco de agfes prioritarias, a ser desenvolvido mais
adiante. a

Uma segunda questdo que foi surpreendentemente colocada como
importante foi o da falta de clareza / hierarquizagéo do sistema viario.
Assim, o fato da BR 101 dividir a cidade, e a falta de clareza das
“chegadas” a cidade (do sul do estado, da Bahia e de Minas Gerais, a
partir de Nova Venécia), assim como a chegada ao litoral, particularmente
a falta de eficiéncia da via que liga a cidade de Sao Mateus ao balneario
do Guiriri, foram colocados como problemas a serem resolvidos com uma
certa urgéncia.

A questdo do turismo, como sendo um potencial ndo aproveitado,
perpassa uma série de preocupacgdes. Elas vao desde a falta de politicas
de preservacéo / revitalizagdo da area do porto, sua integragdo com o
cotidiano da cidade, a ocupacéo desordenada do litoral, a preservacéo da
bacia do rio S8o Mateus como fonte de lazer (cachoeiras etc.), até as
possibilidades que o agroturismo ofereceria na regi&o, o aproveitamento
do potencial dos municipios vizinhos (lagoas de Linhares etc.).

As questdes de ambito municipal ndo se fazem t&o presentes, indicando
uma falta de percepcgéo da relagdo umbilical que existe entre as questdes
da sede / litoral e o municipio e microrregido como um todo.

Uma questdo candente é o da regularizagdo da situagdo “urbana” das
sedes distritais e outros “aglomerados urbanos”.

As questbdes fisiograficas (clima, solo, vegetacao etc.) também nédo geram
maiores preocupacgoées.

A excegdo, relativamente polémica, gira em torno do verdadeiro papel
(positivo ou negativo) das areas de reflorestamento.

Surpreendentemente, a questdo fundiaria também recebeu destaque,
indicando uma relativa consciéncia de que quica ali se encontrem algumas
das causas de certos desequilibrios e deseconomias no contexto
municipal.
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' i)‘ Existe uma preocupacéo explicita com a indefinicdo em relagdo a uma
politica de crescimento urbano da cidade de Sdo Mateus, ou, mais
abrangentemente, com a unidade funcional S&o Mateus / Guriri / litoral.

j) Existe também uma preocupacdo explicita com o setor econdmico, 0 que
da margem a especulagdes sobre a existéncia de uma consciéncia
coletiva que uma base econdémica consistente e saudavel do municipio é
requisito indispensavel para o seu desenvolvimento.

k) A parte da gestdo ndo ficou muito conclusiva (apreciagdes positivas e
negativas se misturando), dando margem & especulagdo de que
argumentos politico-partidarios ofuscaram a apreciagdo objetiva dos
diferentes itens.
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2  ELABORAGAO / DESENVOLVIMENTO DO PLANO DIRETOR COM AS
CORRESPONDENTES DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA O
~ DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA

O desenho de cenarios futuros representam as possiveis evolugdes do municipio e
correspondentes aglomerados urbanos com base nas ameacas e oportunidades, nos
pontos fortes e fracos. Significa, portanto, desenhar cenarios possiveis pela combinacéo
das diversas variaveis levantadas, dentre os quais sera escolhido o cenario final.

Com base no cenario escolhido, as etapas seguintes correspondem a formulag&o:
» do objetivo central contemplando os aspéctos sociais, econdmicos e fisicos;
» das linhas estratégicas.

O objetivo central e as linhas estratégicas para o municipio e para os ntcleos urbanos,
correspondem ao modelo da “cidade / municipio desejados”. Este modelo, além de
explicitar o objetivo, formaliza o papel que o municipio / nicleo urbano assumira na rede
nacional e mundial de cidades, de acordo com sua especializagdo e as formas de
participagéo.

O objetivo central e as linhas estratégicas devem ser formulados de forma a ter as
intengbes do plano conhecidas e debatidas, permitindo ganhar adesdo e orientar o
processo de planejamento. S&o elas definidas a partir de transformagdes fisicas de
carater urbano como também de posturas e agéo politica, desenhadas para que o nticleo
urbano aumente competitividade e qualidade de vida.

A identificagéo dos temas criticos, € a indicag8o das dreas onde devem concentrar-se as
acOes para alcangar o objetivo central do ntcleo urbano. Um tema é critico para o futuro
de um nucleo urbano quando: melhora a qualidade de vida, aumenta a competitividade
para atrair e manter atividades econdmicas, antecipa problemas, da respostas as
oportunidades e soluciona problemas.

Nesta etapa é redigido o Plano, documento sintese das etapas anteriores.
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2.1) Construgédo de cenarios alternativos e/ou construgéo / selegdo do Cenario /
Quadro de Referéncia / o cenario da “cidade desejada”.

A construgdo de cendrios alternativos para o municipio / cidade de S&o Mateus e/ou
constru¢do do Cenario / Quadro de Referéncia / o cenario da “cidade desejada” ocorre a
partir da combinagdo das diversas tendéncias das varidveis levantadas (dados e
informagdes do cenario atual, pontos fortes e fracos etc.), tal como colocado:. Eles seréo
mais ou menos alternativos, dependendo da maior ou menor alternancia das variaveis
envolvidas na especulagéo. Se n&o existirem alternativas verdadeiras com relagéo a
estas variaveis, inexistirdo cenarios alternativos, e o Cenario de Referéncia se reduzira a
um Quadro de Referéncia. E um pouco o que ocorre com o municipio de S&o Mateus,
onde as variaveis envolvidas, a ndo ser aquela vinculada a explorag&o petrolifera, ndo
apresentam grandes possibilidades de alternancia. =

Essa construcéo do Cenario de Referéncia / Quadro de Referéncia ocorre dentro de uma
moldura, constituida por especulagbes em torno de cenarios a nivel mundial, nacional,
estadual e do proprio municipio.

Para tal, s&o sistematizadas uma série de especulagbes implicitas no item
correspondente ao diagnostico (vide Analise Interna e Externa da Situagéo,
particularmente as referéncias aos Pontos Fortes e Fracos, Ameacas e Oportunidades) e
assumidas parcialmente as especulacdes registradas no documento Prefeitura Municipal
de S&o Mateus / Secretaria de Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO, mimeo, Séo
Mateus, novembro de 2002, assim como incluidas uma série de considerag6es retiradas
do noticiario cotidiano, a nivel internacional, nacional e local.

Com relagéo ao CENARIO INTERNACIONAL, cabe colocar como tese inicial que, na era
da globalizagdo, tanto o cenario nacional quanto o municipal ndo escapam das
interferéncias dos acontecimentos neste. Portanto, os efeitos tanto negativos quanto os
positivos, e basicamente uma sensacgdo de incerteza generalizada, refletem-se de forma
quase que especular em qualquer especulagdo com relagao aos futuros locais.

Uma populagdo mundial superior a 6 bilhdes de pessoas, inicia o ano de 2003 com 180
milhées de desempregados, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
N&o € um panorama necessariamente animador. Esta luta pela sobrevivéncia reflete-se
em politicas externas de extrema agressividade, visando garantir as fontes basicas de
recursos naturais, tais como agua, petréleo etc.

O petréleo encontra-se na pauta cotidiana dos jornais e torna-se um dos objetos mais
usuais por tras dos conflitos bélicos ou ndo. A dgua é menos presente. N&o obstante
isso, ela vai se tornando cada vez mais escassa e cada vez mais cobigcada. Tentando
preservar sua qualidade, nos lugares onde ainda existe, diferentes paises taxam o uso da
agua bruta, assim como multam a sua poluigdo. Paises como Alemanha, Franga, Reino
Unido e Holanda (que em 2000 somavam uma populagéo ao redor de 186 milhdes de
pessoas) cobravam pelo uso da agua bruta dos mananciais uma tarifa mensal de agua,
média, por habitante, de 1,11 délar. Nos paises citados, a cobranga pela captagdo
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variava entre 0,008 a 0,14 délar por metro ctibico. Na Europa, a cobranga pela polui¢éo,
entendida aqui como a quantidade, em quilos (metais ou materiais organicas), langadas
pelos efluentes dos consumidores, nos mananciais, variam entre 0,1 a 0,5 délar/kg.

As regras das"rel:a_gées internacionais se debatem entre discursos com relagéo a abertura
dos mercados internacionais e agdes vinculadas a imposicdo pela forga militar das mais
diversas vontades econdmicas. :

O discurso da abertura dos mercados é um dos discursos mais cinicos dos ultimos
tempos. Esta abertura é uma abertura de m&o Unica, manipulada pelas grandes
poténcias, basicamente os Estados Unidos e a Europa, colocando paises como o Brasil
praticamente todo o Terceiro Mundo na mesma situagéo de dependéncia econdémica dos
periodos de colonizagéo. E impossivel comercializar em condicdes de igualdade quando
as condicdes de partida s&o tdo pouco eqitativas.”... A criagdo da ALCA (Associagdo de
Livre Comércio das Américas) que reunira 34 paises, exceto Cuba, proposta pelos EUA,
no Chile em 1994, ao contrario do MERCOSUL, combalido com a crise econbémica da
Argentina, eliminando as tarifas alfandegdrias para os EUA, iré expor todas as inddstrias
e os sefores de servigos brasileiros & concorréncia com os produtos altamente
subsidiados  americanos, destruindo o empresario  nacional, inferiorizado
tecnologicamente e desprovido dos mesmos subsidios...” (vide Prefeitura Municipal de
Sao Mateus / Secretaria de Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO, mimeo, Sé&o
Mateus, novembro de 2002).

As agdes vinculadas a imposigdo pela forga militar das mais diversas vontades
econdémicas acaba de ter na invas&o unilateral do Iraque por parte da coalizdo Estados
Unidos / Inglaterra uma prova explicita. A politica do “golpe militar preventivo”, assumida
pelos Estados Unidos, coloca o resto do mundo (e a instituicBo das Nagdes Unidas)
diante de uma grande incognita. A partir desta politica, paises incluidos no “eixo do mal”:
Palestina, Siria, Iran, Coréia do Norte etc. — e o etc. vale para todos os paises que
futuramente possam atravessar os interesses econémicos dos Estados Unidos e possam
“ameacar a seguranga do pais” (sic) — podem ser objeto, a qualquer momento, de “a¢bes
militares preventivas”. E ai, cabem Cuba, Venezuela, o préprio Brasil, porque nao?...

Se as Nagbes Unidas representavam, ainda que timidamente, um certo foro de
previsibilidade nas suas decisées, dando condi¢des de elaborar politicas relativamente
consistentes a médio prazo, o fato dos Estados Unidos se autoproclamarem, a partir de
seu imenso poderio militar, como sheriffe das questdes internacionais, coloca um
tremendo signo de interrogagédo nas especulagbes com relagdo a estas politicas de
médio prazo. Isso se reflete, especificamente, nas politicas de investimentos a médio
prazo. “... A China, a India e o Brasil sdo os paises que mais atraem investimentos
internacionais (afirmam 1000 tomadores de decisdo entre as maiores empresas de
investimentos diretos). Na Europa 12 dos 15 paises da Unido Européia, a partir de 1 de
Janeiro de 2002, substituem suas respectivas moedas pelo euro. Em dezembro de 2001,
1 euro valia US$ 0,88 ou R$ 2,15. Em fevereiro de 2003, 1 euro equivale praticamente a
US$ 1,00 ou R$ 2,60. O presidente do Banco Central Europeu, Wim Duisenberg,
acreditava que o crescimento econbmico da Unido Européia em 2002 seria de 2%...”
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(vide Prefeitura Municipal de Sao Mateus / Secretaria de Planejamento: A MISSAO
PLANEJAMENTO, mimeo, Sado Mateus, novembro de 2002). A diferenga entre o euro e o
délar continua crescendo, a favor do euro, e ela estaria por tras, também, do conflito
potencial entre os Estados Unidos e os paises produtores de petréleo, que teriam
anunciado, através da OPEP, a substituigdo do ddlar pelo euro como moeda de cotagéo
internacional do petréleo. E ninguém se atreve a prever o montante e dinamica destes
investimentos a médio prazo, em pauta. -

Se, por um lado, estas incertezas constituem claramente uma ameaca as politicas
estratégicas de desenvolvimento local, por outro lado, o fato do petréleo estar entre os
recursos naturais que véo ficando escassos e objeto de procura crescente se transforma
numa oportunidade para esse mesmo desenvolvimento local.

Outros fatores da globalizagdo podem ser explorados no sentido de verificar se
constituem ameagas e/ou oportunidades para os cenarios locais.

Assim, consolida-se, por exemplo, uma nova ordem juridica internacional, a partir de 1°
de julho de 2002, com a criagdo do Tribunal Penal Internacional - TPl que em 02/07/02 ja
contava com a sua ratificagdo por 76 paises, incluindo o Brasil.O TPI iniciard o seu
funcionamento em 2003, e constituira o “direito penal da era da globalizacéo”.

Os capitais especulativos n&o tém mais nacionalidade nem endereg¢o certo. Eles se
constituem em atores virtuais de uma dindmica econémica que pode injetar vastos
recursos numa economia nacional, se isso for de interesse, assim como se retirar
macigamente da mesma, afundando-a de um momento para outro.

Situagcdo semelhante ocorre com a corrupgdo internacional, que movimenta grandes
capitais, provavelmente muitos deles idénticos aos especulativos, no sentido de sua
lavagem, e que navegam pelas bolsas mundiais sem grandes controles nem
transparéncias nem enderegos.

As escassas tentativas de acompanhamento e emolduramento juridico (vide
correspondentes referéncias nos paragrafos acima) tropecam com o fato que a
institucionalizagdo de mecanismos de controle ocorre de forma extremamente gradual e
lenta, enquanto que os capitais envolvidos sdo extremamente volateis e mutantes.

Conclusivamente, verifica-se que, em curto e médio prazos, delineia-se um cenario
I quadro de referéncia pressupostamente globalizado, cheio de incertezas, onde
uma serie de pardmetros econdmicos negativos leva a politicas externas de
extrema agressividade. A mesma passa a caracterizar a negociagio comercial
(referéncias a abertura do comércio) em condigdes de partida pouco eqiiitativas e,
quando ela ndo funciona, impde-se a vontade econdmica pela forga militar. Os
grandes capitais especulativos transnacionais sdo extremamente volateis, capazes
de desestabilizar economias nacionais. Os correspondentes cenarios nacionais e
locais refletem especularmente este panorama.
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Com relacéo ao CENARIO NACIONAL, ele reveste-se dos mesmos graus de incerteza e
turbidez assinalados para o cenario internacional.

O novo governo tem um ano e alguns meses. O que seria uma sinalizagéo de uma
mudanga com um pressuposto roteiro relativamente claro, dados os compromlssos
assumidos na campanha, virou na realidade uma situagao gelatinosa, sem contornos
definidos. Surpreendentemente, uma série de indicadores econémicos passaram a
mostrar uma situagdo relativamente calma e equilibrada. Os superavits na balanga
comercial continuam existindo, o dolar americano oscila abaixo dos R$ 3,00 e os
indicadores do “risco Brasil”, formalizados por instituigcdes internacionais, cairam abaixo
dos 500 pontos (contra 2.500 pontos em 2002).‘ Fazia muito tempo que estes indicadores
econdémicos ndo se apresentavam tao favoravelmente. No entanto, especialistas na area
assinalam que esta acomodacgao positiva € muito menos mérito da aplicagéo do roteiro
mencionado linhas acima pelo novo governo, e muito mais um retorno a patamares
normais ap6s um periodo de incertezas eleitorais. Os mais sarcasticos destes
especialistas ligam o fato do retorno a patamares normais dos indicadores em pauta com
o fato de, justamente, ndo terem ocorrido mudangas significativas entre um governo e
outro. De qualquer forma, todos os estudiosos do assunto coincidem na asseveragéo que
qualgquer mudanga, se ocorrer, devera ocorrer em médio prazo e com certa cautela, pois
toda uma série de fatores estruturantes da economia continuam presentes e pautam de
forma indelével o quadro econémico do pais.

Assim, o Brasil, em fevereiro de 2002, alcangou uma divida externa de longo prazo igual
a 180,93 bilnées de ddlares, ou 542,80 bilndes de Reais, para uma populagdo ao redor
de 172,38 milhdes de pessoas. Com isso, a divida per capita se eleva a 1.050 dolares ou
3.150 Reais. Em 2001 o PIB brasileiro atingiu o montante de 393,30 bilhdes de délares,
ou R$1,18 trilhdo. Com isso, o PIB per capita brasileiro foi de 2.924 délares ou 8.772
Reais. Esse PIB, apesar de, a primeira vista, ser significativo, ndo gera, entanto, capital
para investimentos, mas gera montantes para o pagamento dos juros dessa divida (algo
em torno dos R$ 700 bilhdes). A taxa de juros interna, mantida pelo Governo Federal
(26% nos dias de hoje) € das mais elevadas do mundo, superada apenas eventualmente
pela Russia. Essa taxa tdo elevada néo é gratuita. Por tras existe a verséo oficial de que
seria uma forma de segurar a inflagdo. Na realidade, € uma armadilha gerada pelo capital
especulativo que, diante da mais ténue manifestacdo com relagdo a uma possivel
reducdo, sinaliza com sua saida maci¢ca do mercado de capitais. Com isso cria-se um
circulo diabdlico, pois as altas taxas de juros existentes inibem qualquer previséo e/ou
inten¢&o de investimentos a curto e médio prazo por parte do empresariado nacional, o
que seria fundamental para o desenvolvimento e para uma futura autonomia / soberania
do pais.

Especula-se com que a balan¢a comercial possa gerar capital de investimento. O
superavit da balanca comercial é gerado a partir de um Real relativamente desvalorizado
e do aviltamento do custo da mao de obra no pais. Basta o délar retornar a patamares
mais normais, assim como colocado (em torno dos 3,00 Reais), para essa expectativa
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reverter. Com o délar nesses patamares, registra-se um aumento significativo de
demanda por linhas de crédito para importagéo, e ndo mais para exportagéo. Isto até que
poderia representar um alento, se as importagdes se concentrassem em torno da
renovagéo dos parques produtivos, ao invés de importar bens de consumo geralmente
supérfluos. Com relacéo ao aviltamento da mao de obra, cabe registrar que o custo da
mao-de-obra, no Brasil, por hora, integrado todos os encargos sociais que antecederam
FHC, era igual a US$ 2,79, enquanto que este mesmo custo no Japéo é de US$ 12,84,
nos EUA US$ 14,83 e na Alemanha US$ 21,50 (segundo Arnaldo Sussekind, ex-Ministro
do Trabalho). Uma tese usualmente defendida € que a flexibilizag&o dos direitos
trabalhistas poderia aumentar ainda mais esta “competitividade” internacional e,
concomitantemente, aumentar o superavit comercial. S6 que o prego social seria muito
alto, pois ele, internamente, se desdobra em excluséo social, como esta ocorrendo no
Brasil, que neste ano de 2002 apresenta a segunda maior taxa de desemprego mundial,
s6 superada pelo desemprego na india. Em 2002 a taxa de desemprego aberto, no Brasil
foi de 11,6% segundo o IBGE. Segundo o DIEESE, o desemprego total na Grande Séo
Paulo atingiu 20,4%, em abril de 2002,

As altas taxas de juros mencionadas soma-se o risco de calote, a elevada inadimpléncia,
a ma qualidade das garantias contratuais e a morosidade da Justica. Com isso, os
empréstimos bancarios trabalham com um spread (diferenca entre a taxa que o banco
paga para captar recursos e a que cobra na hora de emprestar) altissimo, que encarece
enormemente o dinheiro, chegando-se a pagar taxas anuais perto dos 200%! Desde
1999 o Brasil adotou o cambio flutuante, tese do presidente do Banco Central, Dr.
Arminio Fraga, cujos resultados provocaram a desvalorizagédo do Real. O salario minimo
€ atualmente de R$240,00 (US$80,00) por més. A taxa de crescimento do PIB entre os
anos de 2000 e 2001 foi de 0,19%. O crescimento do consumo das familias brasileiras
em 2001, em relagdo a 2000, foi zero. Portanto, conclusivamente, verifica-se que, apesar
dos vultuosos montantes em jogo e de um indiscutivel potencial de crescimento, o Brasil
encontra-se emaranhado numa perversa teia financeira da qual dificilmente tera
condi¢des de emergir com dignidade. Cabera a triste sina de administrar, quase que pela
eternidade, a sua divida.

Entre as principais causas do fraco desempenho da economia esta a crise energética.
Em termos de energia o Brasil, em 1988, consumia 1400 kWh por habitante e na Europa
0 consumo per capita era de 3400 kWh. A poténcia elétrica instalada no Brasil, em 1999
era de 61,30 GW, dos quais 96,8% eram gerados a partir de hidroelétricas, 1,3% a partir
de termoelétricas com derivados de petréleo, 1,2% a partir de termoelétricas a carvéo e
0,7% a partir de usinas termonucleares. O Programa Prioritério de Termoeletricidade,
criado em 2002, anunciou a construgéo de 49 usinas termoelétricas. Delas, 04/quatro
estdo em operagdo, 04/quatro em teste e as restantes estdo em planejamento; talvez
nem sejam construidas. E ininteligivel a opgéo por termoelétricas com gas da Bolivia que,
alem de muito poluentes, tém o custo do quilowatt fixado em dolar. Hoje, os custos das
termoelétricas com gas boliviano sdo quase 10 vezes superiores aos das hidroelétricas.
O Jornal do Brasil do dia 21 de abril, na sua Segéo de Economia & Finangas, registra que
o Fundo Monetario Internacional / FM|I € um poderoso obstaculo no caminho das
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intengdes do Ministério de Minas e Energia, de encarregar o grupo Eletrobras pela
responsabilidade da retomada dos investimentos no setor. Assim, o acordo entre o Brasil
e o FMI considera os investimentos da Eletrobras como despesas do governo para o
calculo do superavit primario, que se encontra limitado. A crise de energia elétrica
brasileira de 2001 desmistificou a privatizagdo como estratégia de atragdo de
investimentos privados, nacionais e internacionais, para o setor energético. A privatizagéo
n&o conseguiu, também, a redugdo do déficit publico. O BNDES ofereceu empréstimos
de até 80% do investimento global, com corre¢do pela TJLP + juros em torno de 5% ao
ano, mas mesmo assim ndo conseguiu estimular os capitais internacionais. No mercado
internacional a rentabilidade do setor de energia elétrica situa-se ao redor de 13 a 15%
ao ano. Na area do petréleo a queda do monopélio estatal também néo atraiu os capitais
internacionais nos volumes esperados. Por outro lado a Petrobras resolveu transformar-
se em uma empresa de energia, participando da geragéo de energia elétrica, porém, até
o final de 2002, de forma muito timida.

A este panorama sombrio somam-se uma série de questdes pontuais, ndo resolvidas,
como o déficit previdenciario, uma corrupgéo estrutural latente ou, nos casos mais
epidérmicos, um trafico de influéncias dos mais diversos calibres, as gritantes
desigualdades sociais, uma concentracéo perversa dos meios de produgéo, ai incluida a
terra, entre outros. Em todos estes casos, o Brasil padece as mesmas dificuldades
assinaladas para o cenario internacional: as estruturas institucionais que se criam
procurando agilizar as solugdes séo lentas e chegam tarde.

O déficit previdenciario ndo € um problema exclusivamente brasileiro. Franga e Alemanha
se debatem cotidianamente com propostas muito parecidas as que se encontram em
pauta no Brasil: aumento da idade de aposentadoria, taxag&o dos aposentados, aumento
das contribuicbes previdenciarias etc. visando equilibrar receitas com despesas, ou 0
universo contribuinte com o universo que usufrui da previdéncia. No caso do Brasil, este
fendmeno se vé agravado pela conjungéo de processos de corrupgéo e latrocinio (vide
item a seguir). “..0 Governo Federal consequiu aprovar a lei 1.527/99, que introduziu o
fator idade e a expectativa de vida para o calculo da aposentadoria, para os
trabalhadores da iniciativa privada. A expectativa da vida média, do brasileiro, ao nascer,
era de 64,3 anos, segundo IBGE-1998. Na pratica, a aposentadoria ficou muito dificil para
0os aposentados do INSS. Os especialistas explicam a necessidade da reforma da
previdéncia social no Brasil, pelo fato de que, o nimero de aposentados esta superando
0 numero de contribuintes. E, acreditamos, que uma destas causas é a flexibilizagéo
defendida pelos neoliberais...”. (vide Prefeitura Municipal de Sdo Mateus / Secretaria de
Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO, mimeo, S3o Mateus, novembro de 2002).

Com relacdo a corrup¢do estrutural latente e/ou trafico de influéncias, & sé abrir
cotidianamente os jornais para verificar de que forma as proprias estruturas fiscalizadoras
(seja do INSS, da Receita Federal etc.) se envolvem em casos de corrupgéo, lesando os
cofres publicos em quantias milionarias. No caso da ocupagéo de cargos politicos, o
estado esta pretendendo reduzir significativamente o trafico de influéncias, a partir de
legislagbes estruturadas em torno da obrigatoriedade do afastamento do cargo, seis
meses antes das eleigbes, do Prefeito, Governador ou Presidente, quando candidato &
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reeleicdo. Nesta filosofia se encaixa, também, a legislagdo que coloca em quarentena as
pessoas que assumiram cargos de relativa hierarduia na estrutura decisoria do estado e
que, por tais motivos, tiveram acesso e possuem ihformagées politica e economicamente
brisantes (inside information). A Lei de Responsabilidade Fiscal também se enquadraria
nestes termos, em principio. :

O Governo Federal tenta equacionar a concentragdo das terras rurais em poucas maos
através da criagdo do Banco da Terra, como um dos instrumentos para reduzir a forga do
MST.

As disparidades sociais s8o outro fator de instabilidade e incerteza para os investidores, -
apesar do mercado brasileiro se apresentar como paradisiaco. “... Durante os primeiros
seis meses de 2001 o Brasil recebeu 12 bilhdes de délares de investimentos
internacionais. Para os investidores internacionais o maior risco para os investimentos no
Brasil é a pobreza e as disparidades sociais existentes. A mdo-de-obra desqualificada
cresce em uma razéo de 3,2% ao ano. O Brasil conta com 5.561 municipios, a taxa de
urbanizagéo do pais era de 78,5% e o déficit habitacional era de 6 milhGes de moradias
em 2000...”. O Brasil & grande para o mundo. Nas principais empresas globais, o pais
esta entre os primeiros mercados. Para a Volks e a Fiat é o segundo mercado, perdendo
apenas para a Alemanha, para o Carrefour é o terceiro. No censo do capital estrangeiro
do Banco Central, calcula-se que 27 mil empresas tém participagcdo de capital
estrangeiro” (Miriam Leitdo - A Tribuna de Vitdria-ES - 12/08/2001) (vide Prefeitura
Municipal de Sdo Mateus / Secretaria de Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO,
mimeo, S&o Mateus, novembro de 2002).

Segundo o parametro IDH (indice de Desenvolvimento Humano), da ONU, que mede o
nivel de qualidade de vida dos paises, o Brasil se colocava como uma das nagdes de pior
distribuicéo de riqueza, com o IDH igual a 0,742, em 1991. O relatério da ONU, de 2001,
coloca o Brasil em 69° lugar segundo o IDH de 1999. O mesmo relatorio indica que os
10% mais ricos do pais detém 46,7% da riqueza nacional, contra apenas 1% dessa
rigueza para os 10% mais pobres. O percentual de alfabetizagdo do Brasil era de 76%,
em 2000.

Apesar de possuir um territério intensamente irrigado por vultuosos recursos hidricos, o
Brasil caracteriza-se pelo mau uso destes recursos. Nesse sentido, cresce a tendéncia de
cobranga de taxa para a utilizacdo de aguas dos mananciais, quer para uso doméstico,
quer para uso na agricultura ou industria. A idéia é provocar a racionalizagéo do uso da
dgua e usar os recursos obtidos com a cobranga pelo uso da agua na preservacéo dos
mananciais. No Brasil, as experiéncias em S&o Paulo, na Bacia do Paraiba do Sul e do
Estado do Ceard apontam para cobrangas de agua bruta variando entre R$ 0,008 a 0,015
na captacéo.

Do ponto de vista espacial, o Brasil continua sendo um pais litoraneo, apesar de todos os
esforgos estratégicos por ocupar o seu interior. Na tentativa de correlacionar eixos de
crescimento econémico com eixos territoriais / espaciais de integracdo e
desenvolvimento, o Brasil vé-se confrontado com as mesmas incertezas detectadas nos
ambitos politico e institucional.
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Na moldura da elaboragédo do Plano Plurianual 2000-2003 do Governo Federal, os
Ministérios de Desenvolvimento, Indlstria e Comércio e de Orgamento e Gestéo
encomendaram (através do BNDES) estudos em relagéo a possiveis eixos nacionais de
integracéo e desenvolvimento.

O Consoércio Brasiliana, responsavel pelos estudos, formalizou uma proposta de eixos a
partir de uma abordagem holistica (integrada e sustentavel) levando em consideragéo
uma série de aspectos, dentre os quais € interessante destacar:

aspectos econdmicos (infra-estrutura, malha multimodal de transportes, focos
dindmicos da economia, hierarquizagdo funcional das cidades etc.

aspectos sociais -
aspectos ambientais (ecossistemas etc.)
aspectos politicos e institucionais (existéncia de estados e municipios etc.)

A proposta, formalizada a partir desta abordagem, prevé a constituicdo de 09/nove eixos
nacionais de integragéo e desenvolvimento, listados e mapeados a seguir. Sao eles:

eixo Arco-Norte;

. eixo Madeira-Amazonas;
. eixo Araguaia-Tocantins;
. eixo Transnordestino;

. eixo S&o Francisco;

. eixo Oeste;

. eixo Sudoeste;

. rede Sudeste;

. eixo Sul.

Ver Fig. 85, a seguir.
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o Fig 85: Uma proposta de estrutura de eixos de integragdo e desenvolvimento ao nivel nacional




Nessa proposta, por exemplo, Brasilia estaria fazendo parte do eixo Araguaia-Tocantins,
que teria sua estrutura de vertebragdo sustentada pelos rios Araguaia e Tocantins, a
estrada de ferro Carajas / ferrovia Norte-Sul e as aglomeragdes urbanas estruturadas em
torno de Brasilia / Goiania, Palmas, Imperatriz e S&o Luis. Sem colocar em duvida a
coeréncia e consisténcia das conclusdes desta primeira aproximagéo a quest&o dos eixos
nacionais (o proprio estudo alerta que se trata de uma versdo preliminar, a ser
aperfeicoada), é sabido que Brasilia tem uma participagéo expressiva em outros eixos,
particularmente pela rede Sudeste, estruturada em torno das cidades de Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Vitéria e S&o Paulo. Também é sabido que a existéncia do Mercosul
vincularia Brasilia, concomitantemente, ao eixo Sul, estruturado em torno das cidades de
Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre (e Montevidéu e Buenos Aires).

Um outro estudo, registrado no documento Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Centro-Oeste — PLANOEST, elaborado pela Camara de Politicas
Regionais do Conselho de Governo / Secretaria Especial de Politicas Regionais —
SEPRE / Instituto Interamericano de Cooperacgéo para a Agricultura — IICA, trabalha com
hipoteses outras, estruturando uma rede econdmica denominada de Mercoeste e que
ndo leva em consideragdo as especulagdes anteriores. O Estado do Espirito Santo
ressente-se, seguramente, por um lado, desta falta de defini¢des politicas. Por outro lado,
estaria inserido na Rede Sudeste, junto aos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Minas Gerais, adquirindo um status privilegiado em relagdo ao seu potencial, dado o
potencial de desenvolvimento de seus vizinhos.

Com tudo o que foi colocado a titulo de exemplo queremos meramente confirmar a tese
acima colocada, no sentido de que existem incertezas profundas também em relagdo as
politicas territoriais no cenario nacional, o que certamente debilita substantivamente a
competitividade do pais e dos estados envolvidos, do ponto de vista estratégico, em
relacéo a outros paises com politicas territoriais mais definidas e consistentes.

Conclusivamente, verifica-se que, em curto e médio prazos, delinea-se um cenario /
quadro de referéncia que deixa transparecer um certo ceticismo, independentemente da
existéncia de uma série de indicadores econdmicos relativamente positivos (e
considerados artificiais). Esse ceticismo encontra-se estruturado em torno de

- uma divida externa impagavel;

- uma produgéo vinculada muito mais ao pagamento dos juros dessa
divida e muito menos a geragdo de uma poupanca e de investimentos;

- um alto grau de desemprego aliado ao aviltamento da méo de obra
local;

- uma crise energética profunda;
- uma corrup¢éo estrutural;
- uma concentragéo fundiaria e de renda; e

- uma organiza¢do espacial desequilibrada do territdério nacional, com
politicas de integragdo contraditorias.
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Com relag@o a um possivel CENARIO ESTADUAL, verifica-se que o Estado do Espirito
Santo apresenta fatores criticos para seu desenvolvimento, dentre eles:

a) Um desequilibrio relativamente grande da localizagéo territorial dos diversos
contingentes populacionais (e respectivas atividades econdmicas), com
concentracdes significativas ao redor da Grande Vitoria, gerando fortes
desigualdades microrregionais;

b) A dependéncia de energia elétrica do Estado do Espirito Santo de outros
estados, importando destes mais de 80% de sua demanda. O Estado do
Espirito Santo caracteriza-se por possuir uma geomorfologia e correspondente
hidrologia com escasso potencial de geragdo econdémica da hidroeletricidade.
Segundo o IBGE-2000, 25.778 residéncias fixas capixabas n&o possuiam
energia elétrica. O Programa Nacional de Eletrificagdo Rural, Luz no Campo,
tentou sanar esta deficiéncia, beneficiando 21 municipios do estado até o final
de 2002, dentre eles o de Sao Mateus. Mas a dependéncia energética
continua. E o crescimento da demanda por energia elétrica continua

crescendo.

c) O crescimento da demanda por energia elétrica € superior a média nacional. A
crise brasileira de energia elétrica por falta de investimentos, vem agravando a
situacéo capixaba, estrangulando o seu potencial de desenvolvimento. No
Espirito Santo a Petrobras colocou em operagéo seis sondas no mar terra (off
shore) e 4 sondas em terra (on shore). Entretanto outras empresas (Shell,
Unocal e Repsol) deverdo iniciar suas operagdes. A Petrobras programou
investimentos de US$ 410 bilhdes no Espirito Santo até 2003, atingindo US$1
bilhao até 2005.

d) Entre 1991 e 2000, o Espirito Santo criou 10 novos municipios: Irupi, Marechal
Floriano, S&o Domingos do Norte, Vila Pavéo, Brejetuba, Marataizes, Porto
Belo, Sdo Roque de Canaa, Sooretama e Vila Valério, visando terceirizar e
delegar atribuicbes e servicos, aumentando a sua eficiéncia. Isto néo
necessariamente aconteceu. Aproximadamente 20% das residéncias
capixabas continuam sem coleta de esgotos. Segundo dados do IBGE,
apenas 3,7 % dos domicilios rurais capixabas possuia esgotamento sanitario
em 2000.

Existem, apesar disso, condigbes virtuais de crescimento e desenvolvimento a nivel
estadual, estranguladas em parte em fung&o de condicionantes nacionais, e em funcéo
de um quadro administrativo que se caracterizou, nos Ultimos anos, por um
gerenciamento incompetente dos recursos, aliado aos processos de corrupgao noticiados
pela imprensa. No que concerne & avaliagéo econdmico-financeira do Estado do Espirito
Santo, o cenario / quadro é de dificuldades, pelo menos em curto e médio prazos.

“ ... Orlando Caliman, professor do Departamento de Economia da UFES, preconizou que
o crescimento da economia capixaba para 2002 seria de 3,5% (a economia do Brasil esta
prevista crescer 2% em 2002). O orgamento do governo estadual capixaba para 2002 foi
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de R$ 4,13 bilhdes. O governo estadual que se expirou em dezembro de 2002, deixou o
Estado com uma divida com o governo federal de 1,2 bilhées de reais, e uma folha de
pagamento, de trés meses de atraso. A Estrada de Ferro Vitéria Minas Gerais — EFVM
transportou de janeiro a junh;o'"de-’ 2002, 54.684.030 ton de mercadorias, 41.740.134 ton
de minério de ferro para as usinas siderGrgicas. A populagéo do Espirito Santo tem uma
expectativa de vida, dos seres humanos, ao nascer de 70,2 anos, segundo o IBGE-2000,
superando a média nacional de 68,5 anos...”. (vide Prefeitura Municipal de Sdo Mateus /
Secretaria de Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO, mimeo, S&o Mateus,

novembro de 2002).

Apesar de todas estas dificuldades, o Governo Estadual do Espirito Santo, em exercicio,
através da Secretaria de Estado do Planejamento, estabeleceu como prioridade, a
tentativa de reducdo das desigualdades ‘entre as diversas microrregides, comentadas
linhas acima. Os planos do Estado ficaram conhecidos como:

= MASTERPLAN - que reuniria um consoércio das empresas capixabas visando os
mercados nacionais e internacionais;

= DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL - que estimularia o desenvolvimento
dos pequenos e médios negécios em todos os municipios, buscando incrementos
significativos na gerag&o de empregos.

Entretanto os programas acima citados ndo apresentaram, pelo menos até agora,
indicios de sucesso, provavelmente pela falta de participagdo e envolvimento da
sociedade.

Um outro programa estadual, de carater setorial, e vinculado a seguranga publica, teve
relativo sucesso. O Programa de Planejamento de A¢des de Seguranga Publica — PRO-
PAS, constituiu-se na primeira politica publica de seguranga implantada no Estado do
Espirito Santo, de forma holistica e com uma vis&o de curto, médio e longo prazos. O
PRO-PAS esta constituido por oito projetos, subdivididos em 23 subprojetos que foram
inseridos no PPA estadual, que abrange o periodo de 1999 a 2003. Além de especialistas
em seguranca publica, participaram da elaboragéo do PRO-PAS outras instituigdes, tais
como o IPES e a UFES. Segundo os dados do SUS, as taxas de homicidios no Espirito
Santo reduziram-se em média 20 % ao ano, entre 1998 e 2000.

Outros indicadores refletem a extrema heterogeneidade da qualidade de vida capixaba.

“... O Espirito Santo foi incluido na éarea da SUDENE. O |IP| do marmore e granito passou
de 9% para 10%. O Ministério do Trabalho informou que a remuneragcdo média dos
trabalhadores capixabas, que possuem carteira de trabalho assinada, cresceu 3,81%
entre 1999 e 2000, passando de R$ 596,00 para R$ 618,70 por més, conforme a mais
recente Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). Na area de saude o Espirito
Santo é o Unico estado do sudeste que apresenta o indicador numero de leitos por mil
habitantes (igual a 2,39 — IBGE-2002) menor do que o minimo recomendado pelo
Ministério da Saude (2,5). O transporte escolar rural, em 2002, no Espirito Santo
representou uma despesa de 32 milhdes de reais, ao estado, contrastando com outros
estados. Por exemplo, S&o Paulo, no mesmo periodo gastou 12 milhées de reais, Minas
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Gerais e Piaui 12 'milhdées de reais. O Secretario de Estado da Educagéo acredita que
possa racionalizar estes gastos, a partir de 2003...” . (vide Prefeitura Municipal de Séo
Mateus / Secretaria de Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO, mimeo, S&o Mateus,
novembro de 2002).

O percentual de alfabetizados no estado do Espirito Santo era de 78,45%, em 2000.
Segundo o IBGE-2000, o crescimento populacional médio do estado era de 1,96% ao

ano.

Conclusivamente, verifica-se que, a curto e médio prazos, delineia-se um cenario /
qguadro de referéncia bastante heterogéneo, com potenciais significativos, por um
lado, e, por outro, uma série de estrangulamentos ocasionados pela moldura
nacional e por uma série de questdes locais (desigualdades microrregionais,
dependéncias energéticas etc.) E um cenario / quadro que mistura dificuldades
com oportunidades. Existem planos. Falta participagdo e envolvimento da
sociedade capixaba.

Com relacdo a um possivel CENARIO MUNICIPAL, verifica-se que o Municipio de S&o
Mateus apresenta indices dos mais diversos, nos mais diferentes setores, dificultando
bastante uma apreciacao global com relagédo a qualidade de vida das diferentes camadas
populacionais do municipio.

O diagnéstico alinhavado neste mesmo texto (vide item 1) MONTAGEM E
DIAGNOSTICO DO CENARIO ATUAL listava as seguintes caracteristicas e
potencialidades para o municipio de S&o Mateus, dando condi¢cdes de formalizar um
quadro de referéncia para as especulagdées com o seu futuro:

a) A cidade de S&o Mateus completara 459 anos de sua fundagéo, em setembro de
2003. Esta inserida no “Poligono do Descobrimento”, e isto podera / devera ser
aproveitado para “contar a sua histéria” e atrair contingentes turisticos.

b) O municipio de S&o Mateus possuia uma populagdo de 90.342 habitantes,
segundo o censo do ano de 2000, realizado pelo IBGE. Do ponto de vista
populacional, figura no tergo superior (30%) dos maiores municipios do Brasil. O
crescimento populacional médio do municipio de Sdo Mateus é de 2,28% ao ano
(contra 1,96% do Estado do Espirito Santo), apesar de uma diminuigdo
populacional na area rural de 0,27% ao ano. A populacéo urbana de Sdo Mateus
representa 76,31% dos habitantes do municipio. Ocupa uma area de 2.345,80
km2. Tém uma das 10/dez maiores receitas do estado do Espirito Santo (R$
30.240.735,61 em 1999, R$ 42.000.000,00 em 2001, R$ 55.000.000,00 em 2002
e previsdo de R$ 74.000.000,00 em 2003). N&o obstante isso, situa-se entre os 20
municipios de pior receita "per capita" (R$ 341,00/hab/ano) do Estado. Do ponto
da vista de sua populagdo e de seu territério, tem tudo para crescer. Continua
sendo destino de contingentes populacionais, em funcéo de seu potencial de
crescimento econémico. Territorialmente, sua posicdo estratégica € favoravel, a
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d)

f)

partir de sua vizinhanga com os estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas
Gerais (vide item correspondente nos paragrafos anteriores).

O percentualﬂdﬂevai’fébetizagéo do municipio de Sdo Mateus era de 72,56%, em
2000 (contra 78,45% do estado do Espirito Santo, e 76% do Brasil como um todo,
portanto favoravel a especulagdes com a futura qualificagéo de sua méo de obra.

A divida da Prefeitura de Sdo Mateus, em 01 de janeiro de 2001, era de 22,8
milhdes de reais. Este dado é extremamente inibidor. Nao obstante isso, pareceria
que ela é mais resultado de administragdes problematicas anteriores de que
resultado de problemas estruturais do municipio.

O municipio de S&o Mateus aprééenta um IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano) de 0,639, em 1991 (contra 0,704 do Estado do Espirito Santo e 0,742
para o Brasil como um todo).

O municipio de Sdo Mateus apresenta 3.655 propriedades rurais ocupando uma
area de 234.580 hectares, dos quais 66,8% é ocupada por 423 proprietarios (14%
do total), sendo que 2.666 propriedades com menos de 100 hectares ocupam o
restante de 32,2%. Os numeros evidenciam o distanciamento entre pequenas e
grandes propriedades rurais de S8o Mateus. Fica evidente que, em se querendo
reduzir o éxodo rural, melhorar o nivel de empregabilidade e promover a produgéo
unifamiliar agricola deverd se buscar o incremento / desenvolvimento das
pequenas propriedades rurais, assim como insistir naquele tipo de produgao
gerador de emprego. O periodo de 1999 a 2000 o produto rural que produziu
maiores receitas foi a pimenta do reino (R$ 18.000.000.00 - 36,10%). O segundo
produto de maior receita foi o coco (24,07% - maior da regido sudeste). O café
ficou em terceiro lugar (16,05%). Os demais produtos (mamé&o, mandioca,
seringueira, macadame, palmito, maracuja, goiaba, graviola, pinha etc.),
representam os 23,78% restantes.

Do ponto de vista da producéo agropecuaria, o PPA para o periodo de 2002 a
2005 pode ser resumido em 18 programas subdivididos em 56 acbes. A meta
destes programas € elevar a participagdo dos investimentos em agricultura, de
0,9% em 2000 para 5% em 2005. Eles se articulam em torno dos seguintes itens:

- O Conselho Nacional do Café, em 2002, contava com 4 representantes
capixabas, entre eles um deputado. No Espirito Santo a inadimpléncia dos
cafeicultores alcangou a casa dos 90 milhées de Reais. O café passou por
uma gravissima crise, gerada pelo excesso do produto no mercado
mundial. A estimativa é que, apesar dos precos baixos, a produgao de café
no Espirito Santo cresga 20% em 2002, em relagdo a 2001, alcangando
uma producéo de 8,16 milhdes de sacas. O Brasil produziu 28 milhdes de
sacas em 2001, o Vietnd que produziu 13 milhGes em 2000 e 16 milhdes
de sacas de café conilon em 2001.
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Segundo os especialistas a crise do café deveria manter os baixos precos
do produto por.mais dois ou quatro anos. Porém no final de 2002 iniciou
uma sensivel melhoria de pregos no mercado internacional.

O Maracuja apresenta melhor rentabilidade do que o café. Os
especialistas acreditam que as solugbes a serem adotadas para a
melhoria da rentabilidade do café séo: '

a) Reducdo da producao;

b)  Melhoria da produtividade;

c)  Minimizag&o do custo de producéo;

d) Alongamento da di\}ida do café para amortizagdo em 20 anos;

e) Limitaggo do pagamento do servico da divida
(juros+amortizacéo) a 4% do faturamento do produtor.

- O preco de venda da pimenta tende a se estabilizar ao redor de 2 dolares
por quilo.

- O maior importador de pimenta é a Russia e a india o maior concorrente
do Brasil.

- O maméo, no Espirito Santo, adquiriu produgcdo em escala para
exportacdo, qualidade e competitividade, a partir de tecnologia adquirida
dos Estados Unidos, pela Federagédo dos Agricultores do Espirito Santo.
Em 2002, Sao Mateus é o terceiro maior produtor de maméao do Estado.

- Em 2001, entrou em vigor uma lei estadual que proibe novas planta¢ées
de eucalipto em territdrio capixaba. Alguns juristas consideram que a lei
estadual fere a Constituicdo. Por outro lado a lei elimina uma das
alternativas para a geragdo de empregos. Segundo especialistas o plantio
de eucalipto apresenta uma rentabilidade superior a de uma plantagdo de
café cuja produtividade seja igual ou inferior a 60 sacas por hectare.
Aproximadamente 20% das areas cultivaveis de S&o Mateus estdo
ocupadas com plantacdo de eucalipto. Nao obstante isto, o
reflorestamento com eucaliptus continua sendo uma questdo polémica.
Reportagem recente publicada no Correio Brasiliense do dia 13 de maio
dao conta que ambientalistas acusam o Grupo Aracruz no Espirito Santo
de acabar com trechos substantivos da Mata Atlantica, envenenar terras
com agrotéxicos, desviar cursos de rios e cérregos, se apropriar de terras
indigenas e de expulsar comunidades quilombolas.

- Diversificar a fruticultura, incluindo caju, mangaba, maracuja, cambuca,
pinha e graviola, viabilizando a industria de polpa de frutas. A cana-de-
acucar tende a ampliar a sua cultura,com a ampliagdo da produgéo de
acucar pelas usinas da DISA e da Alcon (sem considerar as
possibilidades de retomada do pré-alcool).
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- Em Sé&o Mateus foi criado em 2001 0 Conselho de Desenvolvimento Rural.
O Congresso Nacional aprovou, em 28 de dezembro de 2001, uma
emenda no PPA-Federal, do Senador Ricardo Santos, que prevé a
liberacdo de 150 milhdes para financiamento da melhoria da qualidade na
cafeicultura.

- Articular com os bancos de fomento o acesso dos pequenos produtores ao
crédito rural, dando atengdo especial as comunidades negras, por
constituirem as camadas historicamente mais carentes e excluidas, pelas
classes dominantes brasileiras.

- Sugerir as Secretarias de Agricultura e Desenvolvimento estudar a colheita
e a comercializagdo da Aroeira, na comunidade do Nativo, com o objetivo
de consolidar e ampliar esta atividade econémica, em beneficio dos
moradores locais.

- A principal demanda dos pequenos proprietarios rurais &€ a manutengao de
estradas, segundo as reuniées do Or¢camento Participativo e do Conselho
de Desenvolvimento Rural. A segunda é por disponibilidade de tratores.
Mesmo assim, em 2002, S&o Mateus foi o maior produtor de coco, do
Brasil. A Secretaria alcangou avangos consideraveis na extenséo rural e
sucesso no programa de eletrificagéo rural.

- Na pecuaria a situacéo e relativamente favoravel. A crise da “vaca louca”,
na Europa, e o conflito comercial entre o Brasil e Canada, que resultou na
emissdo de certificado de inexisténcia da doenga no Brasil, provocaram
um marketing favoravel as exportagfes da carne bovina brasileira. O
Programa Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa declarou, em 26 de
maio de 2001, que o estado do Espirito Santo esta livre desta doenga. Ol
rebanho com 85.000 cabegas se encontra vacinado em 97%. O prego do
leite ndo & dos mais atrativos, em funcdo de politicas de dumping
exercidas por exportadores de leite para o Brasil. Com isso seu prego
oscilava em torno de R$ 0,15 por litro, para uma producgdo nacional de 20
bilhdes de litros. Processos vitoriosos junto & OMC criaram a expectativa
que, em breve, o prego de mercado do leite passe a se estabilizar em
torno de R$ 0,36 por litro.

Na piscicultura a situagdo também é favoravel, em fungéo do aumento
nacional do consumo de peixes, assim como a criagdo da Secretaria da
Pesca, a nivel nacional.

O espectro produtivo rural do municipio de S8o Mateus €&, portanto,
relativamente amplo, e deverd ser incentivado, constituindo-se num dos
pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel pretendido.

9) O municipio de S&o Mateus possuia em 1998, segundo pesquisas da
FINDES/IDES, apenas 72 industrias, gerando somente 1371 empregos diretos.
Qualquer especulagéo com desenvolvimento futuro do municipio passa por uma
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h)

politica macica e consistente de desenvolvimento industria, sobre tudo nos niveis
das pequenas e médias empresas. Para isso deverfo ser criadas as
correspondentes linhas de crédito e de incentivos fiscais, e uma infra-estrutura
que promova este crescimento.

Cogita-se a criacéo de um Pdlo Industrial em Séo Mateus. A criagdo de um polo
com estas caracteristicas € polémico, ja que vém acompanhado, geralmente, de
impactos ambientais e -s6cio-econdmicos discutiveis. A relagéo custo-beneficio
n&o é das melhores, pois a relagdo entre volume de capitais aplicados e numero
de empregos gerados é muitas vezes frustrante. Informagbes divulgadas dos
investimentos no setor industrial na regido contam de R$ 47 milhdes aplicados
criando apenas 600 novos postos de ‘trabalh;o: cada emprego industrial custou em
torno de R$ 80 mil. Na industria da construgéo, cada novo posto de trabalho custa
¥4, ou seja algo em torno de R$ 20 mil.

Deveria-se priorizar, portanto, o apdéio as pequenas e médias empresas que, sem
necessidade de grandes capitais, geram proporcionalmente empregos em
melhores condi¢des. A Lei das Microempresas, de n° 8.864, de 28 de margo de
1994, fixa as condi¢bes para sua criagdo. Aglutinadas num Pdlo Industrial,
gerariam economia de escala, viabilizando-se melhor do ponto de vista
econdmico.

No setor secunddrio, aposta-se numa expansdo substantiva da industria do
turismo. Para tanto, imagina-se que devam ser levados em consideragdo os
seguintes programas e agdes:

- Desenvolver, com a sociedade mateense, o potencial turistico no Sitio
Histérico Porto de Sao Mateus, incentivando a comunidade local a produgéo
de artesanatos, comidas tipicas, musicas regionais e dan¢a, até 2004,
Acrescentar ao PDU, cuja elaboracao iniciou-se no final de 2002, as diretrizes
da politica de turismos com interagdes com os municipios de Conceicéo da
Barra e Linhares

- Promover junto com a classe empresarial de Sdo Mateus, uma estrutura de
lazer e servigos para a terceira-idade, em Guriri, viabilizando a freqiéncia de
turistas fora das épocas de férias e carnaval, até 2004;

- Estabelecer um programa de turismo ecologico nas seguintes regides:
Uruguquara, Barra Nova, Campo Grande, Cachoeira do Cravo, Cachoeira do
Inferno, Meleira e Barreira, até 2004.

- Estabelecer um plano de capacitagdo da populacdo local para as atividades
turisticas.

- Manter os “out doors” na BR 101, estendendo-os também para o trecho norte
da BR, apds a entrada de Sdo0 Mateus.

- Iniciar uma forte campanha, entre os tem trazido dinheiro para a Prefeitura,
deixando um saldo negativo financeiramente, a cada veréo.
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)

- Criar o Conselho Municipal de Turismo.

- No més de Abr‘il, contando com o apoio 5Fatuito de professores e estudantes

de turismo, iniciamos um processo de levantamentos estatisticos a serem
disponibilizados para a Secretaria de Desenvolvimento e Turismo, visando
subsidiar a elaboragdo de projetos. A pesquisa, realizada em Barra Nova
encontrou turista com gastos de apenas R$ 3,00 por dia.

- Utilizar, em todo o verao, as instalagbes do portal de Guriri, como ponto de
referéncia turistica.

Em 2001, contando com o apoio gratuito de professores e estudantes de turismo,
iniciamos um processo de levantamentos estatisticos visando disponibilizados
para a Secretaria de Turismo, visando subsidiar a elaboragdo de projetos. A
pesquisa, realizada em Barra Nova, encontrou turista com gastos de apenas R$
3,00 por dia.

Todas estas atividades nos setores produtivos (primario, secundario e terciario)
deveriam receber incentivos ao desenvolvimento industrial, comercial e de
servigos. A lei n® 525/97, de 27/06/97, criou isengdes e redugdes de impostos e
outras formas de apoio ao desenvolvimento de S&o Mateus. No Espirito Santo, o
Fundo de Recuperagdo Econémica do Estado do Espirito Santo - FUNRES, é um
dos principais instrumentos de incentivo fiscal, a partir do principio da renuncia
fiscal. A Reforma Tributaria, cujo projeto acaba de ser entregue ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, para correspondente tramitacéo, podera alterar
substantivamente este quadro. A politica de incentivos fiscais para atrair
investimentos é uma politica de dois gumes, em fung¢éo da possibilidade do desvio
de recursos escassos, a partir de processos de corrupgéo ligados a apresentacéo
de projetos estruturados a partir de premissas falsas visando unicamente a
obtencédo facil de beneficios. Portanto a aplicacdo destes incentivos deve estar
umbilicalmente ligada a existéncia de aparatos fiscalizadores eficientes, sem o0s
quais a aplicagdo em pauta pode ser financeiramente desastrosa.

“... Ndo & possivel admitir mais um incentivo fiscal que promova a instalagdo de
empresas em uma determinada regiéo, ao simples fundamento de que se estaria
incentivando a criagdo de empregos naquela regido. Isto é muito pouco para
justificar o incentivo, pode néo ser absolutamente nada. O fato de alguém instalar
barracdo industrial, méquinas e equipamentos em um certo lugar pode néo
representar rigorosamente nada para as pessoas que vivem na regido...”.
(Roberto Vaz — Revista de Estudos Tributarios — dez. /2002)

O deficit com relagdo a disponibilidade de energias, particularmente de energia
elétrica, é um dos estrangulamentos que deve ser enfrentado com determinacéo e
a curtissimo prazo.

“... E necessaria a articulagdo, com os demais municipios do Norte Capixaba, de
agéo junto ao ministério de Minas e Energia, Petrobras, Vale do Rio Doce e
Escelsa, incluindo todos os grandes empresarios da iniciativa privada nacionais e
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internacionais, visando a instalagdo de uma termoelétrica de 250MW, que
necessitaria da disponibilidade de 960.000 Nm3/dia de gas natural, e um
investimento inicial ao redor de 180 milhdes de ddlares, em S&o Mateus, até 2004
(como citamos acima, é técnica e economicamente viavel). O Ministerio de Minas
e Energia estabeleceu, no final de 1999, o valor de US$ 2,26 por milhdo de Btu
(0,169 US$/Nm?) para o prego de comercializagéo do gas natural, nas regides Sul,
Sudeste e Central e de US$ 1,94 por milhdo de Btu para a regido Nordeste. Em
1995 o consumo de energia de S&do Mateus representava 1,34% do consumo total
do Estado.

O projeto Lei n.° 585/2001, de autoria do deputado estadual Robson Neves (PFL),
trata da localizagdo no municipio de Sdo Mateus da Termoelétrica do Norte, além
da concessdo de incentivos para empresas que desenvolverem projetos de
termogeracéo, foi aprovado pela Assembléia Legislativa, realizada no dia 20 de
novembro de 2001. Esta lei estabelece deferimento do ICMS para empresas que
desenvolverem a termogerag¢édo no estado.

Uma termoelétrica criara poucos empregos diretos (50 a 100 posi¢des de trabalho
para uma capacidade de geracédo de 250MW), e pode ser projetada e colocada
em operagdo em menos que dois anos, com no maximo 1000 empregos durante
as obras. Porém cria as condi¢des de confiabilidade e disponibilidade de energia
para eletrificacdo rural e o desenvolvimento de pélos industriais na regiao norte
capixaba. Por outro lado € crescente a descoberta de petréleo e gas natural
(pogos de Perod, Cangua e Fragata, permitindo uma previsdo de reservas
equivalentes a 16 bilh6es de metros cubicos de gas, poder&o vir a produzir 2,4
milhdes de metros cubicos por dia de gas natural, ja a partir de 2003, traz a
certeza do potencial da regido para superar a insuficiéncia energética atual). O
consumo de gas natural, por dia, em 2001, do Brasil, foi de 18 milhdes de metros
cubicos.

A Prefeitura Municipal de Sdo Mateus executou, a partir de maio de 2001, um
plano de reducgéo dos custos do consumo de energia elétrica, sem prejuizo dos
servigos prestados, com sucesso. Ela esta sugerindo, também, a Secretaria de
Educagdo, um projeto de Educacdo para Economia de Energia nas Escolas
Municipais. Podemos estimar que o consumo de energia, per capita, de S&o
Mateus, em 2002 devera ser de 700 kWh por habitante e em 2003 deveré se
situar ao redor de 740 kWh por habitante/ano.

A tendéncia é de aumento de tarifas de energia elétrica entre 18 e 25% em 2003.
O racionamento foi suspenso a partir de Fevereiro de 2002.

Em Sé&o Mateus o decreto n.° 429/2001 vedou o funcionamento dos
supermercados, mercearias e congéneres aos domingos, provocando uma
redugédo no consumo de energia elétrica, porém o motivo foi reivindicacéo sindical.

Desde janeiro de 2002, o municipio de Vitéria, Serra e Aracruz deixaram de
receber royalties por ndo serem produtores de petréleo. O prego do barril de
petroleo no mercado internacional devera situar-se ao redor de US$20,00 a
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US$28. A expectativa é de que, em 2003, as importagbes de derivados de
petroleo fagam cair o prego de dleo diesel e da gasolina para os consumidores
finais. Por outro lado melhora a viabilidade econémica da geragdo de energia
através do alcool. Em 2002, até dezembro, Sdo Mateus recebeu R$ 1.213.636,64
acumulando um total no ano de R$ 9.461857,56, de royalties, informou a ANP.
Linhares foi, em 2002, o municipio capixaba que recebeu mais recursos de
royalties, superando Sdo Mateus, em 20,20%. O total de R$ 31,1 milhbes de
royalties foram distribuidos em 2002, por 72 municipios capixabas.

Em S&o Mateus a falta de energia elétrica atingiu, em 2002, mais de 700 familias
da zona rural, incentivando o éxodo do interior para a cidade, segundo o IBGE-
2000. O Governo Lauriano, através da secretaria de agricultura, iniciou o
Programa Luz no Campo, mesmo sem a parceria prevista do Governo Estadual,
beneficiou 239 pequenos produtores rurais em 2002.

A crise nacional de energia elétrica encontrou Sdo Mateus em uma fase de
crescimento da produgéo de petréleo e gas, criando a oportunidade para projetos
de produgdo de energia termoelétrica, refinaria, petroquimica e diversas
industrias, viabilizando em meédio prazo o aumento do mercado de trabalho no
setor industrial, principalmente na cadeia produtiva de gas e pefrdleo. A
viabilidade técnica e econbmica da cogeragdo de energia elétrica, associada ao
aquecimento do dleo altamente viscoso de Fazenda Alegre (FAL), e a injegéo de
vapor nos pogos de dleo, permitem a PETROBRAS aumentar seus lucros, no
Ativo Norte Capixaba e ao mesmo tempo compensar o municipio de S&do Mateus,
pelo uso de seu solo, com maiores volumes de royalties, ICMS e de empregos.

Como consequéncia da crise latente no setor de energia elétrica surgem novas
oportunidades de negécio e, consequentemente, mudangas na economia
brasileira, tais como:

- Elevagédo do custo de energia para o consumidor;
- Atragdo de investimentos para o setor de energia;

- Viabilizag&o de projetos de geracéo independente, cogeragao e conservacéo
de energia nos setores de industria, servigos, comércio e agricultura;

- Viabilidade a fontes alternativas de energia (solar, edlica e outras);
- Fabricagdo e comercializagéo de equipamentos de alta eficiéncia energética:

- Melhoria da rentabilidade para as empresas de energia elétrica, a longo
prazo;

- Crescimento da demanda por servicos de estudos de viabilidade técnica e
econdmica para a geragéo, distribuicdo e geracéo de energia elétrica;

- Execugéo de obras civis e eletromecanicas em usinas termoelétricas, e
pequenas centras hidroelétricas e fontes alternativas, gerando empregos para
a mo-de-obra semiqualificada, qualificada e altamente qualificada;
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k) Com relagdo ao abastecimento de dgua / esgotamento sanitario, pode-se verificar

que, do ponto de vista hidrico, a situagdo do municipio de S&o Mateus e
relativamente alentadora. Trata-se de um municipio bem irrigado, a partir das
bacias dos rios Barra Seca, S&o Mateus e Preto ou ltauninhas. Os problemas em
relagéo ao abastecimento de &gua / esgotamento sanitario tém origem na forma
como estes recursos hidricos sdo tratados pela populagdo, seja pelo fato de
esgotamentos sanitarios serem jogados diretamente nos cursos de agua, seja
pelo fato dos recursos hidricos superficiais menores serem represados e/ou
subterréneos serem explorados sem nenhum controle.

A bacia hidrografica do rio Sdo Mateus possui 10.335 km? e é a segunda maior
do estado do Espirito Santo. Encontra-se em estagio avangado a criagéo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Mateus, (com amparo da Lei n.° 9433 de
18 de Janeiro de 1997 - Lei de Recursos Hidricos), em consorcio com os 25
municipios servidos pela bacia, despoluindo e racionalizando o uso da agua, de
forma a garantir a irrigagdo, o abastecimento de agua potavel, e a exploragéo
turistica, cuja meta de término de implantagéo é até 2004. Foram realizados trés
encontros, um em S&o Mateus e o segundo no municipio de Mantena, em Minas
Gerais e o terceiro encontro em nova Venécia, em 2002. No Brasil 90% dos
esgotos coletados sdo langados, sem qualquer tratamento, nos mananciais e
praias. No municipio de Sdo Mateus a situacdo deve ser semelhante.

Visando garantir condicdes de abastecimento de agua e o correspondente
esgotamento sanitario, imagina-se que possam ser implementadas uma série de
medidas (campanhas para economizar agua potavel, tarifas de consumo
diferenciadas, cobranca pelo uso da agua, multa pela sua poluigéo etc.), de modo
a estabelecer um modelo mais justo e adequado de manejo dos recursos hidricos.
De qualquer forma, € uma situacéo facilmente contornavel a partir da formalizagéo
e implantagdo de um plano basico.

“ ... A expectativa é que se possa estabelecer tarifas progressivas para o
fornecimento de &agua ftratada. A fim de garantir o fornecimento de agua as
comunidades carentes poderiam ser estabelecidas cotas minimas gratuitas. Nesta
linha de pensamento poderiamos criar lei que proiba o corte de agua domiciliar,
antes do inadimplemento de 3 contas consecutivas. Acredita-se que, nas
concessbes para prestagdo de servigos de tratamento e distribuicédo de agua, uma
taxa de lucros , para retorno dos investimentos, seja razoavel, para municipios
com populagdo superior a 70.000 habitantes. A tendéncia seria reduzir o valor das
tarifas e aumentar o valor de outorga. A cobranga do uso da agua se daria
somente para oS grandes usuarios industriais e de servigos (isto é acima de 1 litro
por segundo) e a irrigagéo para as grandes propriedades rurais.

Um sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios foi iniciado em 06 de
agosto de 2001, no Balneario de Guriri, com a aprovagédo no dia 19 pela Cdmara
de Vereadores, o projeto 024/2001, para desapropriacdo, por R$51,3 mil, de uma
area de 158 mil metros quadrados, para construgdo da estagédo de tratamento de
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esgotos. A fonte dos recursos financeiros é a Fundag&o Nacional de Satide -
FUNASA. O investimento total seré de R$16 milhdes, dos quais a prefeitura
recebeu até novembro de 2002 cerca de R$3 milhbes...” . (vide Prefeitura
Municipal de Sao Mateus- / Secretaria de Planejamento: A MISSAO
PLANEJAMENTO, mimeo, Sdo Mateus, novembro de 2002).

Com relagéo ao' item transportes (rodovia, ferrovia, portos, aeroporto etc.) faz-se
necessario assinalar que o municipio de Sao Mateus ndo se encontra muito bem
servido, constituindo-se num dos estrangulamentos de um possivel
desenvolvimento econémico.

Existem grandes dificuldades para o escoamento da produg&o agropecuaria da
zona rural do municipio, assim como da producéo extrativista do reflorestamento.
Praticamente todo este escoamento se centraliza no sistema viario estruturado
em torno da BR 101, e da estrada que liga Sdo Mateus a Nova Venécia e a Minas
Gerais. Nesse sentido, faz-se necessario reestudar o sistema viario municipal,
conservando e pavimentando aqueles trechos estruturantes da circulagéo de
pessoas € bens, e construindo uma série de outras estradas (sobre tudo no
sentido anelar) visando aumentar consideravelmente a eficiéncia do sistema.
Além de consolidar o sistema rodoviario (tradicional na circulagdo de pessoas e
bens), faz-se necessario e seria considerado promissor, estudar seriamente
sistemas alternativos e complementares desta circulagdo, seja no esquema
ferroviario, hidroviario e/ou aeroviario. Esta iniciativa deveria ser ampliada, no
sentido de envolver através dos correspondentes consdrcios municipais os
demais municipios da regido norte capixaba. Sé nestas condi¢gdes é que passa a
ser fativel a especulagdo com a criagdo de um eixo ferroviario, ligando a zona
rural dos municipios com um possivel Porto do Norte do Estado. A exploragéo
turistica da regido também so6 e fativel se vinculada a construgdo de um Aeroporto
Internacional do Norte do Estado. O tragado e a localizagéo destes equipamentos
de grande porte seriam resultado de estudos de planejamento envolvendo todos
0s municipios interessados nesta iniciativa. Os recursos necessarios para a
construcdo dos mesmos poderiam ser disponibilizados a partir do crescimento da
producdo de petréleo e o conseqiiente aumento dos royalties a serem recebidos
pelas prefeituras envolvidas, assim como do envolvimento de empresas de porte
tais como a Aracruz Celulose, Petrobras, Bahia Sul Celulose e Papel, empresas
de extragcdo de granito de Nova Venécia etc. seguramente interessadas em
aumentar a eficiéncia da circulagdo de bens e mercadorias na Regido Norte do
Estado.

Do ponto de vista da comunicagdo, um possivel desenvolvimento econdmico do
municipio passa inexoravelmente pela melhoria substantiva dos sistemas de
comunicagdo da regido, tanto a nivel de telefonia, tecnologia da transmissédo de
dados e informacédes, radio e televisao.

Do ponto de vista da educagéo, cultura, saide e habitagéo, cabe salientar que se
fazem necessarios investimentos macicos em programas e agbes. O PPA da
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Educagédo, para o periodo de 2002 a 2005, pode ser resumido em 20 programas,
subdivididos em 97 acbes. Eles se articulam em torno dos seguintes itens:

- educacéo fundamental para 100% das criangas em idade escolar;

- ensino profissionalizante através dos cursos do SENAI. E impensavel uma
politica agressiva e competitiva para o turismo sem a formagéo de mao de
obra especializada nos ramos da hotelaria, gastronomia etc. Nesse sentido,
devem ser ampliados e multiplicados convénios como os existentes entre a
PMSM e o SENAI-ES, no sentido de fornecer cursos com estes perfis,

- cursos técnicos de nivel médio, semelhantes aos oferecidos pelo CEFETES
(Centro Federal de Educagio Tecnologica do Espirito Santo), visando
qualificar sobre tudo pessoas das ‘camadas populacionais de renda inferior
para o mercado de trabalho. Estes cursos técnicos visariam fornecer mao de
obra técnica para a manuten¢ao, por exemplo, dos equipamentos vinculados a
producéo do petréleo, extragdo de madeira nas areas de reflorestamento etc.;

- fornecimento de bolsas de estudo para as populagbes mais carentes, visando
facilitar o seu acesso aos cursos profissionalizantes e técnicos de nivel médio
mencionados;

- criacdo de centros universitarios, através de consoércios municipais. Estes
centros universitarios, além das praticas nas vertentes do ensino e da
pesquisa, deveriam atuar intensamente na vertente da extensao, a partir de
convénios assinados com entidades interessadas (PMSM, Universidade
Federal do Espirito Santo etc.);

- qualificagdo dos professores da rede municipal, que n&o possuem o 3° na
area de pedagogia;

- incentivo aos programas esportivos, visando, por um lado, a retirada das
criangas das ruas, e, por outro, a criagao de equipes profissionais na area do
futebol e outros esportes, com a correspondente construgéo de quadras e
estadios.

Para a cultura, devem ser prevista uma politica agressiva e consistente de
consolidagéo da substancia histérica do municipio, assim como de suas festas e
folclore. Mais uma vez, o turismo em grande escala s6 & viavel a partir de
investimentos nestas areas. Nesse sentido, as 33 ag¢les culturais por ano que
hoje fazem a pauta do calendario cultural (Encontro de Bandas; Semana de Artes:
Musica para Todos; Proarte; Museu; Sitio Histérico; Construgdo do Teatro
Municipal; Festival de Musica; Festa de Sao Benedito; Auto Natalino; CEMUCA;
Dia Nacional da Consciéncia Negra; Associagdo de Capoeira; Seminario
Evangélico; Reveillon; Verdo Guriri; Carnaval Guriri; Verdo Sao Mateus; Carnaval
Séo Mateus; Festa de Santos Reis; Festa de S&o Bras; Festa do Caranguejo;
Paixao de Cristo; Festas Juninas e Julinas; Atendimento ao Turista; Festa Popular
KM 35; Festa Distrito de Santa Maria; Forro6riri; Festival Estudantil de Teatro;
FENATE; Festival Nacional de Cinema; Guriri Folia; Festa da Cidade de Séo
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Mateus; Encontro de Coros e Festival da Musica) devem ser sofisticadas e
divulgadas. Concomitantemente, devem ser consolidados, sofisticados e
divulgados os itens referentes a gastronomia local.

No item da saude, o PPA para ‘ovperiodo de 2002 & 2005 pode ser resumido em
40 programas subdivididos em 185 agbes. Eles se articulam em torno dos
seguintes itens:

consolidagdo do Hemonticleo;

criag&o do Instituto Médico Legal (IML) para a Regido Norte do Espirito Santo
(consdrcio municipal);

criagdo de nucleos para tratamentos de traumas neurolbgicos e psico-sociais;

“ ... Fortalecer o consdrcio de municipios visando o incentivar dos programas
de saude da microrregido de Sdo Mateus, e inclusdo das especialidades néo
disponivel na regido, até 2003, considerando-se que um percentual elevado
de pacientes é de municipios vizinhos, e até de Minas Gerais e Bahia. O
Hospital Roberto Silvares atende pacientes de S&o Mateus, Conceigdo da
Barra, Jaguaré, Pedro Canario, Boa Esperanca, Nova Venécia, Montanha,
Mucurici, Vila Pavdo, Ponto Belo, Mucuri, Teixeira de Freitas. O quadro do
atendimento, no hospital é de calamidade. E comum: observar-se pessoas
esperando atendimento sentadas nos bancos e até no chdo dos corredores;

Estabelecer um programa de educagéo para a satude preventiva, envolvendo
escolas e comunidades, até 2004;

Desenvolver um programa eficaz para a distribuicdo de medicamentos a
comunidade carente, até 2004 (uma das sugestdbes €& a farmacia
cooperativista),

No que diz respeito a AIDS, sabemos que no Brasil, a politica de distribuigéo
gratuita do coquetel tem prolongado a vida dos acometidos pela doenga. Por
oufro lado o percentual de mulheres entre os aidéticos tem aumentado, e
segundo o censo de 2000, o numero de adolescentes do sexo feminino,
infectadas, ulfrapassou o de adolescentes do sexo masculino. Até novembro
de 2002, as estatisticas oficiais colocavam S&do Mateus em 9° |ugar, entre os
municipios com maior ntimero de pessoas infectadas com o HIV. Os
municipios com maior nimero de infectados séo: Vitéria (788); Vila Velha (
552); Cariacica (466); Serra (348), Cachoeiro de Itapemirim (137); Guarapari
(1203);. Colatina (96), Linhares(74); Sdo Mateus (66). O mundo cientifico
informa que a vacina para a cura da AIDS estara disponivel a partir de 2007.
Todas as gestantes que forem as unidades de satide publica capixabas fazer
exames pré-natais serdo obrigadas a realizar testes de HIV.

DENGUE - A campanha de prevengéo vem sendo realizada pela Secretaria de
Satide, com sucesso. Segundo o IBGE a incidéncia de casos caiu de 39216
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em 1998 para 19034 em 2000. Porém & Aedes aegypti preocupa ainda mais
para o proximo veréo (dezembro 2002 a fevereiro de 2003).

Hospital ROBERTO ARNIZAUT SILVARES - Desenvolver agfes junto ao
governo estadual para ampliagéo e modernizagdo,

Instalar uma unidade de tratamento intensivo neonatal, em Sdo Mateus,

visando a redugédo da mortalidade infantil;

A Hanseniase se apresenta com o maior indice em Sdo Mateus, em relagéo a
todos os demais municipios do Estado.O aspecto critico € que esta doenga
tem se mantido em niveis elevados, nos ultimos anos, e segundo o IBGE ,
surgiram novos 1275 casos em 2000. Em S&o Mateus a hanseniase
apresenta maior incidéncia nos bairros mais pobres. Segundo pesquisas
realizadas pelo assessor da secretaria de planejamento, sr. Marcos Elj, junto a
secretaria de salide, entre janeiro de 2002 a agosto de 2002, 120 novos casos
de Hanseniase foram registrados, somente em 20 bairros. O bairro com maior
incidéncia foi Vila Nova. Em segundo lugar situaram-se os bairros de
Sernamby, Bonsucesso - Il, SEAC e Cacique. O PPA- 2002 /225 contempla
as agbes para a cura da hanseniase. (vide Prefeitura Municipal de S&o
Mateus, Secretaria de Planejamento: A MISSAO PLANEJAMENTO, mimeo,
Sao Mateus, novembro de 2002).

o) Do ponto de vista do meio ambiente, é importante destacar que qualquer critério
de sustentabilidade do desenvolvimento passa pelos critérios de conservagédo e
preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, faz-se necessario consolidar
programas e agdes nas areas de

criagdo de unidades de conservagdo. O projeto mais recente é a criagdo de
uma Unidade de Conservagéo, incluindo a orla maritima de Linhares, S&o
Mateus e Conceicéo da Barra;

a educacdo ambiental impde-se como uma necessidade imediata;

criagdo de um plano de emergéncia para a drenagem do balneério de Gururi,
até que se tenha uma solugao definitiva a médio prazo;

consolidagéo das atividades da Associagdo de Defesa Ambiental da bacia
hidrografica do Rio Sdo Mateus — ADERSAMA;

monitoramento das ocupag¢des em areas de risco, particularmente as
existentes a encosta do vale do rio Sdo Mateus, nas imediagdes do antigo
parque de exposigdes;

monitoramento das ocupacgdes na Barra Nova;

definicdo das &reas para depdsito de lixo em Iltauninhas, Santa Maria, Nestor
Gomes e Nova Lima.
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p) Do ponto de vista das politicas sociais, da administracdo e finangas, cabe
destacar os sé\guintes pontos que podem/devem ser levados em consideragéo
quando da especulagéo com cenarios de referéncia.

- Um dos principios basicos que deve ser mantido e potencializado é o da
participagéo em defesa de seus direitos e como mecanismo de emancipagéo.

- Sendo assim, deverdo ser mantidas e potencializadas instituices como a do
Orcamento Participativo, a divisdo do municipio em sub-regiées, a promog¢éo
da criag@o de associagdes de bairros, sindicatos, associa¢des de igrejas etc.,
o Conselho Politico Partidario de Sdo Mateus etc.

- Sendo assim, 6rgaos como o Conselho Municipal de Defesa do Consumidor e
o0 PROCON devem ser fortalecidos.v

- No item da Seguranga, devem ser promovidas parcerias com o Governo do
Estado e com o Governo Federal, visando a interagdo entre policia e
comunidade. Devem ser reestruturados os aparelhos preventivos e
repressivos, incluindo todas as inovagbes tecnoldgicas possiveis. Deve ser
formalizado um mutirdo de emergéncia, visando agilizar os processos penais e
reduzir a superpopulacéo das cadeias locais.

- Construgdo de um presidio na regido (referéncia ao consoércio municipal), afim
de desafogar as cadeias locais.

- Formalizagdo de uma politica conjunta, entre todos os 6rgéos e instituicdes
voltados para o combate aos efeitos das drogas, governamentais e no-
governamentais, em nivel nacional, internacional, estadual e municipal,
atuando em todos os fatores preventivos e/ou repressivos a nivel sécio-
econdmico, educacional, cultural etc.

- Deve ser fortalecido o Projeto Sentinela, e criados outros semelhantes,
enfrentando uma das consequéncias da pobreza extrema de grande parcela
da populagdo, que é a prostituicdo infantil.

- Formalizag&o de programas sociais visando eliminar a discriminagao racial da
sociedade mateense. Os pobres somam 34% da populagdo brasileira, os
negros 45%. Dessa percentagem, 68% séo pobres. O analfabetismo acima de
15 anos é de 8,3 % entre os brancos, e 19,8% entre os negros. A renda média
mensal é de US$ 164 entre os brancos para US$ 30 entre os negros. Nesse
sentido, devem ser elaboradas politicas compensatérias para a insergdo dos
afro-brasileiros no desenvolvimento socio-econémico do municipio (reservas
de mercado, reserva de verbas dos diferentes fundos, particularmente do
Fundo de Amparo ao Trabalhador / FAT etc.)

- Consolidagédo de uma estrutura administrativa expedita e eficiente, liderada
por pessoas técnica e politicamente representativas, potencializando a
formag&o matricial entre as secretarias-fim e as secretarias-meio.
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- Os orgamentos anuais deverdo reduzir as despesas de capital de secretarias

como as vinculadas ao Gabinete, Administragdo, Cultura e Turismo (que
: deveréo procurar parcerias com a iniciativa privada), e o aumento de recursos
f para secretarias como as de Planejamento e Desenvolvimento. As demais
v secretarias deverdo .demandar seus recursos a partir das demandas das
~ comunidades, formalizadas a partir dos orgamentos participativos, garantidos
- minimos para Educacéo e Salde.

h Conclui-se que delineam-se para o municipio de Sao Mateus, a curto e médio
- prazos, possiveis cenarios estruturados em torno das seguintes especulagdes:
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A) O CENARIO TENDENCIAL

Neste cenario, 0 muniCipio continua sob influéncia das atuais condicionantes dos
fatores externos reglonals nacronals e até internacionais. A situacédo é de incerteza. A
populagéo continua dependente da Administragdo Publica para a solugdo de quase
todos os seus problemas o Poder Publico Municipal permanece com a mesma
capacidade de planejamento e. gestao e persistem as reduzidas possibilidades de
intervencdo da sociedade organizada: As deseconomias s&o grandes, porque poder
publico e iniciativa privada ndo acertam uma politica comum. O Plano Diretor de
reduz a organizar as a¢des do Poder Publico Municipal.

B) O CENARIO DE ESTAGNAGAO E/OU O CENARIO REGRESSIVO

Neste cenario, o municipio sofre a injungdo de toda uma série de fatores externos
regionais, nacionais e internacionais negativos. Instala-se uma crise econdmica, que as
variaveis manipulaveis a nivel do municipio ndo conseguem reequacionar. Os pontos
fortes assinalados ndo conseguem ser alavancados, e a atratividade e competitividade do
municipio ficam bastante reduzidas. A expectativa de crescimento da exploragdo
petrolifera e de desenvolvimento do turismo ndo se concretiza. O Plano Diretor néo
consegue equacionar minimamente um conjunto de agdes, hem engajar a sociedade.

C) O CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste cenario, o Poder Publico, a sociedade e a iniciativa privada fazem um pacto para
planejar o seu futuro e organizar de forma acertada o conjunto de a¢des que norteardo as
condutas dos diferentes atores. E um cenario de parcerias. A moldura dentro da qual esta
parceria ocorre parte do pressuposto que uma série de fatores ocorrem a partir de uma
injuncéo favoravel. Nesse sentido, este cenéario delineia um futuro a curto e médio prazos

o Desejavel pelos diferentes atores envolvidos, e

» Plausivel ou vidvel, em funcdo das potencialidades e restricdes
verificadas, bem como dos recursos disponiveis para valorizar as
primeiras e neutralizar as segundas.

E um cenério que é balizado e negociado / pactuado e que ocorre numa situagéo
intermediaria entre o cenario tendencial e o cenario ideal.

Plano Diretor de Sao Mateus 158



Em esquema:

CENARIO IDEAL

- CENARIO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL / PLAUSIVEL / VIAVEL

—y e L e A

1~ ____ CENARIO TENDENCIAL
— CENARIO DE ESTAGNAGAO
0 N TEMPO (10/15 ANOS)
CENARIO DE REGRESSAO
1—
-2

GRAU DE DESENVOLVIMENTO

Parte-se do pressuposto que as sociedades humanas s&o racionais e, portanto,
desejardo e se engajardo num cenario de desenvolvimento. Portanto a selegéo do
cenario/quadro de referéncia € menos uma escolha e muito mais a confirmagéo de uma
atitude de construgdo coletiva do futuro. A ndo ser que a comunidade mateense opte
explicitamente pela n&o participacdo e pela indiferenca em relagdo ao seu futuro. De
qualquer forma, & importante explicitar as implicagdes de cada um destes cenarios, para
que esta “escolha” se faca de forma consciente e consistente. Nesse sentido, os 03/trés
cenarios apontados serdo desdobrados em seus atributos, a seguir:
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CENARIO TENDENCIAL

1. ECONOMICA

1.1 Poucd dinamismo econémico

1.2 Investimentos financeiros reduzidos

" | agricultores e microempresas

1.3 Pouca’ assisténecia técnica e flnancelra aos., pequenos

{7

1.4 Baixa produtlwdade na agricultura e pecuaria

1.5 Comércio pouco dindmico

1.6 Oportunidades de trabalho insuficientes

1.7 Capacitagéo profissional insatisfatéria

1.8 Produgéo. petrolifera com leve aumento

1.9 Turismo desorganizado / Atendimento inadequado ao turista

2. FiSICO-AMBIENTAL

2.1 Areas de preservacgdo permanente degradadas

2.2 Atrativos turisticos degradados

2.3 Vias urbanas sem hierarguia

2.4 Arborizacgéo insuficiente

2.5 Pouca melhoria no abastecimento de dgua

2.6 Pouca melhoria no esgotamento sanitario

2.7 Poucos equipamentos de esporte e lazer

2.8 Precariedade do transporte urbano e intermunicipal

3. SOCIAL

3.1 Manutencéo das atuais taxas de crescimento demografico

3.2 Atendimento de salde insatisfatorio

3.3 Qualidade do ensino insuficiente

3.4 Inexisténcia de ensino superior especializado ou ensino
profissionalizante adequado

3.5 Poucas alternativas de esporte e lazer

3.6 Desinteresse pela preservagéo das tradigtes culturais locais

3.7 Dependéncia da populagdo em relagdo & Administragdo
Municipal para a solugdo de seus problemas

3.8 IDH em niveis semelhantes aos atuais

3.9 Chances reduzidas de melhoria da qualidade de vida

4. INSTITUCIONAL

4.1 Capacidade de planejamento e gestfo regulares

4.2 Integracéo fraca entre as diversas areas da administracéo

4.3 Parcerias com o setor privado néo se estabelecem

4.4 Pouca participagdo popular no processo de desenvolvimento
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CENARIO DE ESTAGNAGAO E/OU REGRESSAO

R

1. ECONOMICA

1.1 Reducéo dos investimentos publicos

1.2 Afastamiento dos investidores privados

1.3 Fluxos turisticos reduzidos

1.4 Queda da atratividades e competitividade do municipio

1.5 Reducéo das oportunidades de trabalho

1.6 Baixos indices de produtividade agricola

1.7 EstagnagAo.da extragéo petrolifera

1.8 Pecuaria pouco desenvolvida

1.9 Redugido das possibilidades de desenvolvimento do
artesanato e culinaria

1.10 Queda da renda per capita

2. FiSICO-AMBIENTAL

2.1 Espago urbano pouco valorizado

2.2

3. SOCIAL

3.1 Queda no ritmo de crescimento demografico

3.2 Agravamento da migracdo campo/cidade com correspondente
inchamento da periferia

3.3 Maiores dificuldades no atendimento médico

3.4 Qualidade da educacgéo tendente a piorar

3.5 Nenhuma ou quase nenhuma alternativa de lazer

3.6 Condicdes de saneamento ambiental em declinio

3.7 Queda nos IDH

4. INSTITUCIONAL

4.1 Dependéncia crescente das transferéncias constitucionais de
recursos financeiros

4.2 Administragdo Municipal desaparelhada para o planejamento
e gestdo do processo de “desenvolvimento”.

4.3 Desarticulacdo com as outras esferas de governo

4.4 Administrag8o com caracteristicas assistencialistas

4.5 Aumento da dependéncia da populagdoc em relagdo a
Administracdo Publica

46 Pouca participacdo popular no  processo de
‘desenvolvimento”.
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CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. ECONOMICA 1.1'Base-econémica se diversifica / Producio se verticaliza

| 1.2 Acesso de linhas de crédito aos agricultores e microempresas
- ¢|-1.3 Modernizagao das praticas agricolas

1.4 Melhoria da produtividade da pecuaria o

1.5 Organizacao e gestdo compartilhada do turismo na regiéo

1.6 Ampliacéo e diversificacdo do comércio

1.7 Servigos de atendimento ao turista com boa qualidade

1.8 Aumento das oportunidades de trabalho
1.9 Melhoria dos niveis de renda per capita

1.10 Investimentos macicos em equipamentos estruturantes
(estagéo termoelétrica, aeroporto, porto etc.)

1.11 Parcerias para a execucéo de projetos estruturantes (parque
esportivo, novo centro urbano, area do cais, centro historico etc.)

2. FISICO-AMBIENTAL 2.1 Efetiva implantacdo das Unidades de Conservagao na regido
2.2 Uso racional e sustentavel dos atrativos turisticos

2.3 Implantacéo completa das redes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

2.4 Realocagéo das populagfes que ocupam areas de risco

2.5 Vias urbanas hierarquizadas

2.6 Arborizacéo das vias

2.7 Criacdo de pragas, jardins, parques etc.

2.8 Criagao de novos espacos de esporte e lazer
2.9 Melhoria do transporte urbano e intermunicipal

2.10 Criagao de escolas profissionalizantes

211 Ampliagdo dos estabelecimentos de servigos turisticos
(hotéis, pousadas, restaurantes, centros de atendimento etc.)

3. SOCIAL 3.1 Elevacéo dos niveis de alfabetizagdo e escolaridade

3.2 Ampliacdo e melhoria do atendimento de satde

3.3 Melhoria da infra-estrutura de segurancga

3.4 Recuperacgéo e valorizacio das tradigbes culturais locais, do
artesanato etc.

3.5 Criagéo de novas oportunidades de praticas esportivas

3.6 IDH em niveis adequados
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”4. INSTITUCIONAL 4.1 Implementacéo do sistema de planejamento e gestéo
4.2 Implementacéo do sistema de informagfes municipais

4.3 .Qualificacdo das equipes para o exercicio das diferentes
. .| funcBes requeridas pela Administragdo  Municipal e pelo
monitoramento da implementacio do Plano Diretor

4.4 Melhoria dos mecanismos de arrecadacdo municipal

4.5 Implantacdo de praticas de articulacdo intermunicipal para a
gestdo compartilhada do turismo

14.6 Criacéo de parcerias intermunicipais para implementacéo de
acdes na saude, educagéo, gestdo ambiental, geracéo de energia
elétrica etc. . :

4.7 Participagdo efetiva da sociedade no processo de
planejamento e gestdo.

O municipio apresenta uma série de pontos em torno dos quais é possivel estruturar uma
politica de desenvolvimento sustentavel. Dependendo da vontade politica em equaciona-
los, melhora-los e potencializa-los, o municipio apresentara, ou ndo, uma moldura
econdmica, social, espacial e institucional capaz de alavancar o municipio a padrées de
desenvolvimento muito bons, em relagdo ao quadro geral dos municipios brasileiros.

Uma grande chance de alavancamento, que ndo deve ser desperdigada, encontra-se no
fato da formalizagdo do consorcio dos municipios do Norte do Estado. Este consércio tera
todas as condi¢cdes de resolver uma série de problemas de forma coletiva, constituindo
uma unidade administrativa com um potencial nada desprezivel. Questées como a do
déficit energético, terminais de circulagdo e transporte (porto, aeroporto etc.),
equipamentos especializados de educagao e saude (hospitais, universidades etc.) etc.
podem ser resolvidos de forma eficiente e definitiva a partir da materializacéo e
concretizac&o deste principio.

A base econbmica do municipio apresenta todos os ingredientes para um futuro
promissor. No setor primario, a diversidade de cultivos € um aspecto a ser potencializado.
Devem ser formalizadas urgentemente politicas reguladoras no setor fundiario. A
exploragéo do petréleo ha de se constituir, sem divida, numa poderosa alavanca do
desenvolvimento. O fato de ser um municipio costeiro oferece grandes oportunidades
para o desenvolvimento da piscicultura, assim como do turismo. Todos estes elementos
somam no sentido de dinamizar a industria da construgéo, grande provedor de empregos.
Uma duvida a ser dirimida existe em relagéo ao reflorestamento com eucalipto.

A base social € equilibrada, com potencial de integragéo das populagdes rurais e
urbanas, assim como das minorias étnicas. As politicas educacionais, sanitarias, culturais
e esportivas encontram-se equacionadas, devendo oferecer seus frutos em curto prazo.

Do ponto de vista espacial, o0 municipio ndo sofre de grandes barreiras nem acidentes
geograficos intransponiveis. Uma politica adequada gerard seguramente uma moldura
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‘

espacial para as cidades mais eficiente e culturalmente representativa, resolvendo uma
série de problemas funcionais, bioclimaticos, copresenciais, topoceptivos e simbdlicos
existentes hoje em dia, e que atrapalham substantivamente o desenvolvimento cotidiano
das atividades produtivas e de lazer.

Administrativa e .institucionalmente, encontram-se langados uma série de principios
filoséficos e organizacionais vinculados ao planejamento estratégico que, sem duvida,
formalizam uma moldura com grandes potencialidades, capaz de alavancar propostas de
planejamento como estas vinculadas ao Plano Diretor Urbano do municipio / cidade de
Sao Mateus.

2.1.1) A versio coloquial do “municipio / cidade desejados”

Seminarios e workshops realizados no municipio. e na cidade de Sdo Mateus com
participacdo expressiva de sua populagdo encaminharam certas representacdes de
expectativas dessas pessoas em relagdo a cidade e ao municipio que a sedia. Sdo
imagens de uma utopia para municipio e cidade, que deve ser considerada um horizonte
direcionando as agbes da Prefeitura e da populagdo, ainda que tal utopia jamais se
concretize. Ela €, portanto, uma referéncia para organizar atuagbes e mostrar um
caminho unindo esforgos de todos os grupos de S&o Mateus, para se aproximarem desse
sonho o quanto for possivel. As estratégias e agdes para concretizagédo desse horizonte,
assim como sua seqiiéncia e programacdo de recursos financeiros, sdo objetos do
capitulo subsequente. Nele se podera relativizar este horizonte, verificando até onde,
realmente, € possivel chegar.

Numa versao coloquial, os atores envolvidos no processo de elaboragéo do Plano Diretor
Urbano — PDU do municipio / cidade de Sao Mateus descreveram o “municipio e cidade
desejados” nos termos que se seguem:

O “municipio e cidade desejados” tentardo encontrar um equilibrio entre anseios de
preservar aqueles valores vinculados ao meio ambiente natural, considerados
fundamentais para garantir uma qualidade de vida boa (boa qualidade do ar, agua
abundante e despoluida, clima ameno a sem surpresas catastréficas, como secas e
enchentes, conservagéo da biodiversidade etc.) e valores vinculados ao meio ambiente
construido, considerados fundamentais para promover a identidade dos povos, a
continuidade de sua ftradigdo cultural etc. e necessidades de crescimento e
desenvolvimento material visando a satisfacdo das necessidades minimas na area das
praticas sociais do cotidiano. Estas necessidades de crescimento e desenvolvimento
encontrariam sustentagdo numa economia forte estruturada em torno da agricultura
(unifamiliar, policultural, minifundiaria etc.), da industria (confecgdes, calgados, alimentos,
mobilia etc.) e dos servicos. Uma énfase particular é dada & industria do turismo, nas
suas mais variadas formas (ecoturismo, agroturismo etc.). Uma relagdo da cidade de Séo
Mateus integrada ao municipio, e aos municipios vizinhos, na forma de consércios
municipais, é desejada.

Um municipio onde exista uma substantiva oferta de emprego, nos mais diversos setores.
Onde exista uma substantiva oferta de créditos, para os mais diferentes tipos de
empreendimentos. Onde exista uma particular preocupagéo com a preservacgéo do meio
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ambiente, reflorestando trechos de seu territério e monitorando a ocupacéo da faixa
litorénea. B

Neste “municipio / cidade desejados”, assim estruturados, existiiam condigbes de se
imaginar Sado Mateus como -Uma cidade solidaria, com espagos urbanos ordenados,
atrativos e limpos, com ruas Iargas e arborizadas, com parques, competitiva e eficiente,
cidade de oportunidades, com novos padroes de referéncia em servigcos de educagéo e
saude, cultura, equilibrio social, respeitosa da coisa publica e do meio ambiente,
consolidando o seu papel integrador do entorno a partir de sua constituigdo como polo
econémico e logistico da regido. Uma cidade com um sistema educacional exemplar,
com creches, escolas publicas, escolas profissionalizantes e universidades, que garanta
a formacdo de seus cidaddos, mas garanta também uma educagdo ambiental,
patrimonial e cultural, -valorizando as manifestagdes culturais autbctonas e
desenvolvendo a correspondente consciéncia cultural. Uma cidade com um sistema de
transporte publico funcionando, com uma rodoviaria representativa e eficiente. Uma
cidade com infra-estrutura plena e aqueles equipamentos (hospital, postos de salde,
cemitérios, miniCEASAS etc.) necessarios a um cotidiano aprazivel. Uma cidade voltada
para a organizagéo da producgéo no setor primdrio, uma cidade apta a investir trabalho e
maisvalia no beneficiamento desta producdo, uma cidade em condi¢cbes de exportar
matéria prima mas também exportar produtos agregados. Uma cidade sofisticada, que
oferece aos seus moradores mas também a um contingente significativo de visitantes
uma série de servigos vinculados ao usufruto de sua paisagem exuberante, das aguas do
rio Sao Mateus, limpidas e ricas em peixes, de sua fauna e flora de uma beleza peculiar,
incentivando as atividades turisticas e de lazer.

A cidade de S&o Mateus devera estruturar-se, portanto, a partir de um espago urbano
atrativo, bem organizado, com um sistema viario eficiente e suficientemente
hierarquizado como para oferecer condigbes adequadas de circulag&o e transporte, com
usos e formas de ocupacdo que se complementem e enriquegam mutuamente ao invés
de degradarem encostas e areas de risco, ao invés de gerar conflitos, qualificando e
fortalecendo a vida dos diferentes bairros, integrando os espagos publicos de modo que
existam continuidades de tramas e passeios, qualificando estes espacgos publicos do
ponto de vista bioclimatico, configurando espagos agradaveis, protegidos do sol e dos
ventos, configurando estes mesmos espacos de modo de possibilitar a identificabilidade e
orientabilidade da populagdo que os usufrui, estruturando estes espagos de modo de
promover a encontrabilidade espontidnea das pessoas quando isso é considerado
positivo, e/ou garantindo a intimidade das praticas sociais quando isso contribui para a
qualidade de vida, organizando os espagos com expressividade quando pertinente, com
cargas simbdlicas quando de interesse coletivo etc.

Nesse sentido, a cidade de Sdo Mateus devera envidar esforgos para preservar as
caracteristicas essenciais de sua area histérica. Deverdo ser desenvolvidos,
particularmente, esforgos no sentido de formalizar uma legislacdo que mantenha, nessa
area, as caracteristicas essenciais, como volumetria, forma dos telhados, ritmos das
fachadas, cores, vegetagdo, relagéo direta da area privada com as areas publicas,
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formato das ruas etc. Esta area histérica se estenderia desde a area do porto, hoje
tombada, até o entorno da Igreja Velha e o cemitério, no inicio da Avenida Jodo XXII.

A cidade deve recuperar a sua relagdo ludica com o rio Séo Mateus. Isso n&o so6 ocorrera
em funcio da revitalizagdo da area historica, mas também, e principalmente, a partir de
uma intervengéd;na, area ribeirinha que, além de sanear esta drea, hoje ocupada por
habitagdo ‘sub—morMaI»,~ a transforme num reduto de cais, bares e restaurantes
sustentadores ndo s6 de uma vida bo&mia diurna e noturna de relativa intensidade, mas
também em um atrativo para atividades turisticas das mais diversas. Nesse sentido, esta
intervencdo urbanistica daria continuidade a trama da area histérica, em direg&o ao norte
e a BR 101, reforgando sua vitalidade e recuperando a “frente” da cidade para o rio.
Poderia constituir-se em um dos projetos-estruturantes da cidade, a ser resolvido em
parceria entre a iniciativa privada e o poder publico.

O centro do cotidiano da cidade seria estruturado como area mista, comercial e de
servicos no tridngulo (e adjacéncias) configurado pelas Avenidas Jo&o Xlll, Jones dos
Santos Neves e a BR 101. Ele existe hoje aproximadamente com estas caracteristicas, e
seria consagrado nestes termos, visando consolidar os objetivos em torno de uma forte
identidade e uma clara orientabilidade dos usuarios da cidade para com a mesma.

No trecho da cidade que corresponde & “prolongagéo” da Avenida Jones dos Santos
Neves e seu encontro virtual com a BR 101, propde-se uma segunda intervencéo urbana
de vulto que, a imagem e semelhanca do novo cais do rio Sdo Mateus, podera se
constituir em outro projeto estruturante da cidade, a ser projetado, administrado e
financiado por parcerias entre a iniciativa privada e o poder publico. Esta intervencgao
urbana sanearia um outro trecho da cidade que se encontra em situacdo de degradacéo.
Imagina-se que poderia ser configurado um centro empresarial / hoteleiro / cultural, com
prédios em altura, verticalizados, inseridos numa espécie de parque urbano. Esta
intervencéo ofereceria a grande chance de equacionar, de uma vez por todas, a “entrada”
a cidade, hoje de dificil leitura e funcionalmente inadequada. Também marcaria de longe,
para quem vem da capital do estado pela BR 101, que ali ocorre “alguma coisa” de
importante, como a entrada a uma cidade importante. Esta especulagdo (a de que ali
poderia ocorrer um centro empresarial) encontraria embasamento no potencial de
crescimento econémico do municipio de S&o Mateus, tal como alinhavado nos itens

correspondentes do diagnéstico e da especulagéo com os cendrios de desenvolvimento
sustentavel.

Uma outra proposta alinhava o fato de se ter uma continuidade funcional entre as
Avenidas Jo&o XXIIl e José Tozzi (esta (ltima € uma das poucas vias que atravessa
praticamente toda a cidade no sentido norte/sul) e a Avenida Ayrton Senna, de modo a
estabelecer uma acessibilidade mais direta entre os bairros setentrionais da cidade e seu
centro, particularmente o porto, os cais projetados e a area histérica. Esta continuidade
vigria propiciara, concomitantemente, a consolidagdo do potencial de centralidade ao
longo da Avenida Ayrton Senna.

Um terceiro projeto estruturante ocorreria na area atual do aeroporto, sendo que todas as
cogitacdes ouvidas repropdem a sua localizagéo, o que seria, em principio, acertado,
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pelos mais diversos motivos. Ele hoje, ja, se configura como um obstaculo ao
crescimento da cidade no sentido sul, no sentido & Pedra d’Agua e Gururi. E, sem
duvida, essa é a tendéncia natural de crescimento. Sua remogdo e reprojetagéo /
implantagcéo em local mais .adequado, provavelmente como resultado de uma ampla
negociacéo com os municipios vizinhos, em nivel de consércio, liberara uma area com
potencial de centralidade para a alocagéo de equipamentos de interesse comunitario (um
novo estadio, éreés‘eSpdrtivas,' equipamentos de salde e educacionais etc.) e para
habitagdo coletiva e/ou unifamiliar e habitagdo de interesse social. Provavelmente os
programas sociais que prevéem a remogéo de populagdes hoje residentes em areas de
risco (fundos de vale, areas com grandes declividades, areas inundaveis etc.) encontrem
neste trecho da cidade a area necessaria para o reassentamento das mesmas.

A hierarquizagao viaria proposta ‘ﬂ'a‘compér‘ihéﬁeéta concep¢éo da cidade, no sentido de
garantir a acessibilidade aos pontos mais atrativos. Assim sendo, uma trama de vias
principais atravessa a cidade no sentido norte/sul, organizando a area mista que oferece
potencialidades de centralidade. Aqueles pontos de adensamento, onde a concentragdo
de equipamentos pontua sub-centralidades possiveis, sdo os pontos onde vias principais
transversais acentuam a acessibilidade prometida. A forma de articulacdo deste sistema
de vias principais com a BR 101 devera ser objeto de um projeto especifico de
engenharia, visando a eficiéncia funcional assim como uma facil orientabilidade. Uma
rede de vias secundarias e locais complementam a proposta, articulando os locais mais
intimos, amenos a bucélicos com a trama principal.

Em resumo, imagina-se uma cidade que oferega um sustentaculo espacial saudavel para
organizar uma sociedade solidaria e ndo egoista, onde floresgam politicas para os
idosos, para a juventude, para os deficientes, para as criangas. Onde os meios de
comunicagéo sejam verdadeiros canais de educagdo. Onde exista um acesso ilimitado as
informagdes. Onde seja promovida a organizagéo popular, como forma de superagéo das
rixas politicas de grupos menores.

Uma cidade acolhedora.

Uma cidade com alegria de viver.

Uma cidade participativa e compenetrada com os seus destinos.
Uma cidade moderna sem deixar de ser humana...

O balneario de Guriri deveria estruturar-se em torno das 02/duas vias que hoje em dia
organizam a cidade. Nesse sentido, a area mista proposta para o balneario, onde se
localizariam prioritariamente o comércio, equipamentos, servigos etc. (com habitagéo
coletiva nos andares superiores) ocorreria ao longo das Avenidas Guriri e Oceano
Atlantico, e no seu entorno imediato.

As Figs. 86, 87 e 88, mostradas a seguir, registram de forma impressionista as
especulagbes pontualmente assinaladas, formalizando graficamente este sonho, esta
utopia, este horizonte, dando uma chance de imaginar o futuro da cidade e concretizar a
sua discussio e desdobrar o objetivo central, as estratégias, programas e acées nele
implicitos.
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2.2) O objetivo central / a-missédo

Numa versdo mais técnica, constitui-se em OBJETIVO CENTRAL / MISSAO da cidade /
municipio de S&o .Mateus PROMOVER CONSTANTE E PERMANENTEMENTE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CIDADE E SEU ENTORNO MUNICIPAL,
entendendo por isto, por um lado

A PRESERVAGAO DO

- MEIO AMBIENTE NATURAL e do

- MEIO AMBIENTE PATRIMONIAL TANTO AO NIVEL DE BENS CULTURAIS
QUANTO DE IDENTIDADES SOCIAIS e

por outro lado,

A MELHORIA DE DESEMPENHO

- DA DIMENSAO ECONOMICA,

- DA DIMENSAO GEOAMBIENTAL/FISICA,
- DA DIMENSAO SOCIAL,

- DA DIMENSAO INSTITUCIONAL

expressos na forma de UM DESENVOLVIMENTO

- ECONOMICO,

- ESPACIAL

- SOCIAL

- INSTITUCIONAL

- NOS PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO DA CIDADE E DO MUNICIPIO,
EM RELACAO AOS CUSTOS E DESPERDICIOS E AO DESENVOLVIMENTO
DE TECNOLOGIAS URBANAS E RURAIS SUSTENTAVEIS, E

- NO ESTIMULO E APLICACAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS NO
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS NATURAIS VISANDO A
SUSTENTABILIDADE URBANA.

A misséo / o objetivo central, estrutura-se em torno do conceito de desenvolvimento que
engloba tanto os conceitos de preservagéo / conservagdo daqueles valores importantes
para a consisténcia e seqiéncia cultural dos povos como os de mudanga daqueles
valores passiveis de melhoria da qualidade de vida. Desta consideracdo desdobra os
principios implicitos nos preceitos constitucionais, nos preceitos da Lei Organica
Municipal e nos principios explicitos na Agenda 21 e no Estatuto da Cidade.

A estruturacdo das diretrizes setoriais, das linhas estratégicas, dos programas e das
acOes a partir destes 04/quatro grandes grupos de valores: o social, o econdémico, o
geoambiental / fisico e o institucional / da gestdo ndo é nem gratuito nem aleatorio,

mas tém uma razdo de ser muito consistente e explicita, resultante das argumentacbes
colocadas.
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2.3) A Politica de Desenvo\lvinaentq e correspondentes Diretrizes.

2.3.1) A Politica de Desenvolvimento

A politica de dese‘nvolvir)n’ent_o ‘do municipio de Sdo Mateus, tendo por base o que foi
colocado pela populagéo local nas oficinas e audiéncias publicas realizadas durante a
elaboracéo deste Plano Diretor, esta centrada em trés pontos principais:

o Equilibrio entre:

- A preservacédo do Meio Ambiente natural, e dos valores vinculados ao meio ambiente

construido, visando o fortalecimento da identidade local, e a preservagéo dos valores
culturais; e

- A necessidade de crescimento, e o desenvolvimento, ndo sé econémico, como
aquele intrinseco a qualquer localidade, baseado na satisfacdo das necessidades
minimas das rela¢ées sociais da populagéo.

o Estruturagdo de uma economia forte, com bases sélidas em diferentes setores, a
partir de atividades que induzam a oferta de empregos, a geragéo, e a distribuicdo de
renda, € que tenham maior capacidade de controle, a partir de agbes internas ao
municipio.

Objetivando atingir esses principios, deverao ser incentivados:

- O setor agricola — com énfase na agricultura unifamiliar, policultural e de estrutura
minifundiaria;
- O setor industrial — com énfase as industrias de confecgéo, calgados, de mobiliario e

aquelas relacionadas ao beneficiamento da produgéo local, visando agregagéo de
valor a mesma.

- O setor de servigos - com énfase para o turismo, em modalidades que se adequem
ao perfil da regi&o, tais como o ecoturismo e o turismo recreativo.

e Integragdo da cidade de S&o Mateus ao restante do municipio e aos municipios
vizinhos, nas dimensoes fisicas, econdmicas, sociais e de gestdo, sendo esta Ultima
notadamente por meio de consércios municipais, para tratamento de questbes

regionais, ou que possam ter solugdes otimizadas, quando do tratamento conjunto dos
problemas.

A implantagdo dessa Politica tem no Plano Diretor seu instrumento central e estratégico
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2.3.2) As Diretrizes

: As diretrizes para o desenvolvimento econdmico e social, para a organizacéo territorial e
) para a gestido municipal, s80 apresentadas a seguir.

N Diretrizes de Desenvolvimento Econémico e Social

— - desenvolver atividades rurais e urbanas de forma equilibrada, para garantir o bem-
— estar da populacéo em geral,

utilizar os recursos naturais de forma racional,

} preservar e recuperar o ambiente natural e construido;

utilizar padrées de produgdo e consumo compativeis com os limites de
) sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

o preservar areas para exploragdo agricola e pecuaria, e estimular o desenvolvimento
dessas atividades;

R - estruturar, e desenvolver o setor do turismo, em acordo com as vocacgdes locais e ao
mercado potencial;

- - distribuir de forma justa, entre toda a populagéo rural e urbana, os 6nus e beneficios
o~ decorrentes do desenvolvimento social e econdémico.

Diretrizes de organizagao Territorial
- buscar o equilibrio da distribuigcdo populacional no territério municipal;

) - corrigir, e prevenir distor¢cbes de crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
) 0 meio natural,

— - promover a regularizagdo fundiaria, e a urbanizacdo de areas ocupadas por
] populacdo de baixa renda, desde que essas areas sejam ambientalmente
N adequadas a ocupagéo;

- - tratar de forma especial areas de interesse urbanistico, social, cultural, ambiental e
o de utilizag&o publica;

e - compatibilizar infra-estruturas fisica, viaria, social e de servigos, nas zonas urbana e
~ rural;

- promover a ocupagdo da area rural com atividades diversas, tais como

J agropecuarias, agroindustriais, florestal e pesqueira, de modo a obter
= aproveitamento dos recursos hidricos, preservacdo do meio ambiente e bem estar
- social.

- Diretrizes de Gestdo Municipal

p, - efetivar a participagdo popular na gestdo municipal;

x\ - estruturar, e capacitar o setor publico para o exercicio de suas fungées;

- buscar a formag&o de consorcios intermunicipais para tratamento de questées
~ regionais, ou que sejam beneficiadas pela adogédo de agbes integradas;

Plano Diretor de Sao Mateus 173



- sistematizar as informag6es municipais, e disponibilizar acesso popular s mesmas;

- buscar a recuperag@o dos investimentos do ‘Poder Publico, notadamente nos casos
de valorizagéo de imoveis de proprledade privada;

- buscar a disponibilizagdo de linhas de crédito para atividades econémicas
estratégicas ao desenvolvimento econémico e somal do Municipio;

- incentivar pesquisas e servicos de assisténcia técnica para fomento das atividades
estratégicas, visando o desenvolvimento econdmico e social do municipio, com
destaque para as agro-silvo-pastoris.

O objetivo central e a correspbh'dente politica / diretrizes apontam para uma série de
linhas estratégicas, em torno das quais seréo promovidos os programas e as agles de
preservacgdo e de transformacgédo e mudanga.

2.3.3) As linhas estratégicas

As Linhas Estratégicas de A¢ao séo aquelas que remetem ao objetivo central e que
demandardo um conjunto de programas.

As Linhas estratégicas sao 06/seis, a saber:

LEA 1 — Preservagéo do meio ambiente natural através da IMPLEMENTACAO DE UMA
GESTAO AMBIENTAL EFICIENTE

LEA 2 — Preservacéo do meio patrimonial / antrépico / tanto em nivel dos bens culturais
guanto das identidades sociais, através da IMPLEMENTACAO DE UMA GESTAO
PATRIMONIAL EFICIENTE.

LEA 3 - Melhoria do desempenho econémico através da CONSTRUCAO E
CONSOLIDAGAO DA DIMENSAO ECONOMICA, PARTICULARMENTE DA
COMPETITIVIDADE MUNICIPAL.

LEA 4 — Melhoria do desenvolvimento social, a partr da PRODUCAO DE UM
DESENVOLVIMENTO NA DIMENSAQO SOCIAL, PARTICULARMENTE NAS AREAS DA

EDUCACAO, DA CULTURA, DA SAUDE E DA SEGURANCA, DE QUALIDADE, PARA
TODOS.

LEA 5 — Melhoria do desempenho geoambiental / fisico, a partir da IMPLEMENTACAO
DE UMA GESTAO URBANA EFICIENTE.

LEA 6 — Melhoria do desempenho politico — institucional, a partir do FORTALECIMENTO
DAS INSTITUICOES PUBLICAS .

Cada uma destas Linhas Estratégicas de Acdo é passivel de ser desdobrada em
Programas Estratégicos de Agdo, visando a atingir o objetivo central. O conjunto dos
programas estratégicos de ag&o constitui o Plano de Agé&o, tal como registrado a seguir.
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3 O PLANO DE AGAO

Os programas estratégicos de acéo

Cada uma das Linhas Estratégicas de A¢ao é constituida por Programas Estratégicos de
Acdo, nos termos que se seguem.

Eles s&o 51/cinqlienta e um, a saber;
LEA 1 — IMPLEMENTAGAO DE UMA GESTAO AMBIENTAL EFICIENTE
PA1 — Criagéo de unidades de conservagéo no.Municipio

Visa construir um sistema de gestdo ambiental eficaz que contribua para o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e a promog¢éo do reflorestamento e a
recuperacao de areas degradadas no municipio.

PA2 — Implementacéo de programas de educagéo ambiental

Visa implementar programas de educagdo ambiental para a construgdo de uma
sociedade melhor informada e ativa, que saiba viver em harmonia com a natureza,
garantindo um compromisso com o futuro.

PA3 — Promogéo da recuperacéo e reflorestamento de areas degradadas

Visa estabelecer um programa, com base em parcerias, para a recuperagio e
reflorestamento das areas degradadas do municipio.

PA4 — Promogé&o de gestbes para a elaboragédo do zoneamento ecoldgico econdmico da
regiao

Visa fazer gestdes, junto aos organismos governamentais competentes, no sentido que
seja elaborado o zoneamento ecolégico econdémico da regi&o (quer dizer, do municipio de

S&o Mateus e dos municipios vizinhos), a despeito da existéncia de um zoneamento
ecolégico econdémico do litoral.

PAS5 — Combate ao desmatamento

Visa promover um processo de articulagdo com os governos estadual e federal de forma
a criar um mecanismo para fiscalizar e combater o desmatamento.

PAB — Protecéo dos recursos hidricos em especial das areas urbanas

Visa elaborar um plano de protecdo dos recursos hidricos, articulando-se com os
organismos governamentais federais e estaduais responsaveis, bem como promover a
construgdo de sistemas de esgotamento sanitario, de drenagem pluvial e de disposicéo
final de residuos sdlidos, bem como a recuperagio de é&reas de preservacio
permanente.Nesse sentido, a constituicdo do Comité da Bacia do Rioc Sdo Mateus, assim

como a construcéo das ETE’s e aterros sanitarios s&o contribuiges fundamentais neste
sentido.

PA7 — Combate aos incéndios florestais
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Visa promover um processo de articulagdo com organismos governamentais, com a
participagéo de organizagdes néo governamentais e proprietérios, de forma a criar uma
estrutura de combate aos incéndios florestais.

LEA 2 — IMPLEMENTAGCAO DE UMA GESTAO PATRIMONIAL EFICIENTE
PA8 — Preservacgéo das substancias e ambiéncias cultural e historicamente relevantes

Visa elaborar planos e projetos destinados a incentivar a protegdo ao patriménio cultural,
existente na area do porto e adjacéncias, de forma a preservar o nucleo original da
fundacgdo da cidade e sua propria histéria.

PA9 - Implementagéo de um programa de e:dgcagéo patrimonial

Visa implementar um programa de educagédo patrimonial para a construgdo de uma
sociedade melhor informada e ativa, que saiba dar valor a sua histéria, garantindo um
compromisso com o futuro.

PA10 - Implementacgédo de programa de conhecimento e valorizagdo cultural

Visa implementar um programa de conhecimento e valorizag&o cultural para a construgéo
de uma sociedade melhor informada e ativa, que saiba dar valor & sua cultura, garantindo
um compromisso com o futuro.

LEA 3 — CONSTRUGAO E CONSOLIDAGAO DA DIMENSAO ECONOMICA,
PARTICULARMENTE DA COMPETITIVIDADE ECONOMICA MUNICIPAL

PA11 — Reestruturagdo e consolidagéo da base produtiva local

Visa criar as condi¢cdes favoraveis para que a base produtiva municipal possa se
reestruturar, diversificar e verticalizar, agregando valor a produgéo local e ampliando a
sua competitividade.

PA12 - Diversificac@o e verticalizagdo da produg&o no setor primario

Visa ampliar as possibilidades de exploragdo da pesca, pecudria de corte e leite,
fruticultura, madeira, gréos etc. com énfase para as pequenas e médias propriedades,
com o melhor aproveitamento das suas potencialidades, incremento da produtividade e
competitividade e aumento das oportunidades de trabalho e geragdo de renda. Visa
aproveitar os recursos hidricos do municipio e o litoral, substituindo a atividade pesqueira,
que é predatdria, com a requalificacdo dos profissionais envolvidos, pela piscicultura,
atividade geradora de emprego, que pode ser desenvolvida durante todo o ano. Objetivo
semelhante deve ser perseguido em relagdo as culturas do camaréo e do caranguejo.

PA13 — Desenvolvimento rural integrado e fortalecimento do setor agro-industrial

Visa possibilitar aos agricultores um desenvolvimento integrado por meio do ordenamento
rural e estimulo & agroindustria, agregagéo de valor a producéo agricola e diversificagdo
da base produtiva rural, eliminando a exploracéo insustentavel dos recursos naturais.

PA14 —~ Ampliar e fiscalizar a extragdo de matérias primas vegetais e minerais

Plano Diretor de Sao Mateus 176



Visa promover acées de articulagéo entre os setores ptblicos e privados no sentido de
elaborar politicas consistentes para a exploragéo das jazidas regionais (marmores,
granitos, sal gema, agua mineral etc:), em fase inicial de explorag&o.

PA15 — Fortalecimento da agricultura familiar e do pequeno produtor

Visa aproveitar o potencial agricola do municipio, viabilizando a utilizagdo das pequenas
propriedades e a agricultura familiar com gerag&o de emprego e renda.

PA16 — Ampliagdo da assisténcia técnica e a extens&o rural

Visa fazer gestdes junto aos organismos de assisténcia técnica e extensao rural para a
obtencao de assessoramento e orientagcdo adequados a regido, de forma a viabilizar sua
capacidade de produgéo.

PA17 — Regularizagéo da estrutura fundiaria ' L

Visa promover a criacédo de estrutura intergovernamental destinada a orientar o processo
de regularizagdo fundiaria das terras publicas federais, estaduais e municipais, das areas
de propriedade privada, incluidas as areas de preservacdo permanente. Neste item
devem ser incluidas as preocupagdes com a regularizacéo das sedes distritais e outros
“aglomerados urbanos” que, apesar de tais caracteristicas, ocorrem em solo rural, do
ponto de vista fundiario.

PA18 — Incentivo a industria da construgéo

Visa incentivar a industria da construg&o civil, grande absorvedora de mao-de-obra e
geradora de empregos, atendendo as areas habitacionais, seja na recuperagdo das
habitagdes sub-normais, seja na construcéo de conjuntos habitacionais para populagdes
de baixa renda, seja incentivando processos de verticalizagdo em areas da cidade.

PA19 — Incentivo e promogao das atividades no setor turistico

Visa reconhecer e localizar de forma sistematica as areas apropriadas para o turismo no
municipio, para possibilitar a promogéo de agdes necessarias ao desenvolvimento do
turismo. Promover condi¢gdes adequadas para atrair investidores e turistas, por meio da
melhoria da acessibilidade aos pontos turisticos, do saneamento ambiental, da limpeza
urbana, da sinalizagéo turistica, da implantacéo de pontos de informagdes turisticas e do
estimulo a instalacdo de equipamentos turisticos por parte da iniciativa privada e ainda,
com destaque para o turismo de praia, nautico e de pesca esportiva. Merece destaque o
turismo em torno do patriménio histérico e cultural. Merece destaque a necessidade em
formar m&o-de-obra especializada. Referéncia aos consércios municipais.

PAZ20 - Incentivo ao setor de servigos

Visa promover agbes no sentido de incentivar o setor de servigos, com destaque para a
informatica, pesquisa, “marketing” e assisténcia técnica.

PA21 -~ Ampliagéo das linhas de acesso ao crédito e microcrédito

Visa fazer gest&o junto aos diversos organismos de crédito de forma a facilitar e ampliar
as linhas de acesso ao crédito e ao microcrédito. Isso vale para os setores primario
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(agricultura), secundario (industria da construgio) e terciario, micro e pequenas
empresas). ‘

PA22 — Fortalecimento da infra-estrutUra de transporte e armazenagem do municipio

Visa expandir e consolldar a malha intermodal de transporte do municipio, assim como a
sua capacidade de armazenagem, contribuindo para o aumento da competxtwldade
sistémica da regido, sua integragdo na economia regional, estadual e nacional e a
melhoria da acessibilidade da populagéo. Referéncia aos consércios municipais.

PA23 - Ampliacdo da estrutura de abastecimento de energia elétrica e dos meios de
comunicagéo

Visa aumentar a rede de fornecimento de energia elétrica e o sistema de
telecomunicagbes para a regido de modo a melhorar a qualidade de vida da populagéo e
elevar a competitividade da economia regional. Nesse sentido, o projeto de construgéo de
uma usina termoelétrica, utilizando o gas natural e em consoércio municipal, € uma
iniciativa nesta diregéo.

PA24 — Desenvolvimentode C & T

Visa promover o desenvolvimento tecnolégico e a difuséo de tecnologias adequadas as
condigcbes e prioridades regionais, de modo a viabilizar a competitividade e o
aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais do municipio.

LEA 4 — PRODUCAO DE UM DESENVOLVIMENTO NA DIMENSAO SOCIAL,
PARTICULARMENTE NAS AREAS DA HABITAGCAO, EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, SAUDE E SEGURANGA PUBLICA, DE QUALIDADE, PARA TODOS

HABITACAO

PA25 - Elaboracéo de politica habitacional para remog¢éo de habitac&o sub-normal em
areas de risco

A inexisténcia de oferta adequada de solo para as demandas da populagcédo de baixa
renda levou-as a se instalarem em é&reas vazias, ndo ocupadas. Estas &reas
encontravam-se vazias devido aos mais diversos motivos. Um destes & o fato das
mesmas se constituirem em areas de risco, devido a existéncia de declividades
acentuadas, por serem areas pantanosas, de brejo, inundaveis, de preservagao etc. A
habitacdo sub-normal assim configurada devera ser identificada e removida para areas
onde este risco inexiste. Esta identificacdo e remoc¢ao devera ser formalizada a partir de
uma politica habitacional, de modo que as mesmas ocorram sem maiores traumas
sociais, representando uma melhoria na qualidade de vida das popula¢des envolvidas.

PA26 — Elaboragdo de uma politica para melhoria da urbanizagéo de habitagdo sub-
normal em condigdes de serem regularizadas

A inexisténcia de oferta adequada de solo para as demandas da populagéo de baixa
renda levou-as a se instalarem em dreas vazias, ndo ocupadas. Estas areas
encontravam-se vazias devido aos mais diversos motivos, Quando estes motivos n&o sédo
de risco e s&o contornaveis (questdes fundiarias etc.), &€ possivel e de interesse social
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formalizar uma politica habitacional e uma politica de urbanizagéo que fixe as populagbes
envolvidas ao locus nas quais se encontram e em relagdo ao qual desenvolveram
relagdes econdmicas e emocionais. '

EDUCACAOQ
PA27 — Universalizagéo dp acesso a educagéo

Visa propiciar a todas as criangas e adolescentes o acesso a escolaridade do ensino
fundamental, iniciando pelo pré-escolar, permitindo aos adolescentes e jovens uma
escolaridade minima, que |hes permita a inser¢do favoravel no mercado de trabalho, e
possibilitando aos adultos as condigbes de melhorar a qualificagdo, implicando a
escolarizagdo necessaria para uma qualificagdo minima para o trabalho.

PA28 — Qualificac&o profissional para o d_esenvolvimehtd de empreendedores

Visa ofertar oportunidade de qualificacdo profissional para desempregados, produtores,
empresarios, jovens em vias de inser¢do no mercado ou trabalhadores necessitados de
requalificagéo visando o desenvolvimento do municipio.(com destaque na preparacéo de
mao-de-obra para o desenvolvimento do turismo).

PA29 — Combate e erradicacdo do analfabetismo

Visa promover programas de combate ao analfabetismo de criancgas, jovens e adultos,
podendo ser feitos em parceria, atraves de convénios com instituicées de ensino e da
mobilizagdo de voluntéarios. Devem ser cursos flexiveis, e a seriagdo pode ser modular. o
aluno é promovido de acordo com o nivel de conhecimento acumulado, independente da

época do ano. Cursos profissionalizantes podem ser oferecidos em conjunto com estes
programas.

CULTURA E ESPORTE
PA30 — Desenvolvimento e promogéo da cultura local / regional

Visa desenvolver e promover as manifesta¢des culturais locais e regionais, em particular
os “sabores populares”, as tradi¢bes culinarias e o artesanato, qualificando ndo sé os
setores culturais, mas também os setores comerciais e turisticos.

PA31 — Desenvolvimento da cultura e dos desportos

Visa propiciar a todos, mas particularmente aos jovens, a possibilidade de se desenvolver
fisica e culturalmente, e fomentar o desenvolvimento da cultura, dos costumes e das
tradicdes locais.

SAUDE

PA32 —~ Ampliagdo e consolidagdo a estrutura fisica para a satide (rede integrada e
hierarquizada)

Visa implementar um sistema de salde publica integrado e moderno, com fortalecimento
das agbes preventivas, elevando a sua eficiéncia e efetividade, de modo a melhorar a
qualidade de vida da populacéo.

PA33 — Implantac&o de um sistema de vigilancia sanitaria e epidemiolégica
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Visa ampliar o servigo de vigilancia sanitaria local e implantar o servigo de epidemiologia,
a fim de controlar a possibilidade de surtos epidemiolégicos e estresses advindos da falta
de boas condig¢des sanitarias ho municipio.

PA34 — Criac&o de servicos especializados de saude

Visa ampliar o atendimento especializado por meio da assisténcia ao idoso e ao publico
materno-infantil, por meio da implantagdo de programas e dotagédo orcamentaria para
construir ou aproveitar espacos fisicos apropriados.

PA35 — Ampliagéo e modernizacdo dos servigos de urgéncia e emergéncia

Visa melhorar o atendimento e a eficiéncia nos servicos de emergéncia, dotando o
hospital publico local de uma unidade de emergéncia compativel com a demanda local e
regional.

PA36 — Criag&o de servicos especializados de saude do trabalhador

Visa garantir a satide do trabalhador e compreende um conjunto de a¢des de vigilancia e
assisténcia que promova, proteja, recupere e reabilite a saiude dos trabalhadores
submetidos a riscos e agravos advindos dos processos de trabalho.

SEGURANGCA PUBLICA
PA37 — Melhoria da infra-estrutura e capacitagéo do sistema policial

Visa, concomitantemente, ampliar a seguran¢a publica na regido, com a melhoria do
sistema de seguranca e a transformacgdo das instituicdes policiais em instrumento de
formacgé&o da cidadania.

LEA 5 — IMPLEMENTAGCAO DE UMA GESTAO URBANA EFICIENTE

PA38 — Organizagao do territdrio do municipio a partir de um macrozoneamento de usos
e ocupagdes

Visa organizar os usos e ocupacdes do municipio a partir de um macrozoneamento, de
modo a qualificar e caracterizar diversos trechos do mesmo como aptos a ocupagdo com
atividades rurais, aptos a ocupacdo com atividades urbanas e de interesse do ponto de
vista de sua preservagédo ambiental. Particularmente, cabe a defini¢do das areas urbanas
das sedes dos distritos e outros “aglomerados urbanos”, visando a sua regularizagao
fundiaria.

PA39 — Instalagéo de infra-estrutura basica

Visa promover a ampliagdo e melhoria da infra-estrutura basica, correspondente aos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica, rede de
esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e
domiciliar e as vias de circulacéo

PA40 — Implantagdo de equipamentos comunitarios e infra-estrutura dos servigos sociais

Visa promover a ampliagdo e melhoria da infra-estrutura e dos servigos sociais urbanos e
rurais de modo a construir um municipio com qualidade de vida e proteg&o social aos
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segmentos sociais em situagdo de vulnerabilidade. Particularmente, garantir um
transporte publico eficiente e de qualidade.

PA41 — Organizagéo da configuragao urbana a partir da dimensao funcional

Visa correlacionar expectativas de adequagdo e eficiéncia dos espagos urbanos
(entendidos como estruturas fisico-espaciais) e respectivas infra-estruturas (fisicas) as
atividades pragmaticas que as sociedades humanas desenvolvem ou pretendem
desenvolver neles, tradicionalmente relacionadas aos processos econémicos de
produgdo, distribuicdo e consumo e que nos fornecem os classicos conceitos de
trabalhar, morar, circular, descansar, abastecer-se, divertir-se etc. Esta adequabilidade e
eficiéncia se expressa na forma de um zoneamento de usos e ocupagbes, verificando
onde é de interesse preservar certos usos, onde é de interesse dinamizar certos usos,
priorizar o uso residencial / habitacional, priorizar o uso comercial, o uso industrial etc.

PA42 — Organizacao da configuragdo urbana a partir da dimenséo bioclimatica

Visa correlacionar expectativas de conforto fisico das sociedades humanas com as
caracteristicas climaticas do meio no qual estas se encontram, e onde a forma dos
lugares tem condigbes de acentuar, potencializar, consolidar, amenizar, minorar etc. as
correspondentes sensacgdes fisiolégicas / mentais. Assim, os atributos dos espagos dos
aglomerados selecionados pela leitura dessa dimensdo sao incidentes, direta ou
indiretamente, nos sentidos do tato (via epiderme e pleura), em func&o do conforto
higrotérmico e da boa qualidade que o ar possa proporcionar; da visdo, em fungdo do
conforto luminoso que o meio ambiente possa proporcionar; da audigéo, em fung&o do
conforto acustico possibilitado pelo meio ambiente; e, com menor relevancia, pelos
sentidos do olfato e do gosto.

PA43 — Organizagéo da configuragéo urbana a partir da dimenséo copresencial

Tem como objetivo o estudo das relagdes entre configuragbes espaciais e sistemas de
interacdo entre pessoas. O principal axioma dessa dimensdo € que a organizagdo do
espaco é funcdo da forma de solidariedade social, esta ultima sob conotagdo muito
especifica: ndo se trata de apoio ou empatia mutuos, mas de um conceito referente a
maneiras de organizag¢do de grupos em sociedade, em termos de seu tamanho, a
intensidade de como se realizam no tempo, os tipos de atividades que levam a sua
manifestagdo como grupo, os tipos de lugares nos quais se materializam, as formas de
encontro, as maneiras em que se trocam informagdes etc. Nessa dimens&o procura-se
relacionar a forma do espacgo arquitetdnico a essas maneiras de organizacdo grupal, e
para isto necessitamos realizar uma leitura especifica, tanto dos espagos quanto da
sociedade, onde a arquitetura é vista como sistema de barreiras e permeabilidades ao
movimento das pessoas e, a sociedade, como sistemas de encontros interpessoais.

PA44 — Organizagéao da configuracéo urbana a partir da dimensao topoceptiva

Visa correlacionar a forma fisica dos espacgos a expectativas sociais por orientagéo nos
lugares, e identificagdo dos mesmos. A leitura do espaco realizada por esta dimensé&o
seleciona certos atributos captados pela percepcdo dos individuos (onde sobressai a
componente visual) que sdo diretamente responsaveis pelas nogdes topoceptivas
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béasicas: a topolbgica (de situacdo do corpo no espacgo, a partir de suas vizinhangas e
distanciamentos aos limites do mesmo) e a perspectiva (de composi¢éo da cena contida
nos campos visuais do observador ou usuario).

PA45 ~ Organizagéo da configuracéo urbana a partir da dimenséo expressivo — simbdlica

Tem por objetivo o estudo das relagbes entre formas espaciais e expectativas sociais em
torno do prazer ou bem estar emocional, em termos de afirmac¢do, nesta area, do
individuo enquanto ser humano. A dimenséo expressivo-simbdlica lida com dois sentidos
das possibilidades que os lugares tém de afetarem emocionalmente as pessoas : '
estabelecendo um vinculo afetivo (teoria dos afetos) e construindo um significado (teoria '
dos signos). De certa maneira, formaliza as implicagées “artisticas” das diferentes
configuragées urbanas, como contribuigdo essencial a construgéo de uma cultura.

PA46 — Organizagdo da configuragdo urbana a partir da dimens&o econdmico -
financeira

Tem por objetivo o estudo do consumo de recursos (materiais e energéticos)
quantificados em moeda e, portanto, representativos de custos, necessarios a
materializagao (produgdo e manutengdo) de bens e servicos, em nosso caso do espago
urbano, relativizados quanto ao numero de pessoas envolvidas e ao tempo despendido
para tal. Preocupa-se com atributos dos lugares incidentes em custos de sua construgéo
(apreciados preferencialmente mais no estagio de sua produgéo e menos no estagio da
avaliagdo de desempenho do objeto construido) tanto quanto, e principalmente, em
custos de sua manutenco e reforma / substituicdo, os quais, via de regra, seguem rumos
diferenciados e até antagbnicos.

LEA 6 — FORTALECIMENTO DO PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL
PA 47 — Modernizag&o do servigo publico

Visa implementar um processo de reestruturagido, modernizagdo e melhoria da qualidade
do servigo publico do Municipio, como forma de elevar a eficiéncia e eficacia da gestdo e
execugao de programas, projetos e atividades, contribuindo para a melhoria da prestacéo
dos servigos a populagdo e para o desenvolvimento municipal.

PA 48 — Promogéo da organizagéo social

Visa fortalecer a organizacdo da sociedade de forma a melhorar os mecanismos de
participagdo social na formulagdo e execugéo das politicas plblicas e seus respectivos
programas , contribuindo para a democratizagéo e para a efetividade das agées .

PA 49 — Conscientizag&o do cidaddo

Visa criar condigbes para a elevacéo da consciéncia e responsabilidade do cidaddo e a

ampliagéo dos espagos de participagdo e acompanhamento da gestdo publica no
Municipio.

PA 50 - Criag&o e implantagdo de um Sistema de Planejamento Municipal

Visa organizar e implementar um sistema de planejamento que coordene e articule as as
agbes de todas as insténcias envolvidas com a implementagdo Linhas Estratégicas e
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seus respectivos programas (Programas Estratégicos de Acgéo) . Particularmente a

importancia deste sistema é o fato dele oferecer oportunidades de monitoramento das

acOes referentes aos projetos ou atividades e o correspondente feed-back, ratificando

e/ou retificando a ‘d‘ire'g,"éo'na'quél se estd dando a politica de desenvolvimento e
expansao urbana do Municipio / cidade.

PA 51 — Implantagdo de um Sistema de Informagbes Municipal

Visa produzir, sistematizar, organizar e disponibilizar informagées de interesse do
cidadao e dos técnicos da Prefeitura Municipal, para atender o processo de planejamento
e gestdo municipal, para o monitoramento e acompanhamento dos programas e
- respectivos projetos e atividades de implementacdo da politica de desenvolvimento e
. expansao urbana.
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4 OS INSTRUMENTOS/PROJETOS ESTRATEGICOS PARA A IMPLANTAGAO
DO PLANO DE AGAO

Os Projetos Estratégicos de Agao

Cada um dos Programas Estratégicos de A¢&o desdobra-se em uma série de A¢des com
seus respectivos Projetos Estratégicos.

Eles sdo 166, a saber:
PA1 - Criagdo de unidades de conservagido no Municipio

PEA 1.1 — Fazer levantamento de todos os trechos do municipio, particularmente
os da zona litor&nea, que apresentem atributos de interesse ambiental. Fazer uma
avaliagdo ecoldgica — econdmica.

PEA 1.2 — Fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo ambiental e sua estrutura
fisica.

PEA 1.3 — Criar e instalar a unidade de conservacéo de Barra Nova do ponto de
vista substantivo e legal.

PEA 1.4 — Criar e instalar o Parque Ecolégico Municipal Kiri-Keré as margens da
rodovia BR 101, do ponto de vista substantivo e legal.

PEA 1.5 — Instalar a Reserva Ecolégica Corrego do Jacaranda (ato de criag&o:
5.427 de 28/07/97).

PEA 1.6 — Instalar a Estagéo Ecoldgica de Barra Nova (ato de criagéo: 001 de
05/04/90).

PEA 1.7 — Ampliar os limites da APA — Area de Preservacido Ambiental de
Conceigéo da Barra dentro do Municipio de S&o Mateus, até os limites da Estacéo
Ecolégica de Barra Nova.

PA2 — Implementagdo de programas de educagio ambiental

PEA 2.1 — Desenvolver trabalho de conscientizago, educacdo ambiental e
fiscalizag&o junto a populagéo extrativista ribeirinha.

PEA 2.2 — Desenvolver trabalho de conscientizag@o, educagéo ambiental junto a
populagéo do municipio para a implementacdo da coleta seletiva de residuos
sélidos, incentivando a coleta e comercializaco de materiais reciclaveis.

PEA 2.3 — Implementar projeto de apoio aos catadores de caranguejo de forma a
promover a preservagdo dos manguezais.

PA3 — Promogéo da recuperagéo e reflorestamento de areas degradadas

PEA 3.1 — Fazer levantamento de todos os trechos do municipio, que apresentem
caracteristicas de degradac&o ambiental.
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PEA 3.2 - Elaborar'planos de recuperagéo, reflorestamento e manejo para estas
areas.

PEA 3.3 — Recuperar areas de restinga por meio de plantio de espécies nativas,
notadamente, por aroeira - pimenta rosa.

PEA 3},4 _ Desativar o Lixdo e recuperar a area do bairro Liberdade.

PEA 3.5 — Desapropriar as margens do rio Mariricu em Barra Nova que sofrem
com processo erosivo avangado e promover a contengdo da erosgo.

PA4 - Promogio de gestbes para a elaboragdo do zoneamento ecoldgico
econdémico da regido '

PA5 — Combate ao desmatamento
PA6 — Protegao dos recursos hidricos em especial das areas urbanas

PEA 6.1 — Desenvolver trabalho de conscientizag&o, educagcéo ambiental junto as
comunidades do interior visando ao uso sustentavel dos recursos hidricos e a
despoluigdo/revitalizagdo das nascentes.

PEA 6.2 — Implementar o projeto “Adote uma Area Verde”, visando a recuperagéo
e preservacao das margens dos diversos cursos d’agua presentes na sede do
municipio.

PA7 — Combate aos incéndios florestais

PA8 - Preservagdo das substidncias e ambiéncias cultural e historicamente
relevantes

PEA 8.1 — Criar um sistema de normas que adeqlie as novas construgbes ao
formato das construgées histéricas existentes.

PEA 8.2 — Fortalecer os mecanismos de fiscalizac&o patrimonial e sua estrutura
fisica.

PEA 8.3 — Criar mecanismos de compensacao financeira para quem preservar 0
patriménio de sua propriedade.

PEA 8.4 — Promover a valorizagdo e revitalizagdo da area do Porto Histérico de
Sé&o Mateus de forma a fazé-la parte integrante do cotidiano da cidade.

PA9 - Implementac¢ido de programa de educagao patrimonial

PEA 9.1 - Definicdo de processo permanente e sistematico de trabalho
educacional centrado no patrimdnio cultural do municipio, junto a toda a
populagéo, de forma a promover o conhecimento, a apropriagéo e a valorizagéo
de sua heranga cultural.

PA10 - Implementagédo de programa de conhecimento e valorizagio da cultura local

PEA 10.1 — Desenvolver projeto de valorizagdo das pequenas comunidades
ribeirinhas atraves de exploragdo turistica que respeite os recursos humanos,
culturais e naturais locais.
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PEA 10.2 — Desenvolver projeto de valorizacéo da cuyltvura negra.

PEA 10.3 - Pesquisa das condigbes existenciais dos remanescentes de
quilombos.

PA11 — Reestruturacio e consolidagédo da base produtiva local

PEA 11.1 — Promover estudos sobre as condigées de produgao local.

PEA 11.2 — Promover estudo de viabilidade econdmica das novas propostas.

PA12 - Diversificagio e verticalizagio da produgio no setor primario.

PEA 12.1 — Criar um selo de qualidade da produgéo agricola local.

PEA 12.2 — Disseminar o conhecimento necessario na verticalizagéo das
produgdes locais.

PA13 — Desenvolvimento rural integrado e fortalecimento do setor agro-industrial.

PEA 13.1 — Aumentar o orgamento agricola municipal.
PEA 13.2 — Implementar o PMDR — Plano Municipal de Desenvolvimento Rural.
PEA 13.3 — Formar o CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

PEA 13.4 — Priorizar a manutengdo e recuperagdo dos recursos hidricos
notadamente por meio da conservagdo de solos, recuperacéo de estradas de
forma a aproveitar as aguas pluviais e reflorestamento econdmico.

PEA 13.5 — Promover e adensar a cadeia produtiva da pesca e aquicultura.

PEA 13.6 — Promover e adensar a cadeia produtiva da pecuaria de corte e de
leite.

PEA 13.7 — Direcionar crédito para a bovinocultura por meio de aquisigdo de
matrizes, construcdo de cercas e currais, implantagcdo e recuperagdo de
pastagens e capineira.

PEA 13.8 — Incentivar a criagdo de nucleos comunitarios de inseminacéo artificial.
PEA 13.9 — Promover e adensar a cadeia produtiva da fruticultura
PEA 13.10 — Adensar a cadeia produtiva da madeira

PEA 13.11 — Adensar a cadeia produtiva de outros produtos comercializaveis do
municipio (café, pimenta do reino, pimenta da aroeira, macadamia etc.)

PEA 13.12 — Adensar a cadeia produtiva de graos.

PEA 13.13 — Garantir investimentos em infra-estrutura, notadamente em terreiros
e secadores, galpdes, armazéns, maquinas, equipamentos e veiculos.

PEA 13.14 — Reivindicar e fortalecer os mecanismos municipais da reforma
agraria.

PEA 13.15 — Producéo e disponibilizagdo de sementes.
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PEA 13.16 — Promover a agropecudria organica.
PEA 13.17 — Implementar o projeto de desenvolvimento da maricultura.

PEA 13.18 — Implantar o CEASA Norte Regional como base para 0os municipios
do Norte do Espirito Santo, do Sul da Bahia e do leste de Minas Gerais.

PEA 13.19 — Dese-nvolver projetos de salde para as comunidades rurais.

PEA 13.20 — Desenvolver projetos de educac¢do para as comunidades rurais.

PEA 13.21 — Desenvolver projetos de lazer para as comunidades rurais.
PA14 — Ampliar e fiscalizar a extragdo de matérias primas vegetais e minerais.
PA15 — Fortalecimento da agricultura familiar e do pequeno produtor.

PEA 15.1 — Instalar o Fundo de Aval de forma a oferecer garantias ao pequeno
produtor que busca a ajuda de agentes oficiais de crédito.

PEA 15.2 — Criar centros de treinamento para a familia rural.
PEA 15.3 — Promover a integracdo de pequenos produtores com a sede do
municipio.
PEA 15.4 — Estimular o consumo de produtos locais.
PA16 — Ampliagado da assisténcia técnica e a extensao rural.
PA17 - Regularizagido da estrutura fundiaria.
PA18 — Incentivo a inddstria da construcgéo.
PA19 —- Incentivo e promogao das atividades no setor turistico

PEA 19.1 - Sensibilizar toda a populagdo sobre o potencial turistico de Sao
Mateus e conscientiza-la da importancia do turismo como atividade econdmica
geradora de emprego e renda.

PEA 19.2 — Criar centrais de informagdes ao turista em S&o Mateus, Guriri e Barra
Nova.

PEA 19.3 — Capacitagéo e qualificacdo de méo de obra especializada para o
turismo.

PEA 19.4 — Reurbanizagdo da Praia de Guriri, para fins de preservac&o ambiental,
embelezamento, lazer, praticas desportivas, melhoria de qualidade de vida da
populacdo e como forte ponto de atracéo turistica.

PEA 19.5 — Implementac&o do agroturismo no distrito de Nativo da Barra Nova.
PEA 19.6 — Instalacéo de Nucleo Receptivo de Turismo em Sdo Mateus.

PEA 19.7 — Criacdo de infra-estrutura turistica em Barra Nova através da
instalag&o de Nucleo de Apoio Turistico - que devera abrigar os equipamentos de
estruturag&o dos atrativos turisticos da regido. O Nucleo de Apoio Turistico sera
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responsavel pelo ordenamento e monitoramento das visitas as areas protegidas.
Podera também abrigar organismos gestores dos bens naturais existentes.

PEA 19.8 — Instalag&o de Terminais Turisticos - pequenas estruturas de apoio que
comparecem como um local de descanso e refeigdes; que podem estar
associados a pontos de saida de embarcacdes de passeio - em locais a serem
definidos. ~ ™

PEA 19.9 — Implementacéo de consorcio turistico da Regido Norte do Espirito
Santo.

PEA 19.10 — Definicdo e instituicdo de Circuitos Turisticos que sejam
complementados pelos diversos atrativos turisticos do Norte do Estado. Os
circuitos deverdo ser instituidos em localidades que apresentem atrativos
similares e com capacidade de atracdo proprias, e que por suas caracteristicas
incentivem o deslocamento do turista através de determinados percursos.

PEA 19.11 — Definigdo de selos de qualidade para os servigos turisticos.
PEA 19.12 — Implementag&o do Programa “Cama e Café” no municipio.

PEA 19.13 — Implantagédo de transporte especial para realizar circuitos turisticos
no municipio.

PEA 19.14 — Implantacéo de um sistema de informagdes turisticas.
PEA 19.15 — Divulgagéo turistica de Sdo Mateus.
PEA 19.16 — Implementacéo do projeto de criagdo de recifes artificiais marinhos.

PEA 19.17 — Desenvolver projeto para a criagéo de passarela ecoldgica e mirante
conforme proposto pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

PA20 — Incentivo ao setor de servigos

PA21 — Ampliagdo das linhas de acesso ao crédito e microcrédito

PA22 - Fortalecimento da infra-estrutura de transporte e armazenagem do
municipio

PEA 22.1 — Implementar um sistema multimodal de transportes (aeroviario,
rodoviario e hidroviario), incluindo a manutencédo da malha de estradas vicinais.

PEA 22.2 — Pavimentar as estradas que ligam a cidade ao esquema viario federal.

PEA 22.3 — Ampliar a capacidade de armazenamento e comercializagdo de
produtos locais.

PA23 - Ampliagao da estrutura de abastecimento de energia elétrica e dos meios de
comunicagao

PEA 23.1 — Expandir e melhorar o sistema urbano de fornecimento de energia
elétrica
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PEA 23.2 — Ampliar o Programa “Luz no Campo” de forma a aumentar o nimero
de propriedades rurais com eletrificag@o rural.

PEA 23.3 — Ampliar a rede de telecomunicag¢des do municipio

Plano Dirstor de Sao Mateus 189



PA24 — Desenvolvimentode C & T

PEA 24.1 — Criar um sistema municipal articulado de produgdo e disseminagio de
C&T

PEA 24.2 — Difundir tecnologias apropriadas para a agricultura familiar e orgéanica.
Verificar as implicagcbes da aplicagéo de técnicas de permacultura.

PEA 24.3 — Disseminar tecnologias apropriadas para o reflorestamento e manejo
florestal

PEA 24.4 - Disseminar tecnologia apropriada para a pesca, aquicultura e
silvicultura

PEA 24.5 — Disseminar tecnologias apropriadas para a extracdo mineral

PEA 24.6 — Desenvolver e disseminar tecnologias apropriadas para o turismo e
ecoturismo

PEA 24.7 — Desenvolver o inventario da biodiversidade local.

PEA 24.8 — Inventariar os “saberes populares” assim como as tradi¢cdes e
culinaria do municipio e do artesanato

PEA 24.9 — Implantar laboratério avangado de estudos marinhos na Plataforma de
Cacéo (PCA2), ap6s a sua desativagao.

PA25 - Elaboragado de politica habitacional para remogéao de habitagido sub-normal
em areas de risco

PEA 25.1 — Desenvolver programas habitacionais para a sede dos municipios.

PEA 25.2 — Desenvolver plano de remocg&o das populacbes instaladas nas
encostas e na beira dos cérregos em area urbana.

PA26 — Elaboragdo de uma politica para melhoria da urbanizagio de habitagio sub-
normal em condigdes de serem regularizadas

PA27 — Universalizagdo do acesso a educagio
PEA 27.1 — Ampliar o nUmero de equipamentos educacionais.

PEA 27.2 — Universalizar a matricula de criangas entre 7 e 14 anos em escolas
publicas municipais em area urbana e rural.

PEA 27.3 ~ Valorizagéo e qualificagéo da carreira do magistério.

PEA 27.4 — Formag&o e capacitacéo continuada de professores do ensino basico.
PA28 — Qualificagdo profissional para o desenvolvimento de empreendedores
PA29 - Combate e erradicagio do analfabetismo

PEA 29.1 — Incentivo as iniciativas de alfabetizag8o pelos movimentos populares
locais.
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PEA 29.2 — Qualificagéo de estudantes universitarios para alfabetizagéo de jovens
e adultos. .

PEA 29.3 — Apoiar empresarios na implementagéo de projetos de erradicagéo do
analfabetismo no local de trabalho.

PA30 — Desenvolvimento e promogao da cultura local/regional.

PEA 30.1 — Valorizar e divulgar o Festival de Teatro Amador, Festival de Cinema
e da Semana da Arte com vistas a conferir-lhes escala de atratividade regional.

PEA 30.2 — Inventariar as praticas produtivas tradicionais ligadas ao mercado
informal.

PEA 30.3 — Procurar inserir a produgéo cultural local em mercados especificos.
PA31 — Desenvolvimento da cultura e dos desportos

PEA 31.3 — Recuperar as areas comunitarias de esporte e lazer.

PEA 31.2 — Atender a demanda por novas areas comunitarias de esporte e lazer.

PA32 — Ampliagédo e consolidagéo da estrutura fisica para a saude (rede integrada e
hierarquizada)

PEA 32.1 —Criagdo de pequenos postos de atendimento de modo a descentralizar
e descongestionar os servigos nos hospitais locais.

PA33 - Implantagdo de um sistema de vigildncia sanitaria e epidemiolégica
PA34 — Criagdo de servigos especializados de satide
PA35 — Ampliagdo e modernizagao dos servigos de urgéncia e emergéncia
PA36 — Criagao de servigos especializados de satide do trabalhador
PA37 — Melhoria da infra-estrutura e capacitagio do sistema policial
PEA 37.1 — Melhoria da infra-estrutura da segurancga publica
PEA 37.2 — Montar estrutura logistica integrada de seguranca
PEA 37.3 — Capacitar o sistema policial na perspectiva da cidadania
PEA 37.4 — Criar conselhos municipais de seguranca e justica
PEA 37.5 — Implementar policias especializadas.

PA38 — Organizagéo do territério do municipio a partir de um macrozoneamento de
usos e ocupacgodes

PEA 38.1 — Levantamento e cruzamento de todas as informag6es pertinentes ao
municipio (geologia, geomorfologia, hidrologia, flora etc.), com definicdo das
vocagbes e tendéncias, além dos correspondentes interesses econémicos.

PEA 38.2 — Proposta de macrozoneamento (vide Fig. 87, mostrada a seguir)
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PEA 38.3 — Estudo do sistema viario a nivel municipal: Verificagdo da viabilidade
em ampliar / asfaltar / sinalizar as estradas que ligam

a) a cidade de S&o Mateus / ponte sobre o rio Bamburral com a
divisa com o municipio de Nova Venécia;

b) a cidade de Sdo Mateus com a comunidade de Santa Maria,
e criar as estradas que ligam Santa Maria a Nestor Gomes,
construindo ponte sobre o rio do Norte; e que ligam a comunidade de
Nativo com a comunidade de Téabuas, 06 km antes da Barra Nova

c) a lagoa Suruaca a cidade de Sao Mateus, passando por
Nativo, Pedra d’agua, Aviacdo, Porto, Cacique, Ponte do Rio Sao
Mateus, Litoraneo, seguindo pela estrada velha da Barra.

PEA 38.4 — Estudo da viabilidade de remanejamento do aeroporto, procurando
uma localizagdo melhor. Se for de carater internacional, e requerer investimentos
macicos, verificar a possibilidade de ocorrer a partir de um consércio municipal e
com uma localizagdo de acordo ao mesmo.
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PA39 - Instalagio de infra-estrutura basica

PEA 39.1 — Instalagdo de rede de abastecimento de agua para 100% da
populagéo

PEA 39.2 — Instalagdo de rede de esgotamento sanitario para 100% da populagéo
— PEA 39.3 — Ampliar o sistema de dessalinizagdo da agua para consumo em
- Guriri. "

PEA 39.4 — Implantacgéo o aterro sanitério no bairro Litoraneo.

PEA 39.5 — Estudar as causas e possiveis solugdes para as enchentes em Guriri.

PEA 39.6 — Promover a ampliagcéo e melhoria dos servigos de transporte urbano
(s coletivo em Sao Mateus e Guiriri.

. PEA 39.7 — Promover a ampliagdo e melhoria dos servigcos de limpeza urbana e
(L’ coleta de lixo.

- PEA 39.8 — Promover a ampliagdo e melhoria dos servigos de iluminagéo publica
. nas areas urbanas e rurais.

, PA40 — Implantagao de equipamentos comunitarios e infra-estrutura dos servigos
- sociais

PA41 - Organizagao da configurag¢do urbana a partir da dimensao funcional

PEA 41.1 — Levantamento e cruzamento de todas as informacdes pertinentes a
cidade de S&o Mateus (geologia, geomorfologia, hidrologia, flora, condicionantes
antrépicos etc.), com definicdo das vocagbes e tendéncias, além dos
correspondentes interesses econdmicos.

PEA 41.2 — Desenvolver projetos de ordenamento de ocupagdo populacional na
orla do Municipio.

PEA 41.3 — Proposta de zoneamento de usos e ocupag¢des (vide Fig. 89,
mostrada a seguir)

. PEA 41.4 — Formalizacdo de uma hierarquizacdo do sistema viario (vide Fig. 89,
( mostrada a seguir)

. PEA 41.5 — Estudo da viabilidade de criagdo de uma avenida ligando a ponte do
C rio Bamburral até a Pedra d’ Agua, passando pelos bairros Ponte, Cacique,
- Cricaré, Porto e Aviacao.

= PEA 41.6 — Estudo da viabilidade de criagdo de uma avenida desde o bairro Lago
'x. dos Cisnes até o Hospital Roberto Silvares.

PEA 41.7 — Estudo da viabilidade de criagdo de uma avenida, desde a Escola
~ Jodo Pinto Bandeira até a ponte do rio Mariricu.

PEA 41.8 — Estudo da viabilidade de criagdo de “estrada-parque”, ligando Guriri a
Barra Nova, afastada do litoral. Verificar a sua compatibilidade com a criagéo de
uma area de conservagéo no litoral do municipio.
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PEA 41.9 — Estudo da viabilidade de criagdo de uma avenida ligando os bairros
de Bonsucesso, Vitoria, S&o Pedro, Vila Verde, Alvorada e Vila Nova a BR 101,
- na altura da Concessionaria MORAUT, saindo no antigo prédio do PONTAL
— VEICULOS.

PEA 41.10 — Estudo da viabilidade de criagdo de uma avenida entre a BR 101 e o
bairro Aroeira.

PEA 41.11 — Estudo da viabilidade de criagdo de uma nova rodoviaria, mais
eficiente e melhor localizada (por exemplo, junto da BR 101, entre o Posto Dadai
e a Viagdo Aguia Branca).
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PA42 - Organizagao da configuragao urbané a partir da dimenso bioclimatica

PEA 42.1 — Incentivar a implantagéo de novas edificagbes em que a rugosidade
vertical, volumes de alturas diferenciadas, e a rugosidade horizontal, saliéncias e
reentrancias nas fachadas frontais no nivel do pedestre, possibilitem a circulagéo
do vento Nordeste para amenizar a sensacgdo térmica causada pelas altas
temperaturas.

PEA 42.2 — Definir densidades de ocupacéo e uso do solo que garantam
pequenas areas verdes entre as edificagdes de forma a se reduzir as superficies
expostas a insolacdo direta e, conseqlientemente, diminuir o calor nas areas
- urbanas.

PEA 42.3 — Arborizar os lados das vias comerciais centrais, de forma a gerar
sombra no pavimento e nas fachadas das edifica¢des.

Lo PEA 424 — Aumentar a permeabilidade do solo e adensar arborizacdo em
algumas areas da cidade de forma a criar-se “oasis urbanos” (vide Fig. 00,
mostrada a seguir).

PEA 42.5 — Criar barreiras para impedir a entrada de ventos que carregam
) poluentes da BR 101.

PEA 42.6 — Fortalecer o sistema de espagos publicos (pracgas, parques publicos
etc.) e melhorar da arborizagao das vias urbanas.

- PEA 42.7 — Definir taxas minimas de permeabilidade do solo para lotes dos
. diferentes usos urbanos.

— PA43 - Organizagao da configuragao urbana a partir da dimensao copresencial
PEA 43.1 — Incrementar o nimero de portas (constituicdes) nos recintos urbanos.

PEA 43.2 — Eliminar barreiras que dificultem ou impegam encontros espontaneos
de pessoas, notadamente, cercas, desniveis ndo muito grandes e muros baixos.

PEA 43.3 — Evitar a criac&o de ilhas formadas por vegetacao, uma vez que essas
C carecem de constituigdes e provocam subdivisdo dos espagos em volta das
mesmas.

PA44 - Organizagio da configuragao urbana a partir da dimensao topoceptiva

= PEA 44.1 — Marcar a entrada da cidade, a partir da BR 101, com edificagbes mais
~ altas e imponentes.

PEA 44.2 — Inserir na silhueta alguns elementos pontuais e separages que
= representem pontos de referéncia por contraste, e que ajudem a diferenciar as
' diversas partes da cidade.

PEA 44.3 — Reforgar a forma da malha urbana transpondo-a para a terceira
dimenséo.

PEA 44.4 — Elaborar inventario morfolégico da cidade a partir de metodologia de
analise topoceptiva.
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PA45 — Organizagio da configuragio urbana a partir da dimensdo expressivo-
simbdlica
PEA 45.1 — Promover a valorizacéo e organiza¢do da orla do Rio S&o Mateus de
forma a resgatar a sua importancia no contexto da cidade.

PEA 45.2 — Incentivar, na ocupacdo de Barra Nova, as tipologias construtivas
tradicionais e materiais rusticos, no sentido de manter o aspecto bucdlico da orla.

PEA 45.3 — Incentivar a preservagéo e utilizagdo da vegetagéo nativa nas areas
urbanas, como forma de equilibrio ecoldgico e resgate da identidade paisagistica
original.

PA46 — Organizagdo da configuragdo urbana a partir da dimensdo econdmico-
financeira

PEA 46.1 — Capacitar o poder publico local na aplicagdo de recursos em obras
com base nos critérios de sustentabilidade ambiental, equidade social, prudéncia
financeira e visdo econdmica de futuro, entre outras.

PEA 46.2 - Instalar, no @mbito da Prefeitura, assessoria a populacdo, para
orientagdo na aplicacao de recursos em obras de forma a respeitar o tipo de uso,
os padrdes culturais e as condicbes ambientais.

PA 47 — Modernizagao do servigo publico

PEA 47.1 — Definir agbes transversais e intersetoriais no ambito da Prefeitura
local.

PEA 47.2 — Promover a criagéo de consércios municipais de saude, saneamento,
transporte, disposicéo de residuos soélidos etc.

PEA 47.3 — Capacitacéo para a fiscalizagdo ambiental, do patriménio cultural, das
invasdes e loteamentos clandestinos / irregulares etc.

PEA 47.4 — Capacitagdo da administragéo publica, através da capacitacdo de
gestores municipais em orgamento, planejamento, captacdo de recursos e
formulacéo e execucéo de projetos e atividades.

PEA 47.5 — Implementar métodos e técnicas modernas de administracéo publica,
incluindo a informatizacéo.

PEA 47.6 —Melhoria da base fiscal, com base nas informacées fisicas e sociais
originarias do Sistema de Informagdo Municipal.

PEA 47.7 — Capacitagdo para o monitoramento e controle dos incéndios florestais.
PA 48 — Promogao da organizagdo social

PEA 48.1 — Desenvolver mecanismos eficientes de fiscalizagéo e controle da
populagdo na aplicagdo dos recursos publicos

PEA 48.2 — Implantar centros (fixos e méveis) de atendimento e informagéo do
cidad&o, com base no Sistema de Informagéo do Municipio
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PEA 48.3 — Promover o associativismo e o cooperativismo

PEA 48.4 — Promover a existéncia de ONG’s e a parceria com as mesmas para a
implementacéo de politicas publicas

PEA 48.5 — Dar apoio e consolidar as diversas iniciativas que resultam na
melhoria da qualidade de vida local, ja4 existentes e de comprovada eficacia,
notadamente Projeto Sentinela, Projeto Casa Lar e Projeto Liberdade entre
outros.

PA 49 — Conscientizagao do cidadao
PEA 49.1 — Promover a conscientizagéo do cidado.
PEA 49.2 — Fomentar a criacio de mecanismos de participagéo do cidadéo.

PEA 49.3 — Fomentar a criagdo de instrumentos e mecanismos de fiscalizagéo e
controle da gestéo publica.

PA 50 — Criagdo e implantagdo de um Sistema de Planejamento Municipal

PEA 50.1 — Estruturagédo do sistema de planejamento para dar conseqtiéncia as
propostas da politica de desenvolvimento e expansao urbana proposta pelo Plano
Diretor, bem como possibilitar o processo de monitoramento.

PA 51 — Implantagdao de um Sistema de Informag¢des Municipal

PEA 51.1 — Contratacdo de levantamento aerofotogramétrico do Municipio, em
meio digital.

PEA 51.2 — Elaboracdo de projeto e implantar o Sistema de Informagdes
Municipais, que contenha informagbes cartograficas e alfanuméricas (sociais,
econdmicas, institucionais), de preferéncia geo-referenciadas.

PEA 51.3 — Ratificacéo/ retificagéo dos distritos e correspondentes perimetros tal
como proposto no ftrabalho Prefeitura Municipal de S&o Mateus / Vector
Tecnologia: Divisao Politico-administrativa dos Distritos, Localidades e Bairros da
Sede do Municipio.

PEA 51.4 — Ratificagéo/ retificagdo das localidades e correspondentes perimetros
tal como proposto no trabalho Prefeitura Municipal de Sdo Mateus / Vector
Tecnologia: Divisdo Politico-administrativa dos Distritos, Localidades e Bairros da
Sede do Municipio, usando oficialmente a correspondente transferéncia de
propriedade e cobran¢a do [PTU.

PEA 51.5 - Ratificagdo/ retificagdo da proposta de abairramento e
correspondentes perimetros tal como indicado no trabalho Prefeitura Municipal de
S&o Mateus / Vector Tecnologia: Divisdo Politico-administrativa dos Distritos,
Localidades e Bairros da Sede do Municipio, Plantas Urbanas da sede de Séo
Mateus e localidades de Guriri e Rio Preto.
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PREFEITURA MUNICIi’AL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Gabinete do Prefeito Municipal de SGdo Mateus, Estado do
Espirito Santo, aos 10 (dez) dias do més de dezembro (12) do ano de dois mil e
quatro (2004).

Registrado e publicado neste Gabinete desta Prefeitura,
na data supra.

MAGNA 1A ROCHA
Chefe Gabinete

Necreto n°. 749/07.



