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PREFEITURA MUNIIPL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEl N° 1.610/2017
“ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado

do Espirito Santo. FACO SABER que a
Cdmara Municipal de SGo Mateus aprovou e

eu sanciono a seguinte:
LEL
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A Lei Orcamentdria Anual do Municipio de S&o
Mateus para o exercicio de 2018 serd elaborada e executada de forma compativel
com o Plano Plurianual deste Municipio para o quadriénio 2018 - 2021, que serd
enviado até 31 de agosto do corrente ano em cumprimento das disposicdes contidas
no §2° do art. 165 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no arfigo 59 da Lei
Orgdnica Municipal e segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da
presente Lei, que compreende:

I - as prioridades e metas da Administracdo PUblica
Municipal;
Il - a organizagdo e estrutura dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboracdo da lei
orgamentaria anual e suas alteracdes;

IV — as diretrizes para execucdo da lei orcamentdria
anual;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio
com pessoal e encargos socidais;

VI - as disposicoes sobre alteracdes na legislac@o
tfributdria do Municipio; e

VIl - as disposicdes gerais.

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administracéo Municipal
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-.continuacdo Lei Municipal n°. 1.610/2017.

Art. 2°. A elaboragdo da proposta orcamentdria para
o exercicio financeiro de 2018 abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo, incluido
neste o orcamento dos Fundos Municipais de Salde e de Assisténcia Social e
respectivas execugdes, e obedecerd as diretrizes gerais constantes nesta Lei, sem
prejuizo das normas financeiras estabelecidas na Legislac&o Federal.

§1°. A programagdo contida na Lei Orcamentdria para
o exercicio de 2018 deverd ser compativel com as diretrizes, objetivos e metas que
serdo estabelecidas no Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021.

§2°. As Prioridades e Metas da Administrac@o PUblica
Municipal terGo precedéncia na alocacdo de recursos no orcamento de 2018,
conforme Plano Plurianual do Quadriénio 2018 & 2021, n&o se constituindo, todaviq,
em limite & programacdo da despesa.

Art. 3°. Além da observancia das prioridades dispostas
nesta Lei, a Proposta Orgcamentdria para o exercicio de 2018, poderd contemplar
novos projetos, atividades e operacdes especiais referentes a despesas obrigatdrias de
duracdo continuada, se:

I - tiverem sido adequadamente atendidos todos os
projetos, atividades e operagdes especiais que estejam em andamento:

Il - tiverem sido contempladas as despesas de
conservagdo do patrimoénio da administragdo publica municipal; e.

Il - fiverem sido adequadamente apropriadas suas
fontes de recursos.

Pardgrafo Unico. As diretrizes citadas no “caput” deste
arfigo e as definidas no art. 2° desta Lei poderdo ser alteradas em funcdo de
mudangas nas prioridades da Administrac@o PUblica Municipal.

Art. 4°. O Anexo | desta Lei estabelece as metas fiscais,
em cumprimento & Lei Complementar n°. 101, art. 4°, §§ 1° e 2°.

CAPITULO I
Da Organizag¢do e Estrutura dos Orcamentos

Art. 5°. Na proposta orcamentdriac a forma de
apresentagdo da receita deverd obedecer & classificacdo da Portaria Interministerial
211, de 29 de abril de 2002, alterada pela Portaria 300, de 27 de junho de 2002, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda do Governo Federal, e da
Resolugdo 174/2002, do Tribunal Contas do Estado do Espirito Santo, inclusive
alteragdes posteriores e contera:
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I - texto de Lei;
Il - consolidagdo dos quadros orcamentdrios;

Il - anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, discriminando a receita e despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e
despesa, referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Pardgrafo Unico. Integrardo a consolida¢cdo dos
quadros orcamentdrios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugdo da receita do tesouro municipal,
segundo categorias econdmicas e seus desdobramentos em fonte, discriminando cada
imposto e contribuic@o de que trata o art. 156 da Constituicdo Federal;

Il - da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal,
segundo categorias econdmicas e elementos de despesa;

lll - do resumo das receitas dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, por categoria econdmica e origem de recursos;

IV - doresumo das despesas dos orcamentos fiscais e da
seguridade social;

V - dareceita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo |, da Lei n° 4.320, de 17
de marco 1964, e suas alteracdes;

VI - daos receitas do orcamento fiscal e da seguridade
social de acordo com a classificagé@o constante do Anexo |, da Lei n° 4.320, de 17 de marco
1964, e suas alteracdes;

VIl - das despesas do orcamento fiscal e da seguridade
social, segundo poder e érgdo, por elemento de despesas e fonte de recursos;

VIll - das despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, segundo a fungdo subfungdo, programa e elemento de despesa;

IX- dos recursos do tesouro municipal, diretamente
arrecadados, no orgamento fiscal e da seguridade social, por érgdo;

X - da programacgdo, referente & manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212, da Constituicdo, ao nivel de érgdo,
detalhando fontes e valores por categorias de programacao;
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...continuac&o Lei Municipal n°. 1.610/2017.

Xl - da programacdo, referente & aplicacdo dos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag&o - FUNDEB;

Xll - da programacdo, referente & aplicac@o de recursos
para financiamento das acdes de saude nos termos da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de
setembro de 2000.

Art. 6°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programa¢do dos poderes municipais, seus fundos, érgdos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, bem como, das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 7°. Para efeito do disposto no art. 3° desta lei, o
Poder Legislativo encaminhard sua proposta orcamentdria para o exercicio de 2018
para fins de andlise e consolidacdo até o dia 30 de setembro de 2017, e serd
elaborado obedecendo & classificacdo da Portaria Interministerial 211, de 29 de abril
de 2002, alterada pela Portaria 300, de 27 de junho de 2002, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda do Governo Federal, e da Resolucdo 174/2002, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, inclusive alteracdes posteriores.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 29-A
da Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000, alterada pelo art. 2° da
Emenda Constitucional n° 58 de 23 de setembro de 2009, serd de 6% (seis por cento) o
total da despesa do Poder Legislativo.

Art. 8°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo as despesas por unidade orgcamentdria, segundo a classificac&o
funcional programdtica, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel,
indicando, para cada uma, o elemento a que se refere a despesa.

§1°. As categorias de programacdo de que trata o
caput deste artigo serdo identificados por projetos ou atividades.

§2°. As modificagdes propostas nos termos do art. 164,
§ 5° da Constituicdo Federal deverdo preservar os cédigos orcamentdrios da proposta
original.

Arl. 9°. Os Projetos de Leis de abertura de créditos
adicionais especiais e suplementares serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido para a Lei de Orcamento Anual.

CAPITULO 11l
Das Diretrizes para Elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual e Suas Modificagdes

Art. 10. Integrar&o o projeto de lei orcamentdria anuai:
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- como anexo, as demandas definidas no
Orcamento Participativo;

- o demonstrativo da compatibilidade da
programagdo contfida na Lei Orgamentdria com os objetivos e metas fixadas no
anexo de metas fiscais desta Lei;

I - demonstrativo do impacto orcamentdrio e
financeiro decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios da
natureza financeira, tributdria ou crediticia, se concedidos:

IV - reserva de contingéncia, definida com base na
receita corrente liquida, cuja forma de utilizag&o e montante é definida nesta Lei:

V - todas as despesas da divida pUblica mobilidria ou
contratual e as receitas que as atenderdo.

Art. 11. Na elaboragdo da proposta orcamentdria
anual as previsdes da receita serdo:

I- observadas as normas  técnicas e legais
aplicaveis;
Il - considerados os efeitos das alteracdes na
legislagdo pertinente;
Il - consideradas as variagdes dos indices de precos
e do crescimento econdémico;

IV - assim como ser@o considerados quaisquer outros
fatores relevantes & projec@o da receita.

§1° A previsdo da receita serd acompanhada de
demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos 03 (trés) anos, da projecdo para os 02
(dois) anos seguintes dquele a que se referirem, e da metodologia de cdiculos e
premissas utilizadas.

§2°. A reestimativa da receita por parte do Poder
Legislativo sé serd admitida se comprovado erro ou omiss@o da ordem técnica ou
legal.

§3°. O montante previsto para as receitas de
operagdes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes
do projeto de lei orcamentdria.

§4°. O Chefe do Poder Executivo Municipal colocard &

disposic@o do Poder Legislativo e do Ministério PUblico, no minimo 30 (trinta) dias antes
do prazo final para o encaminhamento da proposta orgamentdria anual ao

Continuaq...
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Legislativo, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2018, inclusive
dareceita corrente liquida, e as respectivas memarias de cdlculo.

Art. 12. Para efeitos desta Lei, entende-se como receita
corrente liquida o somatdrio das receitas fributdrias, de confribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, fransferéncias correntes e outras receitas
correntes, deduzidas as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no §
9° do art. 201 da Constituicdo e duplicidades.

Art. 13. No prazo de até 30 (irinta) dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentdria Anual, as receitas previstas serdo desdobradas em
metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate & sonegacdo, da quantidade e valores das acoes
gjuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
creéditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Art. 14. As receitas provenientes de fransferéncias da
Unido e do Estado ao Municipio por determinacdo constitucional, legal ou voluntdria
serdo incluidas na proposta orgamentdria com base nas informacdes por eles
fornecidas.

Pardgrafo Unico. Na falta das informagdes a que se
refere o caput, aplicar-se-&Go as disposicdes previstas no caput do art. 11,

Art. 15. O Orgcamento Municipal também consignard as
receitas de fransferéncias decorrentes:

I —de convénios ou servicos de acdo continuada;
Il - da gest@o dos servicos da salde; e

Il - de contratos, acordos, auxilios, subvencdes ou
doagdes, cujo produto tenha como destinacd@o o atendimento de despesas pUblicas
municipais.

Pardgrafo Unico. Entende-se como convénio ou servico
de agdo continuada aquele que fixe para o Municipio a obrigac&o legal de sua
execugdo por um periodo superior a 02 (dois) exercicios.

Art. 16. Na proposta orcamentdria a forma de
apresentacdo da receita deverd obedecer & classificacdo da Portaria Interministerial
n®. 211, de 29 de abril de 2002 e suas alteragdes; da Resolucdo TC n°. 174/2002, do
Tribunal de Contas do Espirito Santo e suas atualizacdes.

Art. 17. Quando se fizer necessdria a contratacdo de
operagdes de credito por antecipacdo da receita orcamentdria (ARO) aplicar-se-do
os critérios definidos no art. 38 da Lei Complementar 101/2000 e os limites a serem
observados serdo fixados na lei que a autorizar.

Continua...
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Art. 18. Na elaboragcdo da proposta orcamentdria
anual a fixacdo da despesa observard:

I - as normas técnicas e legais aplicAveis;

Il - os efeitos das alteragdes na Legisiacdo Pertinente;
lll - as variagdes dos indices de precos; e

IV — quaisquer outros fatores relevantes & fixacdo da
despesa.

Art. 19. A reserva de contingéncia serd fixada em valor
equivalente a 2% (dois por cento), no méximo, da receita corrente liquida.

Art. 20. O recurso de que ftrata o arligo anterior
destinar-se-a:
I - & suplementagdo de dotagdes orcamentdrias;

Il - & abertura de créditos especiais;

Il - ao atendimento de passivos contfingentes, se
houver;

IV - ao aftendimento de outros eventos fiscais
imprevistos.

Art.  21. Para abertura dos créditos adicionais
suplementares, o limite minimo de autorizagdo serd de 30% (trinta por cento) do total
da despesa autorizada em seus respectivos orcamentos, para reforco de dotacdes
orgamentdrias, utilizando como fontes de recursos as definida no § 1° do artigo 43 da
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 22. O remanejomento de dotagbes de despesas,
quando dentfro de uma mesma categoria econdmica, ndo serd considerado para fins
de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso Ill, do § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964;

CAPITULO IV
Das Diretrizes para Execugdo dag Lei Orcamentdriq

Art. 23. Para a execugdo or¢gamentdria com equilibrio
entre receitas e despesas deverdo ser estabelecidas, no admbito da Administracdo
Municipal, metas bimestrais de desembolso.

Art. 24. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
redlizagd@o da receita ndo comportard o cumprimento das metas de resultado

primdrio ou nominal, os Poderes do Municipio promover&o, por ato proprio e nos

Continua...
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montantes necessdrios, nos 30 (rinta) dias subsequentes, a limitacdo de empenho e
movimentag¢do financeira.

Pardgrafo Unico. Na ocorréncia da hipdtese do caput
deste artigo, enquanto perdurar o déficit, a limitagcdo de empenho e movimentacdo
financeira cingir-se-a&:

I = &s reducdes nas autorizacdes ou realizacdes de
despesas do grupo "Outras Despesas Correntes” (grupo 3);

Il = o inicio de novas obras;

Il - & autorizacdo ou realizacdo de despesas com
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes ou com inversdes financeiras.

Art. 25. Na ocorréncia da hipdtese do artigo anterior
ficam vedados:
I - o provimento de cargos publicos;

Il - a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposic@o decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidor
das areas de educacdo e saude; e

lll - a contratacdo de horas extras.

Art. 26. Fica excluido da proibicdo prevista no artigo 22,
pardgrafo Unico, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a
contratac@o de hora extra para pessoal em exercicio nas Secretarias Municipais de
Saude e Educacdo.

Art. 27. Para efeifo do art. 16, § 3 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, considera-se irrelevante a despesa
anual menor que 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

Pardgrafo Unico. A Lei Orcamentdria Anual de 2017,
independentemente de Lei Municipal, ser&o aplicAveis as normas e orientacdes
bdsicas a serem instituidas ou alteradas em relagdo & educacdo bdsica piblica e &s
acdes bdsicas da savude.

CAPITULO V
Das Disposicoes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 28. O Orcamenfo Municipal destinard para
despesa total com pessoal, o percentual ndo excedente a 60% (sessenta por cento)
da receita corrente liquida do Municipio, observados os critérios dos art. 18 a 23 da Lei
Complementar n°. 101/2000, no que couber.

§1°. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do Municipio com os

ativos, inatfivos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
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empregos publicos, e de membros do Poder Legislativo, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens fixas e vari@veis, subsidios,
proventos de aposentadoria e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidas pelo Municipio ds entidades de previdéncia.

§2°. A despesa total com pessoal serd apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com a dos 11 (onze) imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 29. A reparticGo do limite global expresso no caput
do artigo anterior, ndo excederd os seguintes percentuais:

1 -06% (seis por cento) para o Legislativo; e

I - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Art. 30. A Cdmara Municipal n&o gastard mais de 70%
[setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com os
subsidios de seus Vereadores, conforme determina o §1° do art. 29-a da Constituicdo.

Art. 31. A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo aos servidores pUblicos, a criacdo de cargos, empregos e
fungdes publicas ou alteracdo na estruturacdo de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos:

I = se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente
para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos delas
decorrentes;

Il - se observados os limites estabelecidos na Lei
Complementar n°. 101/2000; e

lll - se observada a margem de expansdo das
despesas de cardter contfinuado.

Pardgrafo Unico. Havendo dota¢cdo orcamentdria

suficiente, o reajuste salarial dos servidores pUblicos serd aplicado obedecendo a Lei
1.037/2011.

CAPITULO VI

Das Disposicoes sobre Alteracoes na Legislacdo Tributdria

Continua...
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Art. 32. Com o objetivo de promover a justica fiscal e
aumentar a capacidade de investimento do Municipio, para concretizac@o das
prioridades e metas propostas nesta Lei, o Poder Executivo poderd encaminhar &
Camara Municipal Projetos de Leis especificos, que promovam as seguintes alteracdes
na Legislagc&o Tributdria:

I - atuadlizagdo da planta cartogréfica do Municipio
com a atualizagdo de valores georreferenciados;

Il - alteragdes na planta de valores do Municipio de
SAo Mateus, para efeito de langamento e cobranca do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana e taxas pela prestac@o de servicos;

Il - instituir o IPTU progressivo;

IV - langcamento e cobranca da contribuic&o de
melhoria; e

V - concessdo de incentivos ou beneficios fiscais e
financeiros, em consonancia com o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo Unico. Qualquer Projeto de Lei que resulte
em reducdo de encargos tributdrios para setores da atividade econdmica ou regides
do Municipio deverd obedecer aos critérios do art. 14, da Lei Complementar n°.
101/2000.

Art. 33. Ocorrendo alteracdes na legislacao tributdria,
posteriores ao encaminhamento do projeto de lei orcamentdria anual & Camara
Municipal, que impliquem excesso de arrecadacdo em relacdo & estimativa de
receita constante do referido projeto de lei, os recursos adicionais ser&o objeto de
credito adicional, nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, no decorrer do
exercicio de 2017.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 34. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria para o
exercicio de 2018 ndo seja sancionado até 31 de dezembro de 2017, o programacdo
dele constante poderd ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze
avos) do total fixado para despesa, na forma da proposta remetida a Céamara
Municipal, enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada e publicada.

§1°. Considerar-se-d antecipacdo de crédito & conta
da Lei Orgcamentdria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§2°. Eventuadis saldos negativos, apurados em -
consequéncia de emendas apresentadas ao Projeto de Lei na Camara Municipal e
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do procedimento previsto neste artigo, serdo gjustados apds a sancdo da Lei
Orcamentdaria Anual, através de abertura de créditos adicionais.

§3°. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste
artigo, podendo ser movimentadas em sua totalidade as despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;
Il - servicos da dividg;

Il - salde, saneamento, educacdo bdsica e acdes
sociais;

IV — categorias de programagdo cujos recursos sejam
provenientes de operagdes de crédito ou de transferéncias voluntdrias da Unid&o e do
Estado;

V - categorias de programac@o cujos recursos
correspondam & contrapartida do Municipio em relacdo dqueles recursos previstos no
inciso anterior.

Art. 35. Os créditos especiais e extraordindrios
autorizados nos Ultimos 04 {quatro) meses do exercicio financeiro de 2017 poderdo ser
reaberfos e incorporados, no limite de seus saldos, ao Orcamento Financeiro de 2018,
conforme disposto no § 2° do art. 167 da ConstituicGo da Republica.

Art. 36. E vedada a destinac@o de recursos a titulo de
subvengdes sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos,
que exercam atividades de natureza continuada nas dreas de cultura, assisténcia
social, satde e educagdo, observado o disposto no art. 16 da Lei Federal n°. 4.320, de
17 de marco de 1964 e que preencham as seguintes condicdes:

I - sejam de atendimento direto ao pUblico, de forma
gratuita, e estejam cadastradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS ou
orgdo que venha a substitui-lo e no Conselho Municipal de Assisténcia Social:

Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo e
no art. 61 do ADCT;

I - sejam qudlificadas como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse PUblico — OSCIP, com termo de parceria firmado com o
Poder PUblico Municipal, de acordo com a Lei n®. 9.790, de 23 de marco de 1999,

Pardgrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que
possivel, serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados
ou postos & disposicdo dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiencia
previamente fixados pelos respectivos conselhos.

Art. 37. As pessoas juridicas de direito privado que

exercam atividades de natureza continuada nas dreas de cultura, assisténcia social,

saude ou educacdo, além das condi¢cdes do art. 34, exigir-se-a:

Continua...
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I - declara¢cdo de ndo ter finalidade lucrativa em
seus atos constitutivos;
Il - declaracdo de utilidade publica pelo Municipio
de Sdo Mateus;
llf - registro no cadastro mobilidrio da Prefeitura
Municipal de SGo Mateus;

IV - a existéncia de escrituracdo contdbil, conforme
definido nas Normas Brasileiras de Contabilidade; e

V - a apresentacdo de atestado de funcionamento
regular expedido pelo conselho municipal, na falta deste, pelo titular do orgdo publico
municipal correspondente & sua drea de atuacdo.

Pardgrafo Onico. A alocacdo de recursos para
enfidades privadas sem fins lucrativos, a tftulo de contribuicdes de capital, fica
condicionada & autorizacdo em lei especial anterior de que trata o art. 12, § 6° da Lei
n°. 4.320/1964.

Art. 38. E condicdo essencial para Transferéncia de
Recursos Financeiros &s Entidades PUblicas, a existéncia, no ente beneficidrio, de
controle intermo e servicos de contabilidade regulares, na forma definida no art. 29 da
Constituicdo Estadual e arfs. 76 ao 80 e 83 ao 100 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de
margo de 1964, e o cumprimento da Instruc&o Normativa n°. 001/97, da Secretaria do
Tesouro Nacional ou outra forma que venha a substitui-la.

Art. 39. SGo condigdes e exigéncias comuns a todas as
entidades para recebimento de recursos financeiros através da Prefeitura Municipal
de SGo Mateus, independente da fonte:

I - a comprovag¢do da regularidade fiscal;

Il - a regularidade quanto & prestac&o de contas de
recursos anteriormente fransferidos pelo Municipio;

Il - a apresentacdo, pelo beneficidrio, de plano de
aplicagdo ou de frabalho dos recursos a serem transferidos pelo Municipio; e

IV - o cadastro da entidade beneficidria junto &
Secretaria Municipal de sua drea de atuacdo até o dia 30 de agosto do exercicio
imediatamente anterior ao da lei orcamentdria anudl.

Art. 40. NGo se destinardo na Lei Orcamentdria Anual
recursos & entidade que:

I - ndo comprove a existéncia e funcionamento

regular em periodo superior a 02 (dois) anos;

Continua...
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Il - nGo atenda as condigdes e exigéncias fixadas nos
artigos anteriores.

Art. 41. A Lei Orcamentdria Anual n&o conterd
dispositivo estranho & previsdo da receita e & fixacdo da despesa.

§1°. NGo se inclui na proibicdo:

I - a autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, na forma do art. 42, da Lei n°. 4320/64; e

I - a ftransposicdo, o remanejomento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programag¢do para outra ou de um
6rgdo para outro;

lIl - a autorizag@o para contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipac&o da receita, nos termos da legislagdo pertinente.

§2°. E vedado consignar na Lei Orcamentdria Anual
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§3°. A Lei Orcamentdria ndo consignard dotacdo para
investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto
no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&o, conforme disposto no § 1°do
art. 167 da Constituicdo.

§4°. O percentual para a abertura de créditos
suplementares de que trata o pardgrafo anterior serd fixado na Lei Orcamentdria
Anual, considerando-se recursos disponiveis os definidos no § 1° do art. 43 da Lei
4320/64.

Art. 42. Cabe & Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Econdémico e Captacdo de Recursos, a responsabilidade pela
coordenacdo do processo de elaboracdo do orcamento municipal.

Pardgrafo  Unico. A Secretaria  Municipal  de
Planejomento, Desenvolvimento Econémico e Captacd@o de Recurso determinard
sobre:

I - calenddrio de atividades para elaboracdo dos
or¢camentos;

II - elaboracdo e distribuicdo dos quadros que
compdem as propostas parciais do orcamento anual dos Poderes Execufivo e
Legislativo, seus érgdos, autarquias e fundos: e

Il - instrugdes para o devido preenchimento das
propostas parciais.

Continua...
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Art. 43. Nao serd objeto de deliberagdo pelo
Legislativo Municipal a emenda parlamentar da qual decorra aumento de despesa
global de cada érg&o, projeto, programa ou a que objetive modificar o seu montante,
natureza ou objetivo (art. 59 § 1° da Lei Orgénica Municipal) ou que infrinja disposicdes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 44. O Projeto da Lei Orcamentdria Anual deverd
ser encaminhado pelo Chefe do Executivo ao Legislativo Municipal até 75 (setenta e
cinco) dias do inicio do exercicio de 2018, na forma que dispde o art. 60 da Lei
Orgénica do Municipio.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

N‘Gobmefe do Prefeito Municipal de S&o Mateus, Estado
do Espirito Sanfo, aos vinte e noVe (29) dias do més de junho (06) do ano de dois mil e
dezessete (2017). N

Conlinua...

R



16

iu MATESRY

PREFEITURA MUNICi’L DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
..continuagdo Lei Municipal n°. 1.610/2017.

ANEXO AS METAS FISCAIS:
| - Avdliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior:

No atendimento das disposicoes do art. 4° § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
- 0 Municipio de S&o Mateus, afravés da Lei n° 1.568/2014 - Lei das Diretrizes Orcamentdarias
para 2017 — estabeleceu as metas fiscais previstas para os exercicios de 2017 e 2018 em RS
287.023.398,00 e R$ 300.542.200,00, respectivamente, conforme informa em seu Anexo Il em
valores constantes de margo de 2016, assim como previu a despesa fiscal em RS 287.023.398,00
e R$ 300.542.000,00, respectivamente para os referidos exercicios. Por fim a lei or¢camentdria de
1.590/2016 fixou a despesa fiscal em RS 272.298.000,00. Registra, portanto, para 2017, a
corregdo negativa dos valores totais orcamentdrios na ordem de -5,13%, perfeitamente
adequado com o comportamento da execucdio do orcamento municipal, complementado
com asreceitas de capital de convénios da Unido.

E de se observar que a previsdes deste Anexo — Metas Fiscais — serdo sempre redimensionadas,
adequando-as ao crescimento ou decrescimento econdmico e financeiro do Municipio e o
Estado, lembrando sempre que os cdlculos séo desenvolvidos com base nos valores do meés de
marg¢o do ano antecedente & vigéncia da LDO.

Além da antecedéncia de dez meses, a previsdo da receita municipal {aproximadamente
86,5987%) funda-se em presciéncia de transferéncias constituciondis, fegais ou voluntdrias; da
redlizac@o de operagdes de crédito e ou da diienacdo de bens, que nem sempre se
concretizam em razdo de alteracdes de indices de participacdo ou de variagdes nas receitas
federal ou estadual, ou, ainda, pela n&o efetivacdo de operagdes de créditos ou alienagdo ou
readlizacdo de ativos permanentes.

Para ilustrar, trazem-se & colagcd@o os quadros demonstrativos iniciais desta exposicdo que,
como poderd ser verificado, informam a receita arrecadada e a despesa realizada no
quadriénio 2013/2016, além dos resultados primdrios € nominais e estoque da divida
consolidada. Da andlise extrai-se, desde logo, um acréscimo anual médio na receita
arrecadada de 1,00%, percebe-se retrac@o de crescimento no ultimo ano de 2014 comparado
ao ano de 2015 (2015/2016) que ficou em 6,26% obtendo um impacto principal nas receitas de
capital e cormrente, e, na despesa total realizada, uma variagcdo média anual de 8,75%, ndo
considerada a taxa de inflagdo pertinente ao periodo.

R$ 1.000,00 valores correntes.

_ Ano ool oola | oo ool |
— - = N . — média

Descricdo _|2012/2013| 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2013-2016
- Receita Orgamentdria 253356 | 294647 265478 | 248849 | 265.583
Relacdo entre o ano anterior 3.88% 16.30% 9.90% 606% 1.00%
2.1 — Despesa Fiscal Total 249.670 | 293.667 295.368 269.535 | 277.060
Relacdo entre o ano anterior 7.08% 17.62% 0,58% 875% ' 413%
Dif. Receita - Despesa 3.686 980 -29.890 20.686 _11.478
Relagdo entre o ano anterior 6568% | 73.41% -3150,00% | -30,79% | -829.97%
5 - Esfoque da Divida Consolidada 20.009 20.110 28.706 33.050 25.469
Relacdo entre o ano anterior 28.16% 0.50% 42.74% 15.13% 21 .64%

Continua...
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Comparacéo da evolugdo da Receita Orgamentaria LDO 2018

No tocante & execugdo or¢camentdria de 2014, foi prevista uma receita liquida anual
consolidada de R$ 272.298.000,00 (Receitas Correntes: RS 269.150.105,97 + Receitas de Capital:
R$ 21.382.894,03 - FUNDEB: R$ 18.235.000,00), expondo claramente as correcdes de valores das
metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2016 (Lei 1.568/2016). A Receita
liquida realizada no mesmo exercicio totalizou RS 248.849.183,63, que correspondeu a uma
diminui¢d@o no projeto de -13,293% (Receitas Correntes: RS 259.057.815,73 (+) Receitas de
Capital: RS 4.871.356,91 (~) FUNDEB: RS 17.079.989,01). Se comparado o realizado com o ano
de 2015, percebe-se um decréscimo de -6,4149% na receita como demonstrado no grafico
acima da comparagdo da evolugdo da receita orcamentdaria. O Servico Auténomo de Agua
e Esgoto participa, no montante da receita liquida realizada, com o RS 11.566.919,33 (4,65%).

A despesa municipal empenhada totalizou RS 271.392.626,07, deflagrando um déficit de
execugdo orgamentdria na ordem de RS 22.543.442,44. Integram este total RS 8.176.057,36,
(Camara Municipal) e RS 15.377.378,60 (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto), correspondentes
a 3,01% e 5,67% do total da despesa, respectivamente.

Deflui da andlise acima apresentada que as previsdes descritas nas leis anteriores e neste
projeto de lei, com os devidos ajustes, constituem-se em metas fiscais perfeitamente vidveris.

(art. 4, pardgrafo 2°, inciso 1, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000).

A metodologia utilizada na projegdo dos resultados fiscais combina fundamentos
macroecondmicos {conforme metas estabelecidas pelo Governo Federal e Estadual em seus
respectivos projetos de lei de diretrizes) e histérico da execuc@o da receita e despesa
orcamentdrias do Municipio.

A taxa de crescimento nominal esperada para o préximo triénio considera a expectativa de

inflac@o e a perspectiva de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

Continua...
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Subsidiando tecnicamente as proje¢des que constam do Anexo de Metas Fiscais do Projeto de
Lei de Diretrizes Orgcamentdria, para o exercicio de 2018, apresentamos a base metodoldgica,
bem como a memdria de cdlculo utilizada na composic@o dos valores informados, com base
nos seguintes percentuais de previsdo de inflagdo e projecdo de crescimento real:

Proje¢do do Crescimento Real e Nominal

ANO IPCA (%) PIB (%) Resultado Nominal (%)
2018 4 1 5

2019 3.8 1.5 5.3

2020 3.7 1,5 52

FONTE: Banco Central Do Brasil / Expectativas De Mercado / Projecdes Do Dia 07/04/2017.
Site: https://www3.bch.gov.br/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas Acesso em 12/04/2017.

A seguir, sGo apresentadas as projegdes para as categorias mais significativas da Receita
Municipal para o periodo de 2018-2020.

As projegdes de inflag@o e de crescimento do real seguem as perspectivas de comportamento
do IPCA e de expans&o do PIB projetadas pelo Governo Federal.

Para o exercicio de 2017, de acordo com a LOA (art. 1°) o orcamento fiscal do Municipio de
S@o Mateus estima a receita e fixa o despesa em RS 272.298.000,00 j& deduzidas as retencdes
do FUNDEF, incluindo-se neste total o valor do orcamento do Servico Autbnomo de Agua e
Esgotos de SGo Mateus de RS 17.544.450,00.

A receita municipal foi estruturada em categorias e subcategorias econdmicas, conforme se
demonstra:

DESDOBRAMENTO VALOR (RS)

1 - RECEITAS CORRENTES 269.150.105,97
1.1 - Receita Tributdria 42.407.963,97
1.2 - Receita de Contribuicdes 8.860.000,00
1.2 - Receita Patrimonial 2.350.300,00
1.3 - Receitas de Servicos 16.499.210,00
1.4 - Transferéncias Correntes 196.178.092,00
1.5 - Outras Receitas Correntes 2.854.540,00

2 - RECEITAS DE CAPITAL 21.382.894,03
2.1 - Operagdes de Crédito 0,00
2.2 - Alienacdo de Bens 40.000,00
2.3 - Transferéncias de Capital 21.342.894,03
2.4 - Outras Receitas de Capital 0.00

TOTAL

3~ DEDUGCAO PARA O FUNDEB 18.235.000,00

TOTAL GERAL 272.298.000,00

Conlinua...
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A depender do comportamento da economia no decorrer de 2017 e a média da taxa anual
de incremento da receita, calculada na média dos Ultimos quatro anos em 1,00%,
considerando ainda, a possivel retragcdo na arrecadacdo dos Royalties do Petrdleo, FUNDAP e
outras, a exemplo do que foi demonstrado, é perfeitamente vidvel a realizacdo das metas
fiscais aqui alinhadas, como ja se afirmou neste documento.

As receitas vinculadas, inclusive aquelas decorrentes de transferéncias voluntdarias da Unido e
do Estado ndo se aplicaram as taxas de incremento calculadas nesta pec¢a. Poderdo ser
realizadas ou n&o, cabendo & Adminisiracdo os ajustes que se fizerem necessdrios durante a
execugdo orcamentdria.

As despesas da Administragdo Direta e da Administracao Indireta serdo fixadas de acordo com
a execugdo da receita publica em cada exercicio, com o objetivo de alcangar o equilibrio
fiscal e recuperar a capacidade de investimento.

lIl - Evolugdo do Patriménio Liquido:
No decorrer dos exercicios de 2013 a 2016 a evolugcdo do patrimdnio liquido apresenta

tendéncia de estabilizacdo em seu resultado, ressalvando-se gue os valores da divida
previdencidria e de precatdrios inscritos ndo foram atualizados.

ANEXO DE METAS FISCAIS

Art. 4° § 2°, inciso Il da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000 - LRF

PATRIMONIO LIQUIDO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS

PATRIM. LiQUIDO 2013 2014 2015 2016
PATRIMONIO SOCIAL F

CAPITAL SOCIAL 11.279.669,00 11.279.669,00 11.279.669,00 11.279.669%,00
Reserva - - - -
Resultado Acumulado 106.187.320,45 307.874.849,85| 332.551.444,05 331.082.419,78
PATRIM. LIQUIDO 117.466.989,45 319.154.518,85! 343.831.113,05 342.362.088,78

IV - Aplicagdo e origem dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos:

ANEXO DE METAS FISCAIS

Art. 4° §2°, inciso lll da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000 ~ LRF

DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS

DESCRICAO 2014-RS$ 2015-RS 2016 - RS 2014/2016 - RS
Receitas de Capital 26.318.969,05 2.044.333,07 6.871.356,91 35.234.659,03
Alienagdo de Afivos i 24.657,50 0 481.710,00 506.367,50

Despesas de Capital ©40.878.106,19 |  21.398.068,23| 24.149.956,58 86.426.131,00

do Espirito Santo, aos i/ihje’é/i
dezessete (2017). (




