LEI N° 1610, DE 29 DE JUNHO DE 2017

ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2018.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MATEUS, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faco saber
que a Camara Municipal de S3o Mateus aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Lei Orcamentaria Anual do Municipio de S3o Mateus para o exercicio de 2018 sera
elaborada e executada de forma compativel com o Plano Plurianual deste Municipio para o quadriénio 2018
- 2021, que sera enviado até 31 de agosto do corrente ano em cumprimento das disposicées contidas no
§2° do art. 165 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, no artigo 59 da Lei Organica Municipal e segundo as diretrizes
gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, que compreende:

I - As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal;

IT - A organizagao e estrutura dos orgamentos;

III - As diretrizes gerais para elaboragdo da lei orcamentaria anual e suas alteragdes;

IV - As diretrizes para execugdo da lei orcamentdria anual;

V - As disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI - As disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio; e
VII - As disposicdes gerais.

CAPiTULO I _
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° A elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2018 abrangera
os Poderes Legislativo e Executivo, incluido neste o orgamento dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social e respectivas execugbes, e obedecerd as diretrizes gerais constantes nesta Lei, sem
prejuizo das normas financeiras estabelecidas na Legislacdo Federal.

8§ 1° A programacdo contida na Lei Orcamentdria para o exercicio de 2018 deverda ser
compativel com as diretrizes, objetivos e metas que serdo estabelecidas no Plano Plurianual para o
quadriénio 2018/2021.

8§ 29 As Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal terdo precedéncia na alocagdo
de recursos no orcamento de 2018, conforme Plano Plurianual do Quadriénio 2018 a 2021, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

Art. 3° Além da observancia das prioridades dispostas nesta Lei, a Proposta Orcamentaria
para o exercicio de 2018, poderad contemplar novos projetos, atividades e operacdes especiais referentes a
despesas obrigatdrias de duragdo continuada, se:

I - Tiverem sido adequadamente atendidos todos os projetos, atividades e operacgdes
especiais que estejam em andamento;

I - Tiverem sido contempladas as despesas de conservacdo do patrimonio da administracao
publica municipal; e,

III - Tiverem sido adequadamente apropriadas suas fontes de recursos.

Paragrafo Unico. As diretrizes citadas no "caput" deste artigo e as definidas no art. 2° desta
Lei poderdo ser alteradas em funcdo de mudancas nas prioridades da Administragdo Publica Municipal.

Art. 4° O Anexo I desta Lei estabelece as metas fiscais, em cumprimento a Lei
Complementar n°© 101, art. 49, §§ 19 e 20,

_ CAPiTULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS



Art. 52 Na proposta orcamentaria a forma de apresentacdo da receita deverd obedecer a
classificagdao da Portaria Interministerial 211, de 29 de abril de 2002, alterada pela Portaria 300, de 27 de
junho de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda do Governo Federal, e da
Resolugdo 174/2002, do Tribunal Contas do Estado do Espirito Santo, inclusive alteragbes posteriores e
contera:

I - Texto de Lei;
IT - Consolidacdo dos quadros orgamentarios;

III - Anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e despesa
na forma definida nesta Lei;

IV - Discriminagdo da legislagcdo da receita e despesa, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Paragrafo Unico. Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n°® 4.320, de 17
de marcgo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - Da evolugdo da receita do tesouro municipal, segundo categorias econ6micas e seus
desdobramentos em fonte, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 156 da
Constituicao Federal;

II - Da evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias econémicas e
elementos de despesa;

III - Do resumo das receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, por categoria
econdmica e origem de recursos;

IV - Do resumo das despesas dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

V - Da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da seguridade social, segundo
categorias economicas, conforme o Anexo I, da Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, e suas alteracoes;

VI - Das receitas do orgamento fiscal e da seguridade social de acordo com a classificagao
constante do Anexo I, da Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, e suas alteragoes;

VII - Das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, segundo poder e érgdo, por
elemento de despesas e fonte de recursos;

VIII - Das despesas dos orgcamentos fiscais e da seguridade social, segundo a fungdo
subfungdo, programa e elemento de despesa;

IX - Dos recursos do tesouro municipal, diretamente arrecadados, no orgamento fiscal e da
seguridade social, por 6rgao;

X - Da programacao, referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nos termos do
art. 212, da Constituicdo, ao nivel de 6rgado, detalhando fontes e valores por categorias de programacao;

XI - Da programacdo, referente a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB;

XII - Da programacdo, referente a aplicacdo de recursos para financiamento das acbes de
saude nos termos da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacao dos
poderes municipais, seus fundos, érgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
bem como, das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 7° Para efeito do disposto no art. 3° desta lei, o Poder Legislativo encaminhara sua
proposta orcamentaria para o exercicio de 2018 para fins de andlise e consolidacdo até o dia 30 de
setembro de 2017, e sera elaborado obedecendo a classificacdo da Portaria Interministerial 211, de 29 de
abril de 2002, alterada pela Portaria 300, de 27 de junho de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda do Governo Federal, e da Resolugdo 174/2002, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, inclusive alteragdes posteriores.



Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 29-A da Emenda Constitucional n° 25, de
14 de fevereiro de 2000, alterada pelo art. 20 da Emenda Constitucional n® 58 de 23 de setembro de 2009,
sera de 6% (seis por cento) o total da despesa do Poder Legislativo.

Art. 82 Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao as despesas por unidade
orcamentaria, segundo a classificacdo funcional programatica, expressa por categoria de programacao em
seu menor nivel, indicando, para cada uma, o elemento a que se refere a despesa.

8§ 1° As categorias de programacao de que trata o caput deste artigo serdo identificados por
projetos ou atividades.

8 29 As modificagdes propostas nos termos do art. 166, § 59, da Constituicdo Federal
deverdo preservar os codigos orgamentarios da proposta original.

Art. 9° Os Projetos de Leis de abertura de créditos adicionais especiais e suplementares
serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para a Lei de Orgamento Anual.

_ CAPITULOIII B
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS MODIFICAGOES

Art. 10. Integrardo o projeto de lei orcamentaria anual:

I - Como anexo, as demandas definidas no Orgamento Participativo;

IT - O demonstrativo da compatibilidade da programacdo contida na Lei Orgamentaria com os
objetivos e metas fixadas no anexo de metas fiscais desta Lei;

III - Demonstrativo do impacto orcamentdrio e financeiro decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios da natureza financeira, tributaria ou crediticia, se concedidos;

IV - Reserva de contingéncia, definida com base na receita corrente liquida, cuja forma de
utilizacdo e montante é definida nesta Lei;

V - Todas as despesas da divida publica mobilidria ou contratual e as receitas que as

atenderado.

Art. 11. Na elaboracdo da proposta orcamentaria anual as previsGes da receita serdo:

I - Observadas as normas técnicas e legais aplicaveis;

II - Considerados os efeitos das alteragdes na legislagdo pertinente;

III - Consideradas as variagdes dos indices de precos e do crescimento econémico;

IV - Assim como serdo considerados quaisquer outros fatores relevantes a projecdo da
receita.

8§ 19 A previsdo da receita sera acompanhada de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
03 (trés) anos, da projecdo para os 02 (dois) anos seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de cdlculos e premissas utilizadas.

§ 29 A reestimativa da receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado
erro ou omissdo da ordem técnica ou legal.

8§ 32 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

8§ 492 O Chefe do Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para o encaminhamento da proposta
orcamentaria anual ao Legislativo, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2018,
inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 12. Para efeitos desta Lei, entende-se como receita corrente liquida o somatdrio das
receitas tributarias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, deduzidas as receitas provenientes da compensacgao financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituicao e duplicidades.

Art. 13. No prazo de até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual, as
receitas previstas serdo desdobradas em metas bimestrais de arrecadacdao, com a especificagdo, em




separado, quando cabivel, das medidas de combate a sonegacdo, da quantidade e valores das acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

Art. 14. As receitas provenientes de transferéncias da Unido e do Estado ao Municipio por
determinacdo constitucional, legal ou voluntaria serdo incluidas na proposta orcamentaria com base nas
informacdes por eles fornecidas.

Paragrafo Unico. Na falta das informacbes a que se refere o caput, aplicar-se-ao as
disposicOes previstas no caput do art. 11.

Art. 15. O Orgcamento Municipal também consignara as receitas de transferéncias
decorrentes:

I - De convénios ou servigos de agdo continuada;
II - Da gestdo dos servigos da saude; e

III - De contratos, acordos, auxilios, subvencGes ou doacgdes, cujo produto tenha como
destinagdo o atendimento de despesas publicas municipais.

Paragrafo Unico. Entende-se como convénio ou servico de agdo continuada aquele que fixe
para o Municipio a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a 02 (dois) exercicios.

Art. 16. Na proposta orcamentdria a forma de apresentacdo da receita deverd obedecer a
classificagao da Portaria Interministerial n® 211, de 29 de abril de 2002 e suas alteracdes; da Resolugdo TC
n° 174/2002, do Tribunal de Contas do Espirito Santo e suas atualizagdes.

Art. 17. Quando se fizer necessaria a contratacdo de operacées de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria (ARO) aplicar-se-3o os critérios definidos no art. 38 da Lei Complementar 101/2000 e
os limites a serem observados serao fixados na lei que a autorizar.

Art. 18. Na elaboracdo da proposta orcamentaria anual a fixagdo da despesa observara:

I - As normas técnicas e legais aplicaveis;

II - Os efeitos das alteragdes na Legislagao Pertinente;

III - As variacoes dos indices de pregos; e

IV - Quaisquer outros fatores relevantes a fixacdo da despesa.

Art. 19. A reserva de contingéncia sera fixada em valor equivalente a 2% (dois por cento),
no maximo, da receita corrente liquida.

Art. 20. O recurso de que trata o artigo anterior destinar-se-a:

I - A suplementacdo de dotacdes orgamentérias;

II - A abertura de créditos especiais;

III - Ao atendimento de passivos contingentes, se houver;

IV - Ao atendimento de outros eventos fiscais imprevistos.

Art. 21. Para abertura dos créditos adicionais suplementares, o limite minimo de autorizacéo
sera de 30% (trinta por cento) do total da despesa autorizada em seus respectivos orgamentos, para
reforco de dotacdes orcamentarias, utilizando como fontes de recursos as definidas no § 1° do artigo 43 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 22. O remanejamento de dotagdes de despesas, quando dentro de uma mesma
categoria econémica, ndo sera considerado para fins de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no

inciso III, do § 19, do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

CAPITULO IV ]
DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 23. Para a execucdo orcamentaria com equilibrio entre receitas e despesas deverdo ser
estabelecidas, no @mbito da Administragdo Municipal, metas bimestrais de desembolso.



Art. 24. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita ndo comportara o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes do Municipio promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitacido de empenho e
movimentacao financeira.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia da hipétese do caput deste artigo, enquanto perdurar o
déficit, a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira cingir-se-a:

I - As reducdes nas autorizacBes ou realizacbes de despesas do grupo "Outras Despesas
Correntes" (grupo 3);

II - Ao inicio de novas obras;

I - A autorizagdo ou realizacdo de despesas com aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes ou com inversdes financeiras.

Art. 25. Na ocorréncia da hipétese do artigo anterior ficam vedados:
I - O provimento de cargos publicos;

II - A admissdao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidor das dreas de educacdo e saude; e

III - A contratacdo de horas extras.

Art. 26. Fica excluido da proibicdo prevista no artigo 22, paragrafo Unico, inciso V, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdo de hora extra para pessoal em exercicio nas
Secretarias Municipais de Saude e Educacao.

Art. 27. Para efeito do art. 16, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
considera-se irrelevante a despesa anual menor que 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentéria Anual de 2017, independentemente de Lei Municipal,
serdo aplicaveis as normas e orientagdes basicas a serem instituidas ou alteradas em relagdo a educacgdo
basica publica e as agdes basicas da salde.

B . CAPiTULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28. O Orcamento Municipal destinard para despesa total com pessoal, o percentual ndo
excedente a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida do Municipio, observados os critérios dos
art. 18 a 23 da Lei Complementar n® 101/2000, no que couber.

§ 19 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se despesa total com pessoal:
o somatorio dos gastos do Municipio com os ativos, inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungGes ou empregos publicos, e de membros do Poder Legislativo, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos de
aposentadoria e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

8§ 29 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com a dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 29. A reparticdo do limite global expresso no caput do artigo anterior, ndo excedera os
seguintes percentuais:

I - 06% (seis por cento) para o Legislativo; e

IT - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 30. A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com os subsidios de seus Vereadores, conforme determina o §1°

do art. 29-a da Constituigao.

Art. 31. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao aos servidores
publicos, a criagdo de cargos, empregos e funcles publicas ou alteragdo na estruturacdo de carreiras, bem



como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdao admitidos:

I - Se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de despesas
de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes;

II - Se observados os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000; e
III - Se observada a margem de expansdo das despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. Havendo dotacdo orcamentdria suficiente, o reajuste salarial dos
servidores publicos sera aplicado obedecendo a Lei 1.037/2011.

. CAPITULO VI . ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32. Com o objetivo de promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de
investimento do Municipio, para concretizagdo das prioridades e metas propostas nesta Lei, o Poder
Executivo podera encaminhar a Camara Municipal Projetos de Leis especificos, que promovam as seguintes
alteragdes na Legislagdo Tributaria:

I - Atualizacdo da planta cartografica do Municipio com a atualizagdo de valores
georreferenciados;

II - Alteragdes na planta de valores do Municipio de Sdo Mateus, para efeito de lancamento e
cobranga do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e taxas pela prestacao de servicos;

III - Instituir o IPTU progressivo;
IV - Langamento e cobrancga da contribuicdo de melhoria; e

V - Concessdo de incentivos ou beneficios fiscais e financeiros, em consondncia com o
disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Qualquer Projeto de Lei que resulte em reducdo de encargos tributarios
para setores da atividade econdmica ou regiées do Municipio devera obedecer aos critérios do art. 14, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 33. Ocorrendo alteracGes na legislacdo tributaria, posteriores ao encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria anual a Camara Municipal, que impliquem excesso de arrecadacdo em relagdo a
estimativa de receita constante do referido projeto de lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito
adicional, nos termos da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, no decorrer do exercicio de 2017.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio de 2018 ndo seja sancionado
até 31 de dezembro de 2017, a programacdo dele constante poderd ser executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total fixado para despesa, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal, enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada e publicada.

8§ 19 Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria a utilizacdo dos
recursos autorizada neste artigo.

8§ 29 Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas apresentadas ao
Projeto de Lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados apds a sancéo
da Lei Orcamentaria Anual, através de abertura de créditos adicionais.

8§ 3° N3o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentadas em
sua totalidade as despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;
II - Servicos da divida;
III - Salude, saneamento, educacdo basica e agbes sociais;

IV - Categorias de programacdo cujos recursos sejam provenientes de operacdes de crédito
ou de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;



V - Categorias de programagdo cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relacdo aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 35. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do
exercicio financeiro de 2017 poderdo ser reabertos e incorporados, no limite de seus saldos, ao Orgcamento
Financeiro de 2018, conforme disposto no § 2° do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Art. 36. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvengdes sociais para entidades
privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas
areas de cultura, assisténcia social, salide e educagdo, observado o disposto no art. 16 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964 e que preencham as seguintes condigdes:

I - Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam cadastradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou d6rgdo que venha a substitui-lo e no Conselho Municipal
de Assisténcia Social;

II - Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo e no art. 61 do ADCT;

III - Sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
com termo de parceria firmado com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelos respectivos conselhos.

Art. 37. As pessoas juridicas de direito privado que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude ou educacdo, além das condicdes do art. 34,
exigir-se-a:

I - Declaracao de nao ter finalidade lucrativa em seus atos constitutivos;
IT - Declaragdo de utilidade publica pelo Municipio de Sdo Mateus;
III - Registro no cadastro mobilidrio da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus;

IV - A existéncia de escrituragdo contabil, conforme definido nas Normas Brasileiras de
Contabilidade; e

V - A apresentacdo de atestado de funcionamento regular expedido pelo conselho municipal,
na falta deste, pelo titular do érgdo publico municipal correspondente a sua area de atuacdo.

Paragrafo Unico. A alocacgdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo
de contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizagdo em lei especial anterior de que trata o art. 12, §
69, da Lei n° 4.320/1964.

Art. 38. E condicdo essencial para Transferéncia de Recursos Financeiros as Entidades
Publicas, a existéncia, no ente beneficiario, de controle interno e servicos de contabilidade regulares, na
forma definida no art. 29 da Constituicdo Estadual e arts. 76 ao 80 e 83 ao 100 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, e o cumprimento da Instrugdo Normativa n°® 001/97, da Secretaria do Tesouro
Nacional ou outra forma que venha a substitui-la.

Art. 39. S3o condicGes e exigéncias comuns a todas as entidades para recebimento de
recursos financeiros através da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, independente da fonte:

I - A comprovacao da regularidade fiscal;

II - A regularidade quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente transferidos pelo
Municipio;

III - A apresentacdo, pelo beneficiario, de plano de aplicacdo ou de trabalho dos recursos a
serem transferidos pelo Municipio; e

IV - O cadastro da entidade beneficidria junto a Secretaria Municipal de sua area de atuacao
até o dia 30 de agosto do exercicio imediatamente anterior ao da lei orcamentdria anual.

Art. 40. N3o se destinardo na Lei Orcamentdaria Anual recursos a entidade que:



I - Ndo comprove a existéncia e funcionamento regular em periodo superior a 02 (dois) anos;
IT - Ndo atenda as condigGes e exigéncias fixadas nos artigos anteriores.

Art. 41. A Lei Orcamentdria Anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa.

8§ 1° Nao se inclui na proibicdo:

I - A autorizacdo para a abertura de créditos suplementares, na forma do art. 42, da Lei n°
4320/64; e

II - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro;

III - A autorizagdo para contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo da
receita, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° E vedado consignar na Lei Orcamentaria Anual crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.

8§ 39 A Lei Orgamentdria ndo consignard dotacdo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8§ 4° O percentual para a abertura de créditos suplementares de que trata o paragrafo
anterior sera fixado na Lei Orcamentdria Anual, considerando-se recursos disponiveis os definidos no § 1°
do art. 43 da Lei 4320/64.

Art. 42. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e
Captacao de Recursos, a responsabilidade pela coordenacdo do processo de elaboracdo do orcamento
municipal.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econémico e
Captacdo de Recurso determinara sobre:

I - Calendario de atividades para elaboracdo dos orcamentos;

II - Elaboracao e distribuicdo dos quadros que compdem as propostas parciais do orgamento
anual dos Poderes Executivo e Legislativo, seus 6rgdos, autarquias e fundos; e

ITI - Instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais.

Art. 43. N3o serd objeto de deliberacdo pelo Legislativo Municipal a emenda parlamentar da
qual decorra aumento de despesa global de cada 6rgdo, projeto, programa ou a que objetive modificar o
seu montante, natureza ou objetivo (art. 59 § 1° da Lei Organica Municipal) ou que infrinja disposicGes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 44. O Projeto da Lei Orcamentdria Anual deverd ser encaminhado pelo Chefe do
Executivo ao Legislativo Municipal até 75 (setenta e cinco) dias do inicio do exercicio de 2018, na forma que
dispde o art. 60 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, aos vinte e nove (29) dias do més
de junho (06) do ano de dois mil e dezessete (2017).

DANIEL SANTANA BARBOSA
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto nao substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Sao Mateus.

LEI DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - EXERCICIO 2018

ANEXO 1
METAS FISCAIS
(Art. 4°, § 1°,LC 101/2000)



R$ 1,00 valores correntes

Descrigao 2018 2019 2020
1- Receita Total 285.912.900 301.066.284 316.721.730
2- Receita Primaria 285.911.850 301.065.178 316.720.567
3- Despesa Total 285.912.900 301.066.284 316.721.730
4- Despesa Primaria 282.657.900 297.638.769 313.115.985
5- Resultado Primario (2-4) 3.253.950 3.426.409 3.604.583
6- Resultado Nominal -4.234.370 -4.458.792 -4.690.649
7- Estoque da Divida Cons. 44.942.331 50.499.925 57.043.342
ANEXO II

METAS FISCAIS

Art. 4° § 1° - Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ 1,00 valores constantes de fevereiro/2017

Descricao 2018 2019 2020
1- Receita Total 265.635.813 265.662.473 265.689.136
2- Receita Primaria 265.634.813 265.661.473 265.688.136
3- Despesa Total 265.635.813 265.662.473 265.689.136
4- Despesa Primaria 262.535.502 262.561.851 262.588.203
5- Resultado Primario (1-2) 3.099.311 3.099.622 3.099.933
6- Resultado Nominal -3.934.066 -3.934.461 -3.934.856
7- Estoque da Divida Cons. 45.130.368 51.126.012 58.418.534

ANEXO AS METAS FISCAIS:
I - Avaliacdao do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior:

No atendimento das disposicdes do art. 4° § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) - o Municipio de Sdo Mateus, através da Lei n® 1.568/2016 - Lei das Diretrizes Orcamentarias
para 2017 - estabeleceu as metas fiscais previstas para os exercicios de 2017 e 2018 em R$
287.023.398,00 e R$ 300.542.200,00, respectivamente, conforme informa em seu Anexo II em valores
constantes de marco de 2016, assim como previu a despesa fiscal em R$ 287.023.398,00 e R$
300.542.000,00, respectivamente para os referidos exercicios. Por fim a lei orcamentaria de 1.590/2016
fixou a despesa fiscal em R$ 272.298.000,00. Registra, portanto, para 2017, a correcdo negativa dos
valores totais orcamentarios na ordem de -5,13%, perfeitamente adequado com o comportamento da
execucdo do orgamento municipal, complementado com as receitas de capital de convénios da Unido.

E de se observar que a previsdes deste Anexo - Metas Fiscais - serdao sempre
redimensionadas, adequando-as ao crescimento ou decrescimento econémico e financeiro do Municipio e o
Estado, lembrando sempre que os calculos sdo desenvolvidos com base nos valores do més de margo do
ano antecedente a vigéncia da LDO.

Além da antecedéncia de dez meses, a previsdo da receita municipal (aproximadamente
86,5987%) funda-se em presciéncia de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias; da realizagdo
de operagbes de crédito e ou da alienagdo de bens, que nem sempre se concretizam em razdo de alteracGes
de indices de participagdo ou de variagcdes nas receitas federal ou estadual, ou, ainda, pela ndo efetivacdo
de operagbes de créditos ou alienacdo ou realizagdo de ativos permanentes.

Para ilustrar, trazem-se a colacdo os quadros demonstrativos iniciais desta exposicdo que,
como podera ser verificado, informam a receita arrecadada e a despesa realizada no quadriénio 2013/2016,
além dos resultados primarios e nominais e estoque da divida consolidada. Da andlise extrai-se, desde logo,
um acréscimo anual médio na receita arrecadada de 1,00%, percebe-se retragdo de crescimento no ultimo
ano de 2016 comparado ao ano de 2015 (2015/2016) que ficou em 6,26% obtendo um impacto principal
nas receitas de capital e corrente, e, na despesa total realizada, uma variacdo média anual de 8,75%, nédo
considerada a taxa de inflacdo pertinente ao periodo.

R$ 1.000,00 valores correntes.

média
2013-2016

Ano
Descrigao

2013
2012/2013

2014
2013/2014

2015
2014/2015

2016
2015/2016




1 - Receita Orgamentaria 253.356 294.647 265.478 248.849 265.583
Relagdo entre o ano anterior 3,88% 16,30% -9,90% -6,26% 1,00%
2.1 - Despesa Fiscal Total 249.670 293.667 295.368 269.535 277.060
Relag&o entre o ano anterior 7,08% 17,62% 0,58% -8,75% 4,13%
Dif. Receita - Despesa 3.686 980 -29.890 -20.686 -11.478
Relagdo entre o ano anterior -65,68% -73,41% -3150,00% -30,79% -829,97%
5 - Estoque da Divida Consolidada 20.009 20.110 28.706 33.050 25.469
Relagdo entre o ano anterior 28,16% 0,50% 42,74% 15,13% 21,64%
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No tocante a execucdo orcamentaria de 2016, foi prevista uma receita liquida anual
consolidada de R$ 272.298.000,00 (Receitas Correntes: R$ 269.150.105,97 + Receitas de Capital: R$
21.382.894,03 - FUNDEB: R$ 18.235.000,00), expondo claramente as correcées de valores das metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei 1.568/2016). A Receita liquida realizada
no mesmo exercicio totalizou R$ 248.849.183,63, que correspondeu a uma diminuicdo no projeto de
-13,293% (Receitas Correntes: R$ 259.057.815,73 (+) Receitas de Capital: R$ 6.871.356,91 (-) FUNDEB:
R$ 17.079.989,01). Se comparado ao realizado com o ano de 2015, percebe-se um decréscimo de
-6,4149% na receita como demonstrado no grafico acima da comparacdo da evolugdo da receita
orcamentaria. O Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto participa, no montante da receita liquida realizada,
com o R$ 11.566.919,33 (4,65%).

A despesa municipal empenhada totalizou R$ 271.392.626,07, deflagrando um déficit de
execucao orcamentdria na ordem de R$ 22.543.442,44. Integram este total R$ 8.176.057,36, (Camara
Municipal) e R$ 15.377.378,60 (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto), correspondentes a 3,01% e 5,67%
do total da despesa, respectivamente.

Deflui da andlise acima apresentada que as previsdes descritas nas leis anteriores e neste
projeto de lei, com os devidos ajustes, constituem-se em metas fiscais perfeitamente viaveis.

(art. 4, paragrafo 29, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000).

A metodologia utilizada na projecdo dos resultados fiscais combina fundamentos
macroecondmicos (conforme metas estabelecidas pelo Governo Federal e Estadual em seus respectivos
projetos de lei de diretrizes) e histdrico da execugdo da receita e despesa orcamentarias do Municipio.

A taxa de crescimento nominal esperada para o préoximo triénio considera a expectativa de
inflagdo e a perspectiva de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

Subsidiando tecnicamente as projecdes que constam do Anexo de Metas Fiscais do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentdria, para o exercicio de 2018, apresentamos a base metodoldgica, bem como a
membdria de calculo utilizada na composicdo dos valores informados, com base nos seguintes percentuais de
previsao de inflacao e projecdo de crescimento real:

Projecao do Crescimento Real e Nominal

ANO IPCA (%) PIB (%) Resultado Nominal (%)




2018 4 1 5
2019 3,8 1,5 5,3

2020 3,7 1,5 5,2

FONTE: Banco Central Do Brasil / Expectativas De Mercado / Projegdes Do Dia 07/04/2017.
Site: https://www3.bcb.gov.br/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas Acesso em 12/04/2017.

A seguir, sdo apresentadas as projecOes para as categorias mais significativas da Receita
Municipal para o periodo de 2018-2020.

As projecdes de inflagdo e de crescimento do real seguem as perspectivas de comportamento
do IPCA e de expansao do PIB projetadas pelo Governo Federal.

Para o exercicio de 2017, de acordo com a LOA (art. 19) o orcamento fiscal do Municipio de
Sdo Mateus estima a receita e fixa a despesa em R$ 272.298.000,00 ja deduzidas as retengdes do FUNDEF,
incluindo-se neste total o valor do orgamento do Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Sdo Mateus de R$
17.544.450,00.

A receita municipal foi estruturada em categorias e subcategorias econdmicas, conforme se

demonstra:

DESDOBRAMENTO VALOR (R$)

1 - RECEITAS CORRENTES 269.150.105,97
1.1 - Receita Tributaria 42.407.963,97
1.2 - Receita de Contribuigdes 8.860.000,00
1.2 - Receita Patrimonial 2.350.300,00
1.3 - Receitas de Servigos 16.499.210,00
1.4 - Transferéncias Correntes 196.178.092,00
1.5 - Outras Receitas Correntes 2.854.540,00

2 - RECEITAS DE CAPITAL 21.382.894,03
2.1 - Operagdes de Crédito 0,00
2.2 - Alienacao de Bens 40.000,00
2.3 - Transferéncias de Capital 21.342.894,03
2.4 - Outras Receitas de Capital 0,00

TOTAL

3 - DEDUCAO PARA O FUNDEB 18.235.000,00

TOTAL GERAL 272.298.000,00

A depender do comportamento da economia no decorrer de 2017 e a média da taxa anual de
incremento da receita, calculada na média dos ultimos quatro anos em 1,00%, considerando ainda, a
possivel retracdo na arrecadacdo dos Royalties do Petrdleo, FUNDAP e outras, a exemplo do que foi
demonstrado, é perfeitamente vidvel a realizacdo das metas fiscais aqui alinhadas, como ja se afirmou
neste documento.

As receitas vinculadas, inclusive aquelas decorrentes de transferéncias voluntarias da Uni&o e
do Estado ndo se aplicaram as taxas de incremento calculadas nesta peca. Poderdo ser realizadas ou nao,
cabendo a Administragdo os ajustes que se fizerem necessarios durante a execugdo orgamentaria.

As despesas da Administracdo Direta e da Administracdo Indireta serdo fixadas de acordo
com a execucdo da receita publica em cada exercicio, com o objetivo de alcangar o equilibrio fiscal e
recuperar a capacidade de investimento.

III - Evolugdo do Patrimonio Liquido:
No decorrer dos exercicios de 2013 a 2016 a evolugdo do patrimonio liquido apresenta

tendéncia de estabilizagdo em seu resultado, ressalvando-se que os valores da divida previdencidria e de
precatérios inscritos ndo foram atualizados.

ANEXO DE METAS FISCAIS
Art. 4° § 29, inciso III da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 - LRF
PATRIMONIO LIQUIDO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS
PATRIM. LIQUIDO 2013 2014 2015 2016
11.279.669,00 11.279.669,00 11.279.669,00 11.279.669,00




PATRIMONIO SOCIAL E
CAPITAL SOCIAL

Reserva - - - -
Resultado Acumulado 106.187.320,45 307.874.849,85 332.551.444,05 331.082.419,78
PATRIM. LIQUIDO 117.466.989,45 319.154.518,85 343.831.113,05 342.362.088,78

IV - Aplicacao e origem dos recursos obtidos com a alienagao de ativos:

ANEXO DE METAS FISCAIS

Art. 4° §29°, inciso III da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - LRF

DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICAGCAO DE RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE

ATIVOS
DESCRICAO 2014 - R$ 2015 - R$ 2016 - R$ 2014/2016 - R$
Receitas de Capital 26.318.969,05 2.044.333,07 6.871.356,91 35.234.659,03
Alienagao de Ativos 24.657,50 0 481.710,00 506.367,50
Despesas de Capital 40.878.106,19 21.398.068,23 24.149.956,58 86.426.131,00




