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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

ECRETO N° 7.204/2

“APROVA INSTRUCAO NORMATIVA SCL N°,

005/2014, QUE DISPOE SOBRE A co NCESSAOQ

E_PE AO DE VI __PUBL
AUTORIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS",

Considerando as exigéncias contidas nos
arfigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, no
pardagrafo Unico do art. 54 e art. 59 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e artigos 29, 70,
76 e 77 da ConstituicGo Estadual, Lei
Municipal n°® 068/2013, e a Resolucdo n°
227/2011 e n° 257/2013 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES:

O Prefeito Municipal de SGo Mateus, Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais e tendo em vista o que dispde o
artigo 107, ltem VI, da Lei n°. 001, de 05 de
abril de 1990 - Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo:

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovada a Instrucdo Normativa do
Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos — SCL n°. 005/2014, gue segue anexa como
parte integrante deste decreto.

Pardgrafo Unico - A Instrucdo Normativa a que refere o
caput, dispde sobre a Concessdo e Permisséo de Servicos PUblicos e Autorizacgdo.

Art. 2°. Todas as Instrugdes Normativas apds sua
aprovagcdo e publicagdo deverdo ser executadas e aplicadas pelas Unidades
Executoras de Controle Interno.

Art. 3°. Caberd & Unidade Central de Controle Interno
prestar os esclarecimentos e orientacdes a respeito da aplicabilidade dos dispositivos
deste Decreto.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Gabinete do Pfefeito Municipal de SGo Mateus, Estado
do Espirito Santo, aos 26 (vinte seis) digs"d@més de marco (03) do ano de dois mil e
quatorze (2014). f

AMADEU OTO
Prefeito Municipal
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INSTRUGAO NORMATIVA SCL Ne.
CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS E OBRAS

APROVAR PROJETO DE LEI DE
PUBLICAS E AUTORIZAGAO, ES
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SA¢

Versdo: 01

Aprovagdo em: 26 de Marco de
Ato de aprovacgdo: Decrefo n°. 7
Unidade Responsdvel: Geréncia
de Administracdo e, Comissdes P
Unidade Executora: Todas as Uni
direta e indireta, através dos seta
relacionadas a este instrumento

| - FINALIDADE

- Dispor sobre disciplina e padrdes
o projeto de lei de Concessdo
publicas e, autorizagdo para ex
com vista & eficiéncia e trans
dmbito do Poder Executivo Muni

o

005/2014 - PROCEDIMENTOS PARA ELABORAR,

TABELECENDO ROTINAS NO AMBITO DO PODER

O MATEUS-ES.

2014.

.204/2014.
de Compras e de Licitagdes — Secretaria Municipal
ermanentes de Licitacdo e Procuradoria Geral.

dades da estrutura organizacional da administragcdo
bres hierdrquicos, quando no exercicio de atividades
normativo.

dos procedimentos e rotinas para elaborar, aprovar
e Permissdo de prestacdo de servicos e de obras
ecutar a framitacdo dos procedimentos licitatdrios,

paréncia da aplicacdo dos recursos publicos, no
cipal de SGo Mateus-ES.

Sem prejuizo das atribuicdes definidas no art. 47 da Lei Municipal n°. 1.192/2012, o

Controlador Geral do Munici

:

io recomenda a todos os fitulares de &rgdos

constituidos em Unidades Orc;or%enférios, responsdveis pelo controle interno a que

alude a Lei Orgdnica do Munic
atuagdo, no que pertine ao e
conservacdo dos bens & sua dis
do artigo 15, da Lei Municipal 1
organizacional da administracdc
que observe os procedimentos ¢

Il - ABRANGENCIA
Esta Instrucdo Normativa abrang
Poder Executivo Municipal de Sa

Ill - CONCEITOS
Para os fins desta Instrucdo Norm
3.1. SCL - Sistema de Compras, Li

3.2. Sistema: Conjunto de d
determinado fim.

3.3. Sistema Administrativo: Cor
finalisticas ou de apoio, distrik

ipio de SGo Mateus, nas suas respectivas dreas de
mprego de recursos publicos, guarda, protecdo e
posicdo, bem como dos atos estabelecidos no §1°,
1° 1.192/2012, bem como as Unidades da estrutura
b direta e indireta, através dos setores hierdrquicos,
onstantes nesta Instrucdo Normativa.

e todas as unidades da estrutura organizacional do
0 Mateus-ES.

ativa considera-se:
citacdes e Contratos.

cdes que, coordenadas, concorrem pdara um

junto de cividades afins, relacionadas a fungoes
buidas em diversas unidades da organizagdo e

h
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executadas sob a orientagdo técnica do respectivo érgdo central, com o objetivo

de atingir algum resultado.

3.4. Ponto de Controle: Aspectos

relevanties em um sistema administrativo, integrantes

das rofinas de frabalho ou na forma de indicadores, sobre os quais, em funcdo de

sua importéncia, grau de
procedimento de controle.

3.5. Procedimentos de Controle:
o objetivo de assegurar a confo
controle, visando restringir o co
preservar o patrimdnio publico.

risco ou efeitos

posteriores, deva haver algum

Procedimentos inseridos nas rotinas de trabalho com
rmidade das operagdes inerentes a cada ponto de
metimento de irregularidades ou ilegalidades e/ou

3.6. Sistema de Controle Interno: Conjunto de procedimentos de controle inseridos

nos diversos sistemas
organizacional sob a coordena

admin

istrativos, executados ao longo da estrutura
cdo, orientagdo técnica e supervisdo da unidade

responsdvel pela coordenacdo do controle interno.

3.7. Instru¢gdo Normativa - IN:

Documentos que estabelece os procedimentos a

serem adotados objetivando a padronizacée na execucdo de atividades e rotinas

de trabalho, com énfase nos pro

3.8. Fluxograma: Demonstracdo

sistema administrativo, com a ide

3.9. Manual de Rotinas Internas

;

cedimentos de controle.

ardfica das rotinas de trabalho relacionada a cada
ntificacdo das unidades executoras.

2

Procedimentos de Controle: Nele as atividades de

Controle Interno s@o estruturadds a partir da definic&o dos sistemas administrativos,
representando os grandes grupos de atividades exercidas no dmbito do Poder ou

Orgdo, incluindo as administrac
Instrucdes Normativas.

3.10. Unidade Gestora: Unidade

5es Direta e Indireta, formando uma Colet@dnea de

Orcamentdria ou Administrativa investida do poder

de gerir recursos orgcamentdrios e financeiros, préprios ou sob descentralizacdo.

3.11. Unidade Responsdvel: E
(Subsecretaria, Coordenacdo,
que atua como dérgdo central d
as rotinas de trabalho objeto do

3.12. Unidades Executoras: Sdo o

Executivo Municipal compreend
da administragdo indireta.

3.13. Administragdo: Orgdo,
Administragcdo PUblica opera e

3.14. Administragdo PUblica: Ad

do Distrito Federal e dos Mur

a uniddde responsével pela Instrucdo Normativa
Seréncia, Diretoria ou denominagdo equivalente)
O respectivo sistema administrativo a que se referem
documento.

s componentes da Estrutura Administrativa do Poder
e 0s 0rgdos da Administracdo Direta e as entidades

tidade ou unidade administrativa pela qual a

e
d?uc concretamente.

ministracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
icipios. abrangendo inclusive as entidades com

. K
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personalidade juridica de direi

o privado sob controle do poder publico e das

fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

3.15. Administragdo Direta: A
Municipal de SGo Mateus-ES.

3.16. Administracdo Indireta: E
personalidade juridica propria, ¢

3.17. Processo Administrativo: C
rotina, desde a requisicdo até

ordem de servico, com registr
identificacdo das datas e dos re
departamento de compras e licit

3.18. Ordenador de Despesa: E g
da despesa, com atribuicdes

alteragcdes, enfre as quais as ¢
despesas e autorizar pagamento

3.19. Obra: Para fins da Lei de L
fabricacdo, remuneracdo, ou an
(Lei 8.666/93, art. 6°, inc. ).

3.20. Obras, servicos e compras
superior a 25 (vinte e cinco) veze
mil reqis).

3.21. Execucdo direta: £ a que ¢
pelos préprios meios.

3.22. Execugdo indireta: A que
qualguer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global
servico por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitdric
servico por preco certo de unida
c) tarefa — quando se ajusta mac
com ou sem fornecimento de mg
d) empreitada integral — quo
integralidade, compreendendo
necessdrias, sob inteira respons
contratante em condi¢cdes de
técnicos e legais para sua ufti
operacional e com as corocﬂ
confratada.

3.23. Servico: Toda atividade de
para a Administracdo, tais co

brange  a estrutura  administrativa da  Prefeitura

o conjunto de entfidades publicas dotadas de
ompreendendo as autarquias municipais.

onjunto de documentos gerados no decorrer da
0 emissdo da autorizacdo de fornecimento ou da
o das etapas percorridas e manifestagdes, com
sponsdveis em cada etapa, para arquivamento no
acoes.

autoridade responsdvel para autorizar a realizagcdo
definidas na Lei Municipal n° 1.192/2012 e suas
de movimentar créditos orcamentdrios, empenhar
s.

citacdes, é considerada toda construcdo, reforma,
mpliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta

de grande vulto: Aquelas cujo valor estimado seja
s o valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos

S feita pelos érgdios e entidades da Administracdo,

o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
— guando se contrata a execugdo da obra ou do

» — quando se contrata a execucdo da obra ou do

des determinadas;

-de-obra para peauenos trabalhos por preco certo,

nteriais;

ndo se contrata um empreendimento em sua
todas as etapas das obras, servicos e instalagcdes
abiidade da contratada até a sua entrega ao
entrada em operagcdo, atendidos os requisitos
izacdo em condicdes de seguranca estrutural e

eristicas adequadas ds finalidades para que foi

stinada a obter determinada utilidade de interesse
mo: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,

, W
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operagdo, conservacdo, repara
de bens, publicidade, seguro ou

3.24. Servigos Nacionais: Servicg
pelo Poder Executivo federal.

3.25. Sistemas de tecnologia d
servicos de tecnologia da inf

cdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacéo
trabalhos técnico-profissionais.

Ds prestados no Pais, nas condicdes estabelecidas

=3

=

infformagdo e comunicagdo estratégico: Bens e
ormagdo e comunicagcdo cuja descontinuidade

provogue dano significativo & gadministragcdo puUblica e que envolvam pelo menos

um dos seguintes requisitos relg
confiabilidade, seguranca e con

ycionados as informacgdes criticas: disponibilidade,
fidencialidade.

3.26. Pesquisa de Prego: E a verificac@o do preco praticado no mercado, podendo-

se utilizar meios diversos, tais cor
orcamentos junto ds empresas, v
de precos e verificacdo de pre

mo: pesquisa pela internet ou in loco, obtencdo de
erificagdo de pregos registrados em atas de registro
2Cos obtidos em licitacdes anteriores ou de outros

orgdos, etc. A pesquisa de precos tem os seguintes objetivos:

a) Definir modalidade;
b) Subsidiar a comissdo perman
propostas;
c) Possibilitar estimar a despesa ¢
d) Permitir escolher a melhor pr
licitacdo em fungcdo do valor;

e) Verificar se o preco cobrado
demais casos de dispensa e inex

3.27. Preco de Mercado: E co
encontra-se dentro do interval
determinada praca.

3.28. Banco de Precos: E uma
respectivos fornecedores, coletq
base a partir da qual o preco de

3.29. Especificagdo Técnica: Eq
porem ¢é utilizado na maiori
equipamentos, conforme o conti

3.30. Projeto Bdsico: Documer
necessdarios e suficientes, com nf
Ou servico ou complexo de obra:s

3.31. Termo Referéncia: Docum
deverd conter elementos cda
administragc@o diante dos seguin
métodos, estratégia de suprime
preco de mercado, cronogramd
do objeto, deveres do confrataa

ente de licitagcdo ou pregoeiro no julgamento das

ara efeito de comprometimento orcamentdrio;
oposta nos casos de contratagcdo por dispensa de

estd condizente com o praticado no mercado, nos
gibilidade.

nsiderado como de mercado quando o mesmo
o dos valores mdaximo e minimo praticados em

coletGnea de precos de itens de materiais e seus
ndos a partir de varias fontes. Esta coletGnea é a
referéncia de um item de material é calculado.

vivale ao Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia,
o das vezes para aquisicG@o de matericis ou
do no art. 15, § 7° da Lei 8.666/93.

1fo que define todo o conjunto de elementos
vel de precisdo adequado para caracterizar a obra
5 OU servicos (Lei 8.666/93, art. 6°, inc. IX).

ento obrigatdrio que precede a licitacdo e que
pozes de propiciar avaliacdo do custo pela
tes elementos: orcamento detalhado, definicdo dos
nto, valor estimado em planilhas de acordo com o
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo
jo e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo

x
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e gerenciomento do contrato,
concisa e objetiva.

3.32. Projeto Executivo: Documer
e suficientes & execucdo comp
possivel de todas as suas etq
Associacdo Brasileira de Normao
licitagdes para contratacdo de a

3.33. Proposta: Oferta de preco
juridica que pretendam contrata
os seguintes elementos: descricd
ser fornecida — preco unitdrio —
proposta e prazo de entrega.

3.34. Edital: Documento formal
vinculado tanto a administracaa
como, da minuta do contrato e
e aprovadas pela assessoria jurid

3.35. Comissdo Permanente de L
criada pela Administracdo com
documentos e procedimentos
licitantes. Sujeita-se a renovacdo

3.36. Pregoeiro: Responsdvel p
pregdo, inclusive por subscreve
municipal dentre os servidores ¢
meses, podendo ser reconduzido

3.37. Compra Direta: Modalidg
mediante um minimo de 03 (frés)
ndo atingiram os valores estab
apresentam fatos supervenien
determinados pela prépria legisla

3.38. licitagdo: Procedimento
PUblica convoca, mediante cc
convite) empresas interessadas
selecionar as propostas mais
aquisicdo de bens e servicos.

3.39. Modalidades de Llicitagdo
quando ao fim colimado, confo
10.520/02 (art. 1°) e alteragdes.

3.40. Convite: E a modalidade d¢
seu objeto, cadastrados ou ndo
(frés) pela unidade administrati

prazo de execucgdo e sancdes, de forma clara,

nto que define o conjunto de elementos necessdrios
leta da obra, com nivel maximo de detalhamento
pas, de acordo com as normas pertinentes da
s Técnicas-ABNT (Lei 8.666/93, art. &°, inc. X). Nas
bras também ¢é exigido Projeto Executivo.

s e condigcdes apresentadas por pessoas fisica ou
rcom a administragcdo, devendo conter, no minimo,
o do objeto — indicagdo da marca - quantidade a
preco total — preco global - prazo de validade da

que contempla as regras do certame licitatdrio,
quanto os licitantes. A elaboracdo do edital, assim
ou da ata de registro de precos serdo padronizadas
ca do municipio.

icitagdo - CPL: Comissdio, permanente ou especial,

a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
relativos as licitagdes e ao cadastramento de
prevista no art. 51, § 4° da Lei 8.666/93.

or conduzir o certame licitatério na modalidade
2r o edital, devendo ser nomeado pelo prefeito
jo quadro permanente, pelo periodo de 12 (doze)
uma Unica vez.

de de compra do tipo menor preco, realizada
orgcamentos, para aquisicdo de bens e servicos que
elecidos para a modalidade Convite. Casos que
fes (emergéncia e/ou urgéncia) ou especificos
1c30, conforme inciso Il do Art. 24, da Lei 8666/93.

administrativo formal, pelo qual a Administracdo
ndicdes estabelecidas em ato préprio (edital ou
para participar da disputa, com a finalidade de
vantagjosas para a Administracdo PuUblica, para

. Sdo definidas em funcdo do valor estimado ou
rme definido na Lei 8.666/93 (arts. 22 e 23) e na Lei

= licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
a, a qual afixard, em local apropriado, cépia do

5
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instrumento convocatdrio e o est
especialidade que manifestarer
quatro) horas da apresentacdo «

3.41. Tomada de Precos: E
devidamente cadastrados ou g

enderd aos demais cadastrados na correspondente
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
jas propostas.

a modalidade de licitacdo entfre interessados

ve atenderem a todas as condicdes exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,

observada a necessdria qualifica

3.42. Concorréncia Piblica: Esta
de direito real de uso, de obras

cdo. (Vide art. 22,§ 9° da Lei n° 8.666/93).

modalidade ocorre quando se trata de concessdo
ou servicos publicos — de engenharia ou ndo — na

compra e venda de imdéveis (bens publicos), licitacdes infernacionais. A Lei 8666/93

em seu art. 23 define os Ilml’res de valores para esta modalidade: Acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e qumhen’ros mil reais) para obras e servigos de engenharia;

e acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras € servigos

de outra natureza.

3.43. Concurso: E o modalidad
escolha de trabalho técnico, cie
ou remuneracdo aos vencedore
na imprensa oficial com antece
Arts. 51, §5° e 52 da Lei n.® 8.666/%

3.44. Leildo: E a modalidade de
de bens mdveis inserviveis pa
apreendidos ou penhorados, oy

19 da Lei n° 8.666/93, a quem of

avaliacdo.

3.45. Pregdo: Modalidade de licit
que a disputa pelo fornecimenta
lances, para classificacdo e hda
preco. Sua grande inovagdo se
das propostas, onde se verifica g
apresentado a melhor proposta.

3.44. Inexigibilidade de Llicitagd
contratacdo, aquisicdo de dete
licitatdrio.

3.47. Dispensa de Licitagdo: E a @
a Administracdo e o particular, n

3.48. Prazo Recursal: E o prazo cg
sobre as decisdes tomadas no pr

3.49. Certame € o0 nome gue se
processos de licitagcdo.

e de licitacdo entre quaisquer interessados para
ntifico cu artistico, mediante a instituicdo de prémios
s, conforme critérios constantes de edital publicado
déncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (vide
73).

icitacd@o entre quaisquer interessados para a venda
ra a Administracdo ou de produtos legalmente
para a alienagdo de bens imdveis, previsto no art.
erecer o maior lance, igual ou superior ao valor da

acdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em
é feita em sessdo publica, por meio de propostas e
bilitacdo do licitante com a proposta de menor
dd pela inversdo das fases de habilitacdo e andlise
penas a documentacdo do parficipante que tenha

o: Termo usado em atos licitatérios referindo-se &
rminado servico ou produto com a dispensa do ato

ossibilidade de celebracdo direta de confrato entre
0s casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

ncedido aos licitantes para apresentar reclamagdo
ocesso de licitagdo.

dd & disputa entre os interessados em participar dos

%
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3.50. Homologagcdo do certfame: E o ato pelo qual a autoridade administrativa
superior confirma a decisdo da Comissdo de Licitacdo quanto ao resultado final do
certame.

3.51. Licitagcdo Deserta: E a licitagdo para a qual ndo compareceu nenhum licitante.

3.52. licitagGo fracassada: E|a licitacdo para a qual embora tenham se
apresentado, os licitantes ndo preencheram todos os requisitos da lei para adjudicar
o objeto da licitagdo.

3.53. Adjudicagdo: E a forma pela qual o licitante vencedor recebe o objeto da
licitacdo.

3.54. Contratante: E o érgé&o ou entidade da administracdo publica direta ou indireta
gue pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento, mediante a
celebracdo de confrato.

3.55. Contratado: Particular (pessoa fisica ou juridica) com o qual a Administrac&o
Piblica pactua a consecugdo|de objetivos de interesse publico, nas condi¢coes
estabelecidas pela prépria Administracdo, segundo o regime juridico de direito
publico.

3.56. Preposto: E o representante|da empresc contratada, aceito pela Administracdo
na execucdo do contrato.

3.57. Contrato: Nos termos do pardgrafo Unico do art.2° Lei 8.666/93, considera-se
confrato todo e qualquer ajuste fentre érgdo ou entidades da Administracéo PUblica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulagcdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for & denominacéo utilizada.

3.58. Objeto do Contrato: Descrigdo resumida indicadora da finalidade do contrato.

3.59. Seguro-Garantia: O seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

3.60. Apostilamento: Anotagdo ou registro administrativo, que pode ser utilizada nos
casos de:
a) Variagdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato;

b) Compensacdes ou penadlizagdes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento; e,
c) Empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido.

3.61. Alienagdo: Toda fransferéncia de dominio de bens a terceiros.

3.62. Adimplemento do Contrato; E o cumprimento de todas as obrigacdes ajustadas
pelas partes contratantes.

7
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3.63. Inexecugdo ou inadimpléncia do Contrato: E o descumprimento total ou parcial
de suas cldusulas e condicdes ajustadas, devido d acdo ou omisséo de qualquer das

partes contratantes.

3.64. Imprensa Oficial: Veiculo

oficial de divulgagcdo da Administracdo PuUblica,

sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, o que for definido has respectivas leis.

3.65. Jornal de grande circu

lagdo: Veiculo de divulgacdo que confere a

Administracdo a ampla publicidade de seus atos administrativos.

3.664. Fiscalizagdo: Atividade exe

rcida de modo sistemdatico pelo Contratante e seus

prepostos objetivando a verificagcdo do cumprimento das disposicdes contratuais

técnicas e administrativas, em
responsabilidade nos procedime

todos os seus aspectos. E a atividade de maior
ntos de gest@o contratual, em que o Gestor /Fiscal

deve exercer um acompanhamento zeloso e didrio sobre as etapas/fases da

execucdo confratual, tendo
respeitando a legislacdo vigente
com qualidade.

3.67. Gestdo de Contrato: A ges
administrativos que envolvem a
intervencdo na execugdo contr
das cldusulas contratuadis e a

por finalidade verificar se a Confratada vem
e cumprindo fielmente suas obrigacdes contratuais

tdo do confrato € um conjunto de procedimentos
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizagcdo e a
atual de tal forma que garanta a fiel observéncia

perfeita realizacdo do objeto, que tem como

fundamento de uma necessidade publica, considerando os aspectos técnicos da

contratacdo, o cronograma de

contratados.

3.68. Gestor/Fiscal do Contrato:

pelo acompanhamento, gest@o e fiscalizacdo dos confratos e

congéneres de forma a garan
instrumentos e atendidas a leg
Administracdo publica. Servidor

tfrabalhc ¢ a gualidade do material e servigo

E o representante da Administracdo, responsdvel
instrumentos
fir que seja cumprido o disposto nos respectivos
islacdo e normas orcamentdrias e financeiras da
que preferencialmente deverd ter conhecimento

técnico do objeto da contfratacdo, indicado pelo representante da

unidade solicitante da contratag

do e designado pelo ordenador de despesas.

3.69. Prestagdo de Contas: instrumento pelo qual o Tribunal de Contas fiscaliza as
contas por meio da documentacdo encaminhada, no prazo legal, pelos érgdos

jurisdicionados.

3.70. Poder Concedente: A Unida

, 0 Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja

competéncia se encontfre o servico pubiice, precedido ou ndo da execucdo de
obra puUblica, objeto de concess@o ou permissdo;

3.71. Concessdo de Servigo PUblico: A delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, d pessoa juridica
ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco e por prazo def

erminado;

3
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3.72. Concessdo de Servico Piblico Precedida da Execugdo de Obra Piblica: A
construgcdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante

licitacdo, na modalidade de éi:oncorréncio, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre copoolidode para a sua readlizacdo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado

mediante a exploracdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

3.73. Permissdo de Servico PO
licitacdo, na modalidade cong
pelo poder concedente & pesso
seu desempenho, por sua conta

3.74. Avtorizagdo: Ato administ
* concedente torna possivel ao pa
a utilizacdo de determinado b
predominante interesse, condicia

IV — BASE LEGAL E REGULAMENTAR

4.1. Legislacdao Federal

a) Constituicdo da RepuUblica Feq
b) Lei n° 4.320/1964 e suas alterag
c) Lei n® 8.666/1993 e suas alterag
d) Lei n° 10.520/2002 - Institui a m
e) Lei n° 12.232/2010 - Dispd
Propaganda;

f) Lei Complementar n® 101/2000
g) Lei Complementar n® 123/200¢
Empresa de Pequeno Porte;

h) Lei n° 8.987/95 e suas alter
permissdo da prestacdo de serl

Federal, e d& outras providéncias

i) Lei n° 8.078/1990 — Dispde
providéncias;

i) Decreto n° 3.555/2000 — Aproy
denominada pregdo, para aquis
k) Decreto n°® 5.450/2005 — Re
aquisicdo de bens e servicos con
I) Decreto n® 5.504/2005 - Es
preferencialmente na forma €
contfratacdées de bens e se
transferéncias voluntdrias de reg
ou instrumentos congéneres, ou ¢
m) Decreto n° 7.892/2013 — Regul

4.2. Legislagdo Estadual
a) Resolucdo do TCE/ES 227/2011

Llico: A delegacdo, a ftitulo precdrio, mediante
orréncia, da prestacdo de servicos publicas, feita
a fisica ou juridica que demonstre capacidade para
e risco.

rativo discriciondric e precdrio pelo qual o poder
stulante a realizacdo de certa atividade, servico, ou
ens particulares ou puUblicos, de seu exclusivo ou
nadas & aquiescéncia prévia da Administracdo.

Jerativa do Brasil;

cOes — Lei das Financas PuUblicas;

Loes;

odalidade de Licitacdo denominada Pregéo;

e sobre normas para Licitacdo de servicos de

— Dispde sobre a Responsabilidade Fiscal;
, — Institui © Estatuto Nacional da Microempresa e da

acdes — Dispde sobre o regime de concessdo e
vicos puUblicos previsto no art. 175 da Constituic@o

D .

sobre a protegcdo do consumidor e dd& outras

a o Regulomento para a modalidade de licitacdo
icdo de bens e servicos comuns.

gulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para
nuns, e dd outras providéncias;

fabelece a exigéncia de utilizacdo do pregdo,
letrdnica, para entes publicos ou privados, nas
rvicos comuns, redlizadas em decorréncia de
ursos publicos da Unido, decorrentes de convénios
consorcios publicos;

a o Sistema d= Registro de Precos.

alterada pela Resolugdo TCE/ES n° 257/2013;

by
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4.3. Legislagdo Municipal

a) Lei Orgdnica n®01/90 e suas a
b) Lei Municipal n°. 1.192/2012 — &
ES (art. 198);

c) Lei Complementar n°. 068/201
Mateus-ES;

d) demais legislacoes pertinente
cldusulas dos indispensdveis conf

V - RESPONSABILIDADES

5.1. Do Municipio.

5.1.1. Da Autonomia Municipal:
Organizar e prestar diretamente
servicos publicos de interesse |
cardter essencial, apds a aprova

5.1.2.2. Conceder, permitir ou
respectivas tarifas;

5.1.2.3. Prover sobre a limpeza dq
lixo domiciliar e de outros residuo

5.1.2.4. O Municipio ndo poder
forma, competir com empresas
atendimento dos servicos passiv
publico;

5.1.2.5. £ vedado ao Municipig
concessdo e permissdo de servig
dispensada a lei autorizativa no

teracodes;
=strutura Administrativa do Municipio de S&o Mateus-

3 — Sistema de Controle Interno do Municipio de S&@o

s do assunto, inclusive as de dmbito interno e pelas
ratos.

D

2, OU sob regime de concessdo ou permissdo, os
ocal, incluido o de transporte coletivo, que tem
¢do da Cémara.

5.1.2. Da Competéncia Privativa do Municipio:
5.1.2.1. Dispor sobre concessdo, [
locais, apds aprovacdo da Cédm

bermissdo e autorizagdo de servicos e obras puUblicas
ara;

qutorizar servicos de transportes por tdéxis, fixando

1S vias e logradouros pUblicos, remocdo e destino do
s de qualquer natureza;

0 criar empresa ou érgdo, que venha, de alguma
privadas, sediadas em seu territério, exceto para
eis de concessdo ou permissdo por parte do poder

Invr~o

Orgs &

execuiar o & servicos publicos por meio de
os publicos, sem lei que Ihe autorize e fixe os termos,

5 casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e

nos j& referidos na Constituicdo Federal, na Constituicéo Estadual e na Lei Orgénica
do Municipio, observado, em qualquer caso, os termos desta IN.

5.1.3. Da Competéncia do Concorrente:

5.1.3.1. Registrar, acompanhar
exploracdo de recursos hidria
responsaveis pelos respectivos p
orgdos competentes e habitug
possam:

a) Acarretar desequilibrio ecolég
b) Causar, mormente no caso ¢
assoreamento dos rios, lagoas ou
¢) Provocar eros@o do solo.

e fiscalizar as concessdes de direitos & pesquisa e

os e minerais, em seu territdrio, exigindo dos
rojetos, laudos e pareceres técnicos, emitidos pelos
IS para comprovar que os empreendimentos ndo

ico, prejudicando a flora e a paisagem em geral;
le portos de drea rebaixamento do lencol fredtico,

represas;
®
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5.2. Da Secretaria Municipal de Administragdo — Unidade Responsdvel pela Instrugdo

Normativa:

5.2.1. Promover discussdes téq
Controladoria Geral, para defin
conftrole e respectivos procedim
ser elaborada.

5.2.2. Obter a aprovacdo da inst
Controladoria Geral, e promover

5.2.3. Manter atualizada, orientar
instruc@o normativa.

5.3. Da Geréncia de Licitagao:
5.3.1. Manter arquivos de proce
pagamento ndo concluido,
temporalidade;

5.3.2. Promover a readlizacdo
modalidades para obras, comg
servicos, necessdrios as atividac
legislacdo vigente;

5.3.3. Preparar e publicar os edi
Lei Federal.

5.4. Da Comissdo Permanente de
5.4.1. Agendar a data e hora da

5.4.2. Credenciar representantes
5.4.3. Andlisar e julgar habilitacag
5.4.4. Agendar data para abertu
5.4.5. Analisar e julgar propostas;
5.4.6. Presidir os atos licitatérios;
5.4.7. Observar prazo recursal;
5.4.8. Inabilitar e desclassificar lici
5.4.9. Enviar processo a autori
Acompanhamento de Licitacde

objeto ao licitante vencedor;

5.4.10. Declarar fracassada a licit

cnicas com as unidades executoras € com d

r as rofinas de frabalho e identificar os pontos de

enfos de conirole, objetos da instrugcdo normativa a

ru¢cdo normativa, apods submeté-la a apreciagcdo da
a sua divulgacdo e implementacdo.

as dreas executoras e supervisionar a aplicacdo da

ssos licitatdrio, dispensa de licitacdo e processo de

aplicando prazo estabelecido na tabela de

dos procedimentos licitatdérios em suas diversas
ra de materiais e equipamentos, e execucdo de
es da administfracdo municipal, em obediéncia &

ais dos procedimentos licitatérios estabelecidos em
Licitagdo - CPL:

abertura do processo licitatdrio;

de licitantes;

y dos licitantes;

ra das propostas de precos;

tantes;

dade competente — Controladoria Municipal de
s, Contratos e Convénios — para adjudicacdo do

acdo, quando ndo houver licitante habilitado;

%
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5.4.11. Declarar deserta a licitag@do, quando ndo comparecer interessados;

5.4.12. Determinar a realizacdo

]

e nova licitagcdo, quando deserta;

5.4.13. Enviar o processo ao Chefe do Poder Executivo Municipal ou aos demais
ordenadores de despesas, conforme o caso, para Deflagrac&o e homologacdo do

certame;

5.4.14. Proposicdo de instauracég
cometidas no curso da licitacdo
administrativa e aplicacdo da
apuragdo.

5.4.16. Manifestar-se sobre os rec
5.4.17. Execucdo de outras ativid
5.5. Da Controladoria Municipa
Convénios — Controladoria Intern
5.5.1. Efetuar andlise técnica do
sua legalidade quando da adjug

5.5.2. Efetuar andlise técnica dos

5.5.3. Efetuar andlise dos contra

by . 3 . en
niveis de economicidade, eficié

0 de processo com vista d apuracdo de infracdes
e do conftrato, para promocdo da responsabilidade

sangdo cabivel, sem prejuizo de sua iniciativa de

ursos apresentados contra as decisdes da CPL;

ades correlatas, nos termos da legislacdo vigente.

de Acompanhamento de licitagdes, Contratos e

1
s procedimentos licitatérios emitindo parecer sobre

icacdo do objeto licitado;

contratos & convénios quando de suas alteracdes;

tos e convénios em vigor, buscando melhorar seus
ncia e eficacia.

5.6. Da Procuradoria Administrativa — Procuradoria Geral:

5.6.1. Analisar e emitir parecer jur

5.6.2. Analisar e emitir parecer jur

'q

dico da Minuta do Edital e seus anexos:

dico sobre o processo licitatério;

5.6.3. Manifestar-se juridicamente sobre impugnacdes e recursos;

5.6.4. Efetuar andlise de docu
documentos juridicos pertinentes

5.6.5. Elaborar ou apreciar min

mentos e processos, emitir pareceres e elaborar

a sua drea de atuacdo;

utas, contratos, convénios, acordos, propostas de

mensagens, projetos de leis, decretos e daimais documentos de interesse da

Prefeitura Municipal;

5.6.6. Emitir pareceres e inform
intferesse da Prefeitura Municipal;

5.6.7. Autorizar a confeccdo do T

5.6.8. Solicitar a elaboracdo do
couber;

acdes sobre assuntos de natureza juridica e de

ermo de Referéncia, quando couber;

projeto de Lei de Concessdo e Permissdo, quando

%
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5.6.9. Encaminhar ao Poder LeJisIo’rivo Municipal o Projeto de Lei de Concessdo e

Permissdo;

5.6.10. Assessorar o Prefeito para

sancionar a lei de Concessdo e Permissdo;

5.6.11. Estabelecer o prazo minimo para concessdo.

5.7. Das Unidades executoras:
5.7.1. Atender as solicitagdes da

Secretaria Municipal de Administrac&o por ocasidio

das alteragcdes na instruc&o normativa, quanto ao fornecimento de informagdes e &

participagcdo no processo de ela

5.7.2. Alertar a Secretaria Mun

boracdo;

icipal de Administracdo sobre alteracdes que se

fizerem necessdrias nas rotinas de trabalho, objetivando sua otimizacdo, tendo em

vista, principalmente o aprimora
da eficiéncia operacional;

5.7.3. Manter a instruc&o norma
velando pelo fiel cumprimento,
e quanto a padronizacdo dos p
informacgodes;

5.7.4. Elaborar a solicitacdo parg

detalhadamente o objeto ou os

e o local onde ser&o disponibilizg
5.7.5. Elaborar o Projeto Bdsico ol

5.7.6. Anexar o projeto bdsico do

fisico-financeiro, quando couber

5.7.7. Emitir o Pedido de Con

guando couber e/ou informar a
precos base;

5.7.8. Autuar o processo;

5.7.9. Auxiliar o departamento d
de aquisicdo de bens;

5.7.10. Providenciar a fiscalizaca

5.7.11. Atestar orecebimento d

5.8. Da Unidade Central de Contr

5.8.1. Prestar apoio técnico qu

1

&

mento dos procedimentos de controle e o aumento

iva a disposicdo de todos os servidores da unidade,
>m especial guanto aos procedimentos de controle
rocedimentos na geracdo de documentos, dados e

0 a aquisicdo de bens e de servicos, especificando
servicos, a necessidade da aquisicdo, o quantitativo
dos;

U o Termo de Referéncia, quando couber;

s servicos, as planilhas orcamentdarias, o cronograma

pras obedecendo & classificacdo orcamentdria,
tabela referencial de precos onde foram obtidos os

5 almoxarifado no recebimento dos bens, no caso

0 dos servicos, hos casos de execucdo de servigos;
DS bens, no caso de aquisicdo de bens.

ole Interno:
ando das alteracdes da instfrucdo normativa, em

especial no que tange 4 identificagcdo e avaliagdo dos pontos de controle e

respectivos procedimentos de ca

nirole;

X
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5.8.2. Medir e avaliar a eficién
controle interno, através das a
mediante metodologia e progra
da Prefeitura Municipal, abrang
Cadmara Municipal, expedin
aprimoramento dos controles;

5.8.3. Organizar e manter atua
Controle do Municipio, em meio
contenha sempre a versdo vigen

5.8.4. Manifestar-se, quando solig
e legalidade de processos licit
cumprimento e/ou legalidade de

5.9. Da Unidade Central de Confr
5.9.1. Apoiar o controle ext

cia, eficAcia e efetividade dos procedimentos de
tividades de auditoria interna a serem realizadas,
macdo proprias, nos diversos sistemas administrativos
yjendo as administragcdes Direta e Indireta, ou da
do relatdérios com recomendacdes para o

lizado o Manual de Rotinas e Procedimentos de
documental e/ou em base de dados, de forma que
te de cada instru¢c@o normativa; e,

citado pela administracdo, acerca da regularidade
atérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o
> atos, contratos e outros instrumentos congéneres.

ole Interno - Controladoria Geral:

ro no exercicio de sua missdo institucional,

supervisionando e auxiliondo as unidades executoras no relacionamento com o

Tribunal de Contas do Estado,
informacdes, atendimento ds
elaboracdo de respostas, tframitc

5.9.2. Assessorar a administrac&o
e externo e quanto a legalidade
sobre os mesmos;

5.9.3. Medir e avdliar a eficién
controle interno, através das a
mediante metodologia e progra
da Prefeitura Municipal, abrang
Cmara Municipal, expeding
aprimoramento dos controles;

5.9.4. Propor a melhoria ou impla
dados em tfodas as afividade
aprimorar os controles internos, a

5.9.5. Instituir e manter sistema
finalisticas do Sistema de Control

VI - PROCEDIMENTOS

6.1. Quanto aos Estudos Preliminc
Servicos e Obras Piblicas.

6.1.1. Compete o Chefe do P
Concessdes de Servicos PUblico
PUblicos.

quanto ao encaminhamento de documentos e
equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
¢do dos processos e apresentacdo dos recursos;

nos aspectos relacionados com os controles interno
dos atos de gestdo, emitindo relatdrios e pareceres

cia, eficdcia e efetividade dos procedimentos de
fividades de auditoria interna a serem realizadas,
macdo préprias, nos diversos sistemas administrativos
yendo as administracdes Direta e Indireta, ou da
do relatérios com recomendacgdes para  ©

ntacdo de sistemas de processamento eletrénico de
s da administracdo publica, com o objetivo de
gilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagodes;

de informacdes para o exercicio das atividades
e [nterno;

ares do Projeto de Lei de Concessdo e Permissdo de

oder Executivo & iniciativa do Projeto de Lei de
s e de Obras PUblicas e as Permissdes de Servigcos

7
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6.1.1.1. O Executivo realizard aos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos j& efetuados, vinculados & concessdo e
permissdo, de utilidade para allicitagcGo & estardo & disposicdo dos interessados,
devendo o vencedor da ligitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital, nos termos do art.21, da Lei Federal n° 8.987/95.

6.1.1.2. Anfes de publicar o edifal de licitagdo, o Poder Executivo publicard o ato
justificando a conveniéncia dg outorga de concessdo ou permissdo, conforme
estudo realizado caracteriza seu objeto, drea e prazo.

6.1.2. O Poder Executivo requisitard a Procuradoria Geral para elaborar o projeto de
lei.

6.1.3. A Procuradoria Geral autoriza a confeccd@o do Termo de Referéncia e elabora
o projeto de Lei de Concessdo e|Permissdo, encaminhando-o & Camara Municipal.

6.1.4. A Cdmara Legislativa Mynicipal, tdo logo andlise e vote o projeto de lei,
encaminhard para a Procuradoria Geral do Municipio, o resultado da votacdo:

a) Apds apreciar o projeto de lei] caso ndo aprove, encaminhard ao Poder Executivo
o projeto de lei e a devida justifigativa;

b) Recebendo o projeto de lei aprovado, pelo Poder Legislativo Municipal, a
Procuradoria Geral do Municipjo assessorard o Prefeito para sancionar a Lei de
Concessdo e Permissdo;

6.1.5. Sancionada a Lei, o Prefeito estabelecerd prazo para a Concessdo e Permisséo
de Servigcos e Obras PUblicas, encaminhando & Procuradoria Geral para elaborar ou
apreciar a minuta do edital e sels anexos.

6.1.5.1. No caso de apreciar a minuta do edital e seus anexos, a Procuradoria Geral
analisard os aspectos legais e formais, faz as devidas correcdes, se necessdrias, e
devolve ao érgdo encaminhador;

6.1.6. Confeccionado o edital definitivo, serd formalizado o processo administrativo e
protocolizado no Protocolo Geral da Prefeitura;

6.1.7. O Prefeito ou os demais ordenadores de despesas autorizard a abertura do
processo licitatério, encaminhando & Comisséo Permanente de Licitacdo - CPL.

6.2. Da Licitagdo.
6.2.1. Toda concess@o de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
publica, serd objeto de prévia |icitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos| e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

6.2.2. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos seguintes critérios:

a) O menor valor da tarifa do seHvigo pUblico a ser prestado;

b) A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessqo;
c) A combinagdo, dois a dois, dgs critérios referidos nas letras “a, b e g";

d) Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; ?77{
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e) Melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;
f) Melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela

outorga da concess@o com o d

melhor técnica; ou,

g) Melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas

técnicas.

6.2.2.1. A aplicagdo do critério p
quando previamente estabelec
formulas precisas para avaliagcdo

6.2.2.2. Para fins de aplicagcdo d
edital de licitacdo conterd pard
técnicas;

6.2.2.3. O Poder concedente re
financeiramente incompativeis ¢

6.2.3. A outorga de concess@o o
no caso de inviabilidade técnica
item 6.2.2.

6.2.4. O edital de licitacdo serd ¢
as normas gerais da legislacdc
especialmente:

a) O objeto, metas e prazo da c«
b) A descricdo das condicdes ne
c) Os prazos para recebimento

do contrato;

d) Prazo, local e hordrio em que

e projetos necessdrios a elaborag
e) Os critérios e a relacdo dos dg
técnica, da idoneidade financei
f) As possiveis fontes de receita
como as provenientes de projeto
g) Os direitos e obrigacdes do pq
alteracdes e expansdes a seren
da prestacdo do servico;

h) Os critérios de reajuste e revisd
i) Os critérios, indicadores, férmt
técnico e econdmico-financeiro
j) A indicacdo dos bens reversive
k) As caracteristicas dos bens re
disposicdo, nos casos em que ho
1) A expressa indicacdo do respa
execucdo do servico ou da

administrativa;

m) As condicdes de lideranca
permitida a participacdo de emg

revisto na dlinea “c”" do item 6.2.2, sé serd admitida
ida no edital de licitacdo, inclusive com regras e
econdmico-financeirag;

o disposto nas alineas “d", “e" e “f" do item 6.2.2, o
meftros e exigéncias para formulacdo de propostas

>cusard propostas manifestamente inexequiveis ou
om os objetivos da licitacdo.

U permissdo ndo fterd cardter de exclusividade, salvo
1 ou econdmica justificada no ato a que se refere o

2laborado, observados, no que couber, os critérios e
b propria sobre licitagcdes e contratos e conterd,

pncessdo;
cessdrias d prestacdo adequada do servico;
das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura

serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos
cdo dos orcamentos e apresentacdo das propostas;
pcumentos exigidos para a afericdo da capacidade
a e da regularidade juridica e fiscal;

s alternativas, complementares ou acessoérias, bem
s associados;

bder concedente e da concessiondria em relacdo a
realizadas no futuro, para garantir a confinuidade
o da tarifa;

ulas e par@metros a serem utilizados no julgamento
da proposta;

is;

ersiveis e as condicdes em que estes serdo postos &
uver sido extinta a concessdo anterior;

nsavel pelo édnus das desapropriacdes necessarias &
obra publica, ou para a instituicGo de serviddo

da empresa responsdvel, na hipdtese em que for

Dresas em consorcio; %
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n) Nos casos de concessdo, o

clausulas essenciais;
0) Nos casos de concessdo de

minuta do respectivo contrato, que conterd as

servicos publicos precedida da execucdo de obra

publica, os dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto bdsico
que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa

parte especifica do contrato, ad
p) Nos casos de permissdo, os ter

6.2.5. O edital poderd prever
julgamento, hipdtese em que:

Iequcndos a cada caso e limitadas ao valor da obra;
mos do contrato de adesdo a ser firmado.

0 inversGo da ordem das fases de habilitacdo e

a) Encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances,

serd aberto o invélucro com os
classificado, para verificacdo do
b) Verificado o atendimento d
vencedor;

c) Inabilitado o licitante melh
habilitatérios do licitante com ¢
sucessivamente, até que um lic
edital;

d) Proclamado o resultado final
nas condi¢cdes tecnicas e econd

6.2.6. Quando permitida, na lici
observar-se-do as seguintes norm
a) Comprovacdo de compror
consorcio, subscrito pelas consor
b) Indicagdo da empresa respon
c) Apresentacdo dos document
parte de cada consorciada;

d) Impedimento de participacd
por infermédio de mais de um cg
e) O licitante vencedor fica obrig
a constituicdo e registro do cor
alinea "“a", do item 6.2.4.

f) A empresa lider do consdrcio
cumprimento do contrato de ca
das demais consorciadas.

6.2.7. E facultado ao poder con
do servico a ser concedido, ¢
consércio, se constitua em emprJ

6.2.8. Os estudos, investigacoe
investimentos j& efetuados, vinc
realizados pelo poder conceder
dos interessados, devendo o
correspondentes, especificados |

documentos de habilitacGo do licitante mais bem
atendimento das condicdes fixadas no edital;
0s exigéncias do edital, o licitante serd declarado

or classificado, serdo andlisados os documentos
proposta classificada em segundo lugar, e assim
tante classificado atenda ds condicdes fixadas no

do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor
micas por ele ofertadas.

facdo, a participacdo de empresas em consércio,
as:

misso, publico ou particular, de constituicdo de
ciadas;

savel pelo consorcio;

os exigidos nas alineas “e" e "“h", do item 6.2.4, por

o de empresas consorciadas na mesma licitacdo,
nsorcio ou isoladamente.

jado a promover, antes da celebracdo do contrato,
1sércio, nos termos do compromisso referido no na

€ a responsavel perante o poder concedente pelo
ncessdo, sem prejuizo da responsabilidade soliddria

cedente, desde que previsto no edital, no interesse
eferminar que o licitante vencedor, no caso de
=>sa antes da celebracdo do contrato.

s, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
ulados & concessdo, de utilidade para a licitacdo,
te ou com a sua autorizagdo, estardo & disposicdo
vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios

no edital.
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6.2.9. E assegurada a qualquer p
decisdes ou pareceres relativos &

6.3. Da Comissdo Permanente de
6.3.1. A Comissdo Permanente
instruido, ird elaborar a Minuta d
e/ou Termo de Referéncia de re

essoa d obtencdo de certiddo sobre atos, contratos,

licitacdo ou as préprias concessdes.

Licitagdo — CPL:

de Llicitacdo, j@ com o processo devidamente
o Edital e seus anexos, com base no Projeto Bdsico
sponsabilidade da unidade executora, observando

os valores obtidos por tabela referencial ou cotacdo de precos, onde serd definida a

modalidade da licitacdo, sua d
acordo com os 22, 23, 24, 25 e 26

6.3.2. A Minuta do Edital e seus
Geral, para analisar e emitir pare

6.3.3. Em seguida, o processo
Geral para verificacdo e andlise

ispensa ou sua inexigibilidade, quando couber, de
da Lei 8.666/93 e o artigo 1° da Lei 10.520/02.

anexos deverdo ser encaminhados d Procuradoria

cer juridico.

administrativo serd encaminhado & Controladoria
das informagdes fornecidas pelo parecer juridico e

demais aspectos formais e economico-financeiros do processo.

6.3.4. Sendo emitido parecer fg
respeito da Minuta do Edital e s
executar os seguintes procedime

voravel, e, apds a avaliacdo da Controladoria, a

eus anexos, o processo serd devolvido d CPL, para

ntos:

a) Confeccionar o edital definitivo e devidamente assinado pela CPL, indicando a

data e a hora da abertura do ce

rtame licitatodrio;

b) Encaminhar ao gabinete do Prefeito, para autorizacdo e deflagracdo da

Licitagdo, por parte do Chefe d
despesas — titular de érgdos cons

o Poder Executivo Municipal ou pelo ordenador de

tituidos em Unidades Orcamentdrias; e,

c) Apds a Autorizagdo, o processo deverd ser devolvido & CPL para publicacdo,

conforme o Art. 21 da Lei Federa

6.3.5. Havendo inconformidades

n° 8.666/93 e Art. 4° da Lei Federal n° 10.520/02.

na minuta do edital e seus anexos, a CPL, ird sanar

as mesmas, justificar as corregcdes e realizar os procedimentos mencionados nas

alineas “a", “b" e “c" do item 6.3

.4, acima citado.

6.3.6. Na data, local e hordrio definido no edital serdo abertos & sessdo do certame

licitatdrio, iniciando-se pela fase
pregdo eletrénico ou presencial
licitantes disputam através da s
quando eletrénico, através do
substitua, objetivando o melhor g

6.3.7. Concluida a fase de habil
Municipio, e, quando couber, e
Oficial do Estado e/ou do D

de habilitacdo das empresas licitantes. No caso de
inicia-se pela fase de proposta de precos onde os
essdo de lances redutores junto ao pregoeiro, ou
Portal licitacdes, ou oufro que eventualmente o
reco para a administracdo.

itacdo, a CPL deverd publicar em Didrio Oficial do
m jornal local ou de grande circulagdo, no Didrio
drio Oficial da Unido, o resultado do certame,

informando as empresas Habilitadas e/cu nabilitadas, quando existirem, abrindo,

assim, prazo recursal caso algum
da comissdo.

6.3.8. Respeitando os prazos
publicidade do julgamento, de

a empresa queira interpor recurso contra a decisdo

recursais estipulados e depois de readlizada a

ve-se agendar a data da abertura das propostas

18
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comerciais das empresas Habilif
inferposicdo de  recurso/im
eletrénico/presencial onde apds
aberto o envelope com os [
regularidade da empresa, confo

6.3.9. Superada a fase de habi

adas na wii
pugnacdo.

_____ a fase da licitagdo, caso ndo haja

Savo no caso de pregdo
abertura de preco e constatado a vencedora, serd
ocumentos de Habilitacdo para verificacdo de

rme documentos constantes no Edital.

itacdo e aguardando o prazo recursal, serd dado

inicio a fase de abertura das propostas comerciais, ordenando os critérios,

elaborando check-list do julgan
certame & proposta mais vanto
nome da empresa vencedora e
e, quando couber, em jornal lo
Estado e/ou no Didrio Oficial da
recursal.

6.3.10. Quando todos os licitant
desclassificadas, a CPL poderd
nova documentacdo ou de outr,
8.666/93 e/ou caso ndo haja licit
licitagcdo. Caso o certame tenhq
encaminhard o processo adn
informando o fracasso da lici
licitatdrio caso haja interesse.

6.3.10.1. Considerar-se desclassifi
a) A proposta que para sua vi

ndo estejam previaomente ojt

concorrentes;
b) A proposta de entidade esta
concedente que, para sua via
poder pUblico controlador da ref
b-1) Inclui-se nas vantagens ou

tratamento tributdrio diferenciad
do licitante, que comprometa a
concorrentes.

6.3.11. A CPL, depois de reali
encaminhar o processo a Proc
seguida, o processo administrat
verificacdo e andlise das inforn
aspectos formais e econdmico-fi

6.3.12. Caso o parecer juridico se
se revogar ou anular o certame
Prefeito ou Ordenador de Desy
Orcamentdarias —, para finalizag
conhecimento e manifestagcdo g

nento da proposta e declarando a vencedora do

josa para a Administracdo, devendo-se publicar o
o valor apresentado no Didrio Oficial do Municipio,
cal ou de grande circulagdo, no Didrio Oficial do

Unido, aguardando-se o prazo para a manifestacdo

es forem inabilitados ou todas as propostas forem
fixar aos licitcnies, prazo para a apresentacdo de

as propostas, conforme art. 48, § 3° da Lei Federal n°®

ante habilitado, a CPL considerar-se-a fracassada a
como resultado deserta ou fracassada, a comissdo

ninistrativo com relatério d unidade requisitante,

agdo, para autorizagcdo de novo procedimento

cada:

b
orizados em

ilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que
lei e & disposicdo de todos os

tal alheia & esfera politico-administrativa do poder

bilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios do

erida entidade.

subsidios dle aue trata este artigo, qualquer tipo de

o, ainda que em consequéncia da natureza juridica
isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os

zados todos os procedimentos anteriores, deverd
uradoria Geral, para colher o parecer juridico. Em

vo serd encaminhado a Controladoria Geral para

nagoes fornecidas pelo parecer juridico e demais
nanceiros do processo.

ja desfavordvel e haja erro ou vicio insandvel, deve-
icitatério e encaminhar o processo ao Gabinete do

pesa — titular de érgdos constituidos em Unidades
3o, que o enviard a Unidade requisitante para

uanto ao parecer juridico.

7
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6.3.13. Caso o parecer juridico Jejo desfavordvel sendo, porém os erros sandveis, o

processo serd devolvido a Co
inconformidades, adjudicar o obj

para que o Chefe do Poder Exedu

issdo Permanente de Llicitacdo para corrigir as
efo e encaminhar os autos ao Gabinete do Prefeito
tivo Municipal homologue o resultado do certame.

6.3.14. Sendo favordvel o parecer juridico, o processo serd encaminhado qo

Gabinete do Prefeito para que
de Despesa - titular de érgdos ¢
homologue o resultado do certa

6.3.15. Adjudicado e homologad
Homologacdo em Didrio Oficial
de grande circulacéo, no Didrio

- 6.3.16. Apds, a CPL encaminha
Geral para prosseguimento.

6.4. Impugnagoes:
6.4.1. As impugnacdes poderdo

Chefe do Poder Executivo Municipal ou Ordenador
nstituidos em Unidades Orcamentdrias adjudique e

me.

O, 0 processo retorna a CPL para a publicacdo da

do Municipio, e, quando couber, em jornal local ou
Oficial do Estado ou e/ou no Didrio Oficial da Unido.

Os autos & Coordenadoria Municipal da Contadoria

ser impetradas, observando os critérios do Edital e a

legislacdo aplicavel, a qual sera encaminhada & CPL que avdliard se o mesmo é

procedente ou ndo.

6.42. Caso seja procedente

impugnatdrio, a abertura do cer
6.3.4 do procedimento, serd susp
a) Em se tratando de impugn
encaminhado & unidade req

ou haja duividas no julgamento do instrumento
tame licitatério a que se refere & alinea “c” do item
ensa para andlise e correcdes necessérlcs, onde:

agcdo sobre questdes técnicas, o processo serd
uisitante, para manifestacdo técnica sobre a

procedéncia ou ndo da impugnacdo;

b) Em se fratando de impug

nagdo sobre questdes juridicas,

O processo serd

encaminhado & Procuradoria Geral para manifestacéo sobre a procedéncia ou ndo

da impugnacdo; e,
c) Caso a CPL, tenha condicdes
mesma o fard sem a necessidad

6.4.3. Havendo procedéncia

quaisquer unidades administrativ
aspectos impugnados serdo ¢
Decisdo das correcdes ao Gab
decisdo pelo Chefe do Poder Ex
titular de érgdos constituidos em

de julgar a procedéncia ou ndo da impugnacdo, a

= de envio para outra unidade administrativa.

no instrumento impugnatdrio, no julgamento de
as citadas nas dglineas *a, b e c" do item anterior, os
orrigidos € apds corregcdo, serd encaminhada a

inete do Prefeito para ciéncia e acolhimento da

ecutivo Municipal ou pelo Ordenador de Despesa —
Unidades Orcamentdrias.

6.4.4. Apds o acolhimento da decisdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou

pelo Ordenador de Despesa
Orcamentdrias —, serd informad

— fitular de d&rgdos constituidos em Unidades
ao impugnante a decisdo da CPL e o aviso da

reabertura do certame a que se refere a alinea “c" do item 6.3.3 da cldusula VI —

Procedimentos, serd novamente

6.4.5. NGo havendo procedénci

agendado.

a do instrumento impugnatdrio, na andlise feita por

quaisquer das unidades adminisfrativas citadas nas alineas "“a, b e ¢” do item 2, serd

20

%



~

|

MUNIC
ESTA

PIO DE SAO MATEUS
O DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

julgada improcedente a impugn
o aviso da reabertura do certam

acgdo, informando ao(s) impugnante(s) a decisdo e
e a que se refere a alinea “c" do item 3 da cldusula

VI - Procedimento, serd novamente agendado.

6.4.6. Mas caso a CPL, qu
desnecessdria a suspensdo, a ab
03 (trés) dias serd informada a de

6.5. Recursos.
6.5.1. Poderdo ser impetrados 1
Edital e a legislacdo aplicavel,
mesmo & procedente ou ndo.

6.5.2. Os prazos recursais serdo d
da Lei Federal n° 8.666/93 e 03 (1
Federal n° 10.520/02, a contar dg
de:
a) Habilitacdo ou inabilitacdo da
b) Julgamento das propostas; e,
c) Anulag¢do ou revogacgdo da lig

6.5.3. Ao receber o Recurso Adn
fase de julgamento da habilitacd
realizacdo da notificagdo aos lig
foi adotada a decisdo, quanc
inferessados e lavrada em ata,
mural, jornal local ou de grande

6.54. A interposicdo do Recu
poderdo impugnd-lo no mesm
licitacdo.

6.5.5. Ultrapassados os prazos d
reconsiderar sua decisdo, no f
seguintes casos:
a) Em se fratando de Recu
encaminhado & unidade requis
ndo do recurso;

b) Em se tratando de Recursos sq
a Procuradoria Geral para manif
c) Caso a CPL, tenha condicd
mesma o fard sem na necessida

6.5.5.1. Nas situacdes acima, as
05 (cinco) dias Uteis, contados d

6.5.6. Havendo procedéncia do
unidades administrativas citada

ondo do recebimento da Impugnacdo, julgar
ertura do certame licitatério serd mantida, e em até
cisdo da Comissdo ao impugnante.

ecursos administrativos, observando os critérios do
3 qual serd encaminhada & CPL que avaliard se o

e 05 (cinco) ou 02 (dois) dias Uteis, conforme Art. 109
rés) dias, de acordo com o art. 4°, inciso XVIIl da Lei
infimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos

licitante;
citacdo.

inistrativo, a abertura do certame licitatério, seja na
jO ou julgamento da proposta, serd suspensa com a
Citantes, se presentes seus prepostos no ato em que
o poderd ser feita por comunicacdo direta aos
ou, quando couber, por meio de publicacdo em
circulac@o e/ou na Imprensa Oficial.

rso serd comunicada aos demais licitantes, que
o0 prazo do recurso, conforme a modalidade de

e recursos e contrarrazdes, a CPL, poderd ou ndo
orazo de 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser nos

rsos sobre questdes técnicas, o processo serd
tante, para manifestacdo sobre a procedéncia ou

bbre quesites juridicas, o processo ser encaminhado
estacdo sobre a procedéncia ou ndo do recurso; e,
es de julgar a procedéncia ou ndo do recurso, a
de de envio para outra unidade administrativa.

decisdes deverdo ser proferidas dentro do prazo de
b recebimento do recurso.

Recurso Administrativo, no julgamento de quaisquer
s nas alineas “a, b e c" do item 6.5.5 acima, os

aspectos recursais serdo acatados, serd encaminhada a Decisdo ao Gabinete do
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Prefeito e a unidade executora

para ciéncia e acolhimento da decis@o pelo Chefe

do Poder Executivo Municipal ou pelo Ordenador de Despesa - titular de orgdios

constituidos em Unidades Orcam
6.5.7. Apds o acolhimento da de
pelo Ordenador de Despesa
Orcamentdrias —, serd informaddg
seja da fase de habilitacdo ou a
Didrio Oficial do Municipio, e,
circulacdo, no Didrio Oficial do E

)

S

6.5.8. NGdo havendo procedéncia
as citadas nas alineas “a, b e ¢” do item 6.5.5, serd
o e informada aos licitantes & decisédo da CPL e o

n‘L?, seja na fase de julgamento da habilitacdo ou
julgamento da proposta, serd no

y

quaisquer unidades administrati
julgado improcedente o Recurs
aviso da reabertura do certa

6.5.9. Na contagem dos prazos
inclui-se o Ultimo dia.

I

6.6. Da Permissdo de Servigco Pib
6.6.1. A permissdo para prestd
particulares deve ser realizadg
observando-se sempre o dispostc

1

6.7. Da Concessdo de Servicos e
6.7.1. A concessdo para prestac
por particulares deve ser preced

6.7.2. A concessdo de servicos e
obra publica, serd formalizada
desta IN, das normas pertinentes

6.8. Da Lei de Concessdo e Perm
6.8.1. As concessdes e pern
concedente responsével pela de

6.8.2. O Poder Executivo pub
justificado a conveniéncia da o
seu objeto, drea e prazo.

7. DAS DISPOSICOES FINAIS

7.1. Toda concessdo de servico
publica, serd objeto de prévia
observ@ncia dos principios da le
julgamento por critérios objetivos

D
v

-
2legacdo, com a cooperacdo dos usudrios;
l
Utorga de concess@o ou permissdo, caracterizando

entdrias.

cisdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou
- fitular de &rgdos constituidos em Unidades
aos licitantes a decisdo da CPL e o novo resultado,
a fase de proposta comercial, sendo publicado no
guando couber, em jornal local ou de grande
tado ocu e/cu no Didrio Oficial da Unido e mural.

do Recurso Administrativo, no julgamento de

amente agendado.

ecursais, exclui-se o dia da publicacdo dos atos e

ico.
¢do de servico publico para ser executada por

mediante licitacdo, sob qualguer modalidade,
na Lei Federal n°® 8.666/93.

Obras Piblicas.
do de servigos e obras pUblicas para ser executada
da de licitagd@o na modalidade concorréncia;

obras publicas, precedidas ou ndo da execucéo de
mediante contrato, que deverd observar os termos
e do edital de licitacdo.

ssdo de Servigcos e Obras Pdblicas.

issdes  sujeitar-se-do & fiscalizacdo pelo poder

card, previamente ao edital de licitacdo, ato

puUblico, precedida ou ndo da execucdo de obra
citacdo, nos termos da legislac&o prépria e com
galidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.
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7.2. Toda permissdo de servico
publica, serd objeto de prévia
observ@ncia dos principios da le
julgamento por critérios objetivos

publico, precedida ou ndo da execucdo de obra
licitag@o, nos termos da legislac&o prépria e com
>galidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
e da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio.

7.3. A concessdo de servico puUblico e permissdo de servico publico precedida da

execucdo de obra publica, td
modalidade de concorréncia.

7.4. A permiss@o de servico publ
que observard os termos desta In

ptal ou parcial, dar-se-do mediante licitacdo na

co serd formalizada mediante contrato de adesdo,
strucdo Normativa, das demais normas pertinentes e

do edital de licitagdo, inclusive quanto & precariedade e & revogabilidade unilateral
do contrato pelo poder concedente.

7.5. Nos casos omissos, desta In
8.987/95 e as demais leis, onde ¢

7.6. Os esclarecimentos adicionc
obtidos junto & Controladoria C
procedimentos de controle, afe
das diversas Unidades da Estrutur

stfrucdo Normativa, observar-se-do as leis 8.666/93,
ompativel.

iis a respeito desta Instruc@o Normativa poderdo ser
>eral do Municipio que, por sua vez, por meio de
irG a fiel observancia de seus dispositivos por parte
a Organizacional.

7.7. Tendo em vista as constantes modificagcdes na legislacdo que rege a

Administragdo Publica, é neces
assunto e suas alteracdes.

Sdo Mateus-ES, 07 de Marco de 2

f

q
JUG

sdrio o permanente reporte as leis pertinentes ao

014.

E LOPHES THOMPSON
Controladora Geral
Portaria n®. 001/2013.
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