ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUSI/ES.

CONCORRENCIA N° 004/2025
Retificagao | (17/09/2025)
Cédigo CidadES Contratagées (TCE/ES): 2025.067E0600006.01.0003

Id contratacdo PNCP: 27167477000112-1-000470/2025

GILSON CURVO MACIEL, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no CPF sob o n°
650.061.601-44, regularmente inscrito na OAB/ES sob o n° 15088, com escritério
profissional a Av. Marcos de Azevedo, n° 289/501, Centro, Vitoria/ES, tempestivamente,
vem, com fulcro no disposto no Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, a presencga de Vossa

Senhoria, com todo respeito e acatamento devido, a fim de apresentar a

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face a imposigao descrita nos Itens do Edital em epigrafe e abaixo transcritos,

quais sejam:

| - DA INDEVIDA JUNGAO DE OBJETOS EM LOTE UNICO — FORNECIMENTO DE
OBJETOS E MAO DE OBRA COM EQUIPAMENTOS

Consta como objeto deste certame a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EXTENSAO DE REDE DA ILUMINACAO



PUBLICA NO MUNICIiPIO DE SAO MATEUS/ES, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, VEICULOS E FERRAMENTAS ADEQUADAS.

O objeto compreende as seguintes atividades descritas abaixo em LOTE UNICO:

ITEM 1 - FORNECIMENTO DE MATERIAIS

S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

Anexo .1 — Planilha Orgamentaria

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA ILUMINACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, VEICULOS E FERRAMENTAS ADEQUADAS.

BASE DE CALCULO: DER/ES EDIFICACOES-03/2025 (NAO DESONERADO), SINAPIES

INSUMOS (SEM DESONERAGAO) - 06/2025, SCO-RIO - 06/2025, ORSE-05/2025 [FIB Sl EEs (L2165 SEHE T2
ITEM | Codigo | Referéncia | DESCRICAO Unidade Quant. Preco unit. Pregglcom Preco total

1 FORNECIMENTO DE MATERIAL (BDI DIFERENCIADO = 15,00%)

ITEM 2 - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA

W

Yrenge
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

5.938.848,76

2 | FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO E EQUIPE PARA MANUTENGAO DE 21.000 PONTOS DE ILUMINAGAO (BDI DIFERENCIADO = 31,00%)
SERVICOS DE MANUTENGAO COM: 1 (UM) VEICULO TIPO
CAMINHAO "MUNCK" CAPACIDADE MIN: 15 TON: EQUIPADO
] COM LANGA SUPERIOR A 15 MTS, CESTO, EQUIPE DE R R R
2.1 COMPOSIGAO 01 | MANUTENGAO COMPOSTA DE 1 (UM) ELETRICISTA, 1 (UM) hora 3000 ] 70 00
MOTORISTA , 3(TRES) AJUDANTES E TODO O FERRAMENTAL . : -320,

E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCAS NECESSARIOS PARA
REALIZACAO DOS SERVICO.

SERVICOS DE MANUTENGAG COM: 1 (UM) VEICULOS TIPO
CAMINFAO CAPACIDADE MIN: 3,5 TON. EQUIPADO COM
CESTA PARA 2 PESSOAS E/OU ESCADA GIRATORIA, EQUIPE rs Rs R
2.2 COMPOSICAO 02 | DE MANUTENCAO INDIVIDUAL COMPOSTA DE 1 mes 48

ELETRICISTA, 1 AJUDANTE E 1 MOTORISTA E TODO O 3764312 49.312,49  [2.366.999,52
FERRAMENTAL E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCAS
NECESSARIOS PARA REALIZACAO DOS SERVICOS.

E de clareza salutar que os servicos de locacéo de equipamentos e fornecimento de
mao de obra sao totalmente distintos e podem ser facilmente executados por empresas

distintas.

O Edital ao juntar os dois objetos cerceia e impossibilita a participagcdo de empresas
que fazem tdo somente o fornecimento de material como pequenas e grandes empresas

de materiais elétricos.

N&o consta no Termo de Referéncia qualquer justificativa plausivel e pertinente que
de alicerce ao critério de julgamento adotado, qual seja, “MENOR PRECO GLOBAL” ou em
LOTE UNICO.



O MENOR PRECO POR ITEM ou em LOTES distintos, LOTE 01 FORNECIMENTO
DE MATERIAL e LOTE 2 LOCACAO DE EQUIPAMEMTOS E MAO DE OBRA, ensejara
uma melhor e mais ampla disputa e concorréncia, haja vista o grande mercado de

fornecedores destes equipamentos.

A separacdo em lotes distintos consequentemente ensejara economicidade aos

cofres publicos pois abrira a ampla disputa.

Nesta forma, sera oportunizado ao comerciante local ou regional a participacdo no

presente certame.

O TCE-ES publicou, inclusive, a PORTARIA-CONJUNTA N. 02, de 11 de setembro

de 2012, a qual dispde sobre recomendacdes para implementacdo da Lei da Politica

Nacional de Residuos Sdélidos e a contratacdo e gestio de servicos de limpeza urbana:

Termo Anexo a Portaria-conjunta n. 02/2012 Aspectos importantes
a serem observados em face da Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos e da contratagcdo e gestdao de servigcos de

limpeza urbana [...]
Aspectos materiais:

[...] 2) Segregacéao da Destinacao Final dos Residuos dos demais
servicos de limpeza urbana a serem licitados/contratados:
Desvincular a destinagao final dos residuos soélidos, considerado
item de servico de baixa concorréncia, dos demais itens de
servigos que podem compor a limpeza urbana (coleta e transporte
de residuos solidos; varricao e limpeza de logradouros publicos;
limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais; limpeza
de canais e corregos; poda, capina, raspagem e rog¢ada), conforme
previsto no artigo 23, §1° da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas de Santa Catarina, por meio da NOTA
TECNICA N. TC-7/2023 enfatizou que:

Ementa: Nota Técnica. Licitagbes e Contratagcbées. Servicos de

Limpeza Publica. Coleta, transporte e disposicao final de residuos

solidos domiciliares. Parcelamento do objeto licitado.

Jurisprudéncias. Boas praticas. Nota técnica com o objetivo de



disseminar boas praticas e orientagées na gestao de licitagées na
area de limpeza publica, visando ao aperfeicoamento nas
contratagbes para a coleta, transporte e disposicdao final de

residuos domiciliares.

A Nova Lei de Licitagdes, a Lei Federal n.° 14.133/2021, igualmente trata do assunto

em seu art. 47:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de

especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagcdo do principio do parcelamento deverdo ser

considerados:
I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as

vantagens da redugéao de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a

concentracao de mercado. (Grifou-se)

O objetivo é estimular a ampla concorréncia nos certames licitatorios, dividindo os

servigcos em um maior numero de contratacdes possiveis e, assim, atrair um maior numero

de participantes habilitados, onde requer seja alterado o presente certame para que seja
julgado pelo critério de MENOR PRECO POR ITEM ou LOTE e nado GLOBAL.

Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Prima facie, necessario se faz trazer a tela o exigido pelo Edital para a devida
HABILITACAO TECNICA, vejamos:



7.16.4 Qualificagcado Técnica

A) Comprovante de registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) da LICITANTE e de seus responsaveis
técnicos, profissionais com atribuicées compativeis, na sede da
LICITANTE sendo invalido o documento que nao apresentar
rigorosamente a situacdo atualizada da LICITANTE, conforme
resolucao n°® 266/79 do CONFEA.

A.1) ENGENHEIRO ELETRICISTA.

B) Apresentagao de Certidao(6es) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica-operacional fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente, acompanhado(s) de Certidao(6es) de
Acervo Técnico (CAT) expedidas pelo CREA de acordo com o art.
67 da Lei n° 14.133/2021, que comprovem que a licitante (pessoa
juridica) tenha prestado ou esteja prestando servicos com
caracteristicas, complexidade, quantidades e prazos equivalentes
ou superiores ao objeto desta licitagdo, observando-se
obrigatoriamente o disposto no item 14.4.2.1.

B.1) A certidao e atestado acima, devera comprovar a execugao de
obras compativeis com o objeto desta licitacao conforme
discriminagao abaixo:

* 500 UNIDADES DE LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO
PUBLICA, DE 181 W ATE 239 W, INVOLUCRO EM ALUMINIO OU
ACO INOX;

« 24 MESES DE SERVICOS DE MANUTENCAO COM: 1 (UM)
VEICULOS TIPO CAMINHAO CAPACIDADE MIN: 3,5 TON.
EQUIPADO COM CESTA PARA 2 PESSOAS E/OU ESCADA
GIRATORIA, EQUIPE DE MANUTENGAO INDIVIDUAL COMPOSTA
DE 1 ELETRICISTA, 1 AJUDANTE E 1 MOTORISTA E TODO O
FERRAMENTAL E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
NECESSARIOS PARA REALIZAGAO DOS SERVIGOS;



» 1500 HORAS DE SERVICOS DE MANUTENGAO COM: 1 (UM)
VEICULO TIPO CAMINHAO "MUNCK" CAPACIDADE MIN: 15 TON:
EQUIPADO COM LANCA SUPERIORA 15 MTS, CESTO, EQUIPE DE
MANUTENGAO COMPOSTA DE 1 (UM) ELETRICISTA, 1 (UM)
MOTORISTA , 3(TRES) AJUDANTES E TODO O FERRAMENTAL E
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGAS NECESSARIOS PARA
REALIZAGAO DOS SERVICO;

e 2.000 UNIDADES DE REATOR PARA LAMPADA VAPOR
METALICO DE 150 W.

b.2) No caso de participagcao em consércio, o somatério dos
quantitativos de cada consorciado sera aceito para fins de
habilitagao técnica, e o somatério dos valores constantes das
contas contabeis de cada consorciado sera aceito para fins de

habilitagao econémico-financeira, vedado o somatoério de indices.

C) QUALIFICAGAO TECNICA — PROFISSIONAL:

C.1) Apresentagao de Certidao(oes) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica exigidos no artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, para os
profissionais que devera(ao) conter: data de inicio e término dos
servigos, local de execu¢ao, nome do contratante, o nimero de
registro na entidade profissional competente, especificagoes e
demais dados técnicos com informagdes detalhadas sobre os
quantitativos executados.

C.2) A certidao e atestado acima, devera comprovar a execugao de
obras compativeis com o objeto desta licitagdo conforme
discriminagao abaixo:

* 500 UNIDADES DE LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO
PUBLICA, DE 181 W ATE 239 W, INVOLUCRO EM ALUMINIO OU
ACO INOX;

» 24 MESES DE SERVICOS DE MANUTENCAO COM: 1 (UM)
VEICULOS TIPO CAMINHAO CAPACIDADE MIN: 3,5 TON.
EQUIPADO COM CESTA PARA 2 PESSOAS E/OU ESCADA
GIRATORIA, EQUIPE DE MANUTENGCAO INDIVIDUAL COMPOSTA
DE 1 ELETRICISTA, 1 AJUDANTE E 1 MOTORISTA E TODO O



FERRAMENTAL E EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA
NECESSARIOS PARA REALIZAGCAO DOS SERVIGOS;

« 1500 HORAS DE SERVIGOS DE MANUTENGCAO COM: 1 (UM)
VEICULO TIPO CAMINHAO "MUNCK" CAPACIDADE MIN: 15 TON:
EQUIPADO COM LANGA SUPERIOR A 15 MTS, CESTO, EQUIPE DE
MANUTENGCAO COMPOSTA DE 1 (UM) ELETRICISTA, 1 (UM)
MOTORISTA , 3(TRES) AJUDANTES E TODO O FERRAMENTAL E
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCAS NECESSARIOS PARA
REALIZAGAO DOS SERVIGO;

« 2.000 UNIDADES DE REATOR PARA LAMPADA VAPOR
METALICO DE 150 W.

Conforme determina o Edital e a Lei o licitante devera apresentar certiddes ou
atestados registrados junto ao CREA, o citado Art. 67 da Lei 14.133/2021 citado no Item
7.16.4 “C.1” deixa claro que:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdao técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

... Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢do de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Pois bem, a Letra “B” do Item 7.16.4 do Edital trata-se de comprovagao de
capacidade técnica OPERACIONAL, onde exige que a Licitante comprove o
FORNECIMENTO de materiais por meio de “Certiddo(6es) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica-operacional fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,

devidamente registrados na entidade profissional competente, acompanhado(s) de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) expedidas pelo CREA”, sendo destacado os itens

de relevancia, quais sejam:

e 500 UNIDADES DE LUMINARIA DE LED...
e 2.000 UNIDADES DE REATOR PARA LAMPADA VAPOR METALICO DE 150 W

No entanto, o comércio ou fornecimento de materiais, ndo € objeto de fiscalizagéo
do CREA cabendo ao mesmo tdo somente a fiscalizagdo quanto a instalacdo de tais

materiais elétricos pelo profissional competente.

Assim, requer seja excluido das exigéncias Letra “B” do Item 7.16.4 do Edital a
comprovagéao de fornecimento de 500 unidades de luminaria de led e de 2000 unidades de

reatores.

Nao obstante, pode e deve ser exigido como critério de qualificacdo técnica o
fornecimento dos itens de relevancia, 500 unidades de luminaria de led e de 2000 unidades

de reatores, porém, ndo € legitima a exigéncia que tais certificados ou atestados sejam

reqistrados ou certificados pelo CREA por se tratarem tdo somente de fornecimento de

material e ndo emprego de servicos por um profissional competente.

Para tanto, a Administragdo deve avaliar a pertinéncia de exigir o preenchimento de
requisitos de qualificagédo técnica e, sendo esse o caso, o rigor das exigéncias que serao
feitas também devera ser avaliado. Essa condi¢cdo decorre, diretamente, da previsao
contida no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, a qual estabelece que: “A habilitacéo é a fase da
licitaggdo em que se verifica o conjunto de informagbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo”.
Desse modo, qualquer exigéncia para comprovacgao das condigdes de habilitagao nao
pode superar o necessario e suficiente para demonstracao da capacidade do

licitante.

Em nenhuma linha do art 67, da Lei de Licitagdes, traz quaisquer mencgdes a
exigéncia de atestado para fornecimento de bens ou produtos, ou seja, exigir com clausula

de habilitagdo pode sim possibilitar impugnagdes.



No que concerne a QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL exigida no Edital,
vimos que 0 mesmo exige a comprovacgao de quantitativos minimos em fornecimento de
materiais, quais sejam, 500 UNIDADES DE LUMINARIA DE LED... e 2.000 UNIDADES
DE REATOR PARA LAMPADA VAPOR METALICO DE 150 W.

Resta claro a impertinéncia e ilegalidade da exigéncia Editalicia da letra “C.2” do Item
7.16.4 uma vez que nao cabe exigir do profissional competente, ENGENHEIRO

ELETRICISTA” a comprovagao de que o mesmo forneceu os materiais.

A capacidade Técnico-Profissional trata-se da qualificagdo e comprovacao de
experiéncia dos profissionais indicados para a execug¢ao do contrato. Inclui a exigéncia de
comprovagdo de que o responsavel técnico possua registro no respectivo conselho
profissional (por exemplo, CREA para engenheiros) e de que os mesmos tenham

executado servigos similares ou compativeis com os relevantes.

O fornecimento de materiais € de competéncia da empresa e nédo do profissional
responsavel técnico. O CONFEA, no entanto, por intermédio da Resolucédo 1.137, de 31 de
marco de 2023, que atualmente disciplina a Anotagdo de Responsabilidade Técnica, o

Acervo Técnico Profissional e o Acervo Operacional, assim dispde:

“Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com
suas atribuicoes e registradas no Crea por meio de anotagées de
responsabilidade técnica.

...Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotagcdao da responsabilidade técnica

pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.”

E de clareza salutar que a capacidade técnica profissional se trata das ATIVIDADES
prestadas pelo ENGENHEIRO ndo do FORNECIMENTO de materiais.

Assim, requer seja retificado o Edital em apreco a fim de que seja retirado da Letra

“c.1” do item 7.16.4 a exigéncia de comprovacédo de fornecimento de 500 UNIDADES DE



LUMINARIA DE LED... e 2.000 UNIDADES DE REATOR PARA LAMPADA VAPOR
METALICO DE 150 W.

Il - DOS PEDIDOS

Assim, requer seja dado provimento ao presente pedido de impugnacao, retificando

o Edital como supra exposto, e, alterando as letras “B.1” e “c.1” do item 7.16.4 do Edital.

Requer seja redesignada a data da abertura da licitagdo para no minimo legal apos

a publicagcdo das alteracbes editalicias e disponibilizacdo do edital retificado, como

determina a norma legal.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Mateus/ES, 16 de outubro de 2025.

GILSON CURVO MACIEL
CPF n.° 650.061.601-44



