Ref.: Impugnacao
Pregao Eletrénico 36/2021
Objeto: Livros paradidaticos

EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 11.386.332/0001-72, com sede na Rua Heitor Stockler de Franga, 396 , Conj
1602; Andar 16; Ed. Neo Super Quadra Torre 03 Neo Business, Centro Civico, CEP: 80030-030,
por intermedio de seu representante legal, comparece respeitosamente perante a Prefeitura, com
sustentagdo no § 2.° do artigo 41 da lei 8666/1993, para apresentar IMPUGNAGCAO AOS
TERMOS DO EDITAL, nos termos que segue:

l. DOS FATOS EFUNDAMENTOS

A prefeitura municipal de Sao Mateus, por intermédio da secretaria municipal de
educacao, tornou publico que realizara em 07/07/2021 o processo licitatério da modalidade
pregao naforma eletrénica sob n°® 36/2021, tendo como objetivo registro de prego para eventual
aquisicao de livros paradidaticos de tecnologia educacional.

Conforme item 2 — Anexo | a justificativa na aquisi¢do em tela se funda na preocupacao
com o uso das tecnologias que se torna crescente, pois além de estar presente em todos os
ambitos do nosso cotidiano, é necessario oportunizar o acesso a esses recursos para os alunos
da rede publica de ensino. Nesta perspectiva, a implementacao do projeto de tecnologia visa
garantir aos alunos e professores, a efetividade e eficacia no processo de inclusao digital dos
recursos tecnoldgicos desenvolvidos dentro das metodologias ativas.

No entanto, ajustificativa apresentada pela Prefeiturade Sao Mateus menciona apenas
a necessidade de aquisi¢ao de livros paradidaticos de tecnologia educacional que observem a
Base Nacional Comum Curricular BNCC. Entretanto, NAO JUSTIFICA A ESCOLHA DOS
PROJETOS ETC DE AUTORIA DA EDITORA MICROKIDS
(https://lwww.microkids.com.br/microkids---etc.html)

Os atos administrativos devem ser precedidos de um motivo de fato que os justifiquem,
especialmente os atos tidos como discricionarios.

No presente caso, a discricionariedade se confunde com arbitrariedade, umavez que
nao ha qualquer justificativa contundente para a eleigdo das Editora MICROKIDS e exclusdo de
participacao de diversos outros materiais ofertados por Editoras renomadas, que poderiam
atender satisfatoriamente os anseios da Administragdo Publica.

Caso o Prefeitura de Sao Mateus desejasse adquirir_livros especificos de
determinada Editora, deveria, ao_menos, realizar uma audiéncia publica anterior para
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avaliar as opcoes disponiveis no mercado, o que ndo ocorreu, e escancara a restricao de
competitividade do certame

Caso tivesse sido realizado a audiéncia publica ou até mesmo uma simples pesquisa
de mercado a municipalidade teria conhecimento que os livros paradidaticos sao ofertados por
diversgs editoras, entre elas, cita-se: POSITIVO (https://tecnologia.educacional.com.br/),
FTD, ATICA, SCIPICIONE (https://www.somoseducacao.com.br/solucoes/par-plataforma-
educacional/), GEEK EDUCACIONAL (https://www.geekeducacional.com.br/), entre outras.
Todavia, tais editoras conhecidas nacionalmente encontram-se IMPOSSIBILITADAS de
participar/ofertadas diante daindicacao expressa dos PROJETO ETC da editora MICROKIDS.

E curioso a escolha dos titulos indicados no edital, posto que, em analise ao portal da
transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Mateus, nota-se que a aquisicdo em tela é a
primeira para livros paradidaticos, portanto qual foi o real fundamento que ensejou a escolha
dos titulos?

De outro lado, ressalta aos olhos ao verificar que o edital em tela se encontra ipsis
litteris face ao edital 73/2021 da Prefeitura Municipal de Cariacica a ser realizado
12/07/2021, tendo o mesmo objeto, descrigao técnica, descricio pedagégica, habilidades
tecnoldgicas contempladas, ambiente virtual e descrigao fisica (com variagao minima nas
medidas). Ressalta que até o quantitativo em ambas as aquisi¢oes é aproximado.

Dessa maneira resta clarividente que ambas as aquisi¢coes referem-se apenas a
simulacao de processos licitatorios devido ao DIRECIONAMENTO e para agravar ainda
mais a situacdo, ensejando o SUPERFATURAMENTO, pois, repita-se, ndo ha gqualquer
justificativa plausivel para determinar que apenas os livros da Editora Microkids, venham
atender as necessidades da municipalidade, sequer levando em consideracdo demais
titulos ofertados no mercado. E nesse sentido.

Restou demonstrado que o procedimento foi mal conduzido desde o inicio, uma vez que a
Administragédo ndo conseguiu demonstrar a elaboragéo de adequado levantamento de pregco
dos itens que pretendia contratar, além de ndo motivar a escolha dos titulos adquiridos.
[...] Assim, acolhendo as manifestagcdes desfavoraveis da Equipe de Fiscalizacéo,
Assessoria Técnicae Chefia da ATJ, sem oposigao do douto Ministério Publico de Contas,
voto pela irregularidade do Preg&o Presencial n° 02/2016 e do Contrato n°® 33/2016, de 30
de agosto de 2016, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Flérida Paulista e a Editora
Canoa Ltda. ME., acionando, por conseguinte o disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, tomando conhecimento da execugdo contratual. (eTC-
17146.989.16-5)

Portanto, por quais motivos ndo é possivel ofertar material similar e até mesmo
superior? Por que apenas os titulos da editora indicada foram escolhidos em detrimento de
outras? Evidente, que ha gritante afronto ao art. 7 § 5° da Lei 8.666/93, o qual estabelece a
vedacdo de realizacao de licitacao cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade.

Destarte, caso apenas os titulos indicados no PROJETO ETC da editora Microkids
é que venha atender as necessidades da municipalidade, cabivel no presente caso a
aquisicdo mediante inexigibilidade de licitacao conforme art. 25, | da Lei 8.666/93, posto
que, é incontroverso a INVIABILIDADE DE_COMPETICAO, deste modo, havendo a
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4. edulab

aquisicdo diretamente com a r. editora, logo, economizando tempo e verbas publicas
resultante de um processo licitatério inutil.

Postoisto, tem-se que a conduta da municipalidade é passivel de enquadramentoda
penalidade prevista nos art. 90 da Lei 8.666/93, tendo vista 0 comportamento de frustrar o
carater competitivo do procedimento licitatério. Torando-se aplicavel ao caso concreto a
Lei 8.429/92, a qual prevé as sangdes aplicaveis aos agentes publicos, decorrentes de atos de
improbidade administrativa. E tais penalidades do presente caso, sdo passiveis de sang¢des,
haja vista a tipificagdo da contudo prevista no art. 10, caput da referida lei, que assim preconiza:

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento da impugnacao;

b) Liminarmente a SUSPENSAO DO CERTAME;

c) O PROVIMENTO para que haja audiéncia publica, a fim de averiguar o universo
de competidores que possam atender as necessidades da Prefeitura sem que haja
DIRECIONAMENTO E SUPERFATURAMENTO e retificacao dos titulos a serem
adquiridos viabilizando a ampla competitividade.

De antemao informamos o encaminhamento da presente impugnac¢ao para
andlise e providéncias do Tribunal de Contas.

Nesses Termos,
Pede deferimento.

De Curitiba para Sao Mateus, 05 de julho de 2021.
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