PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Educagéo

RESPOSTA AO RECURSO
DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

RECORRENTE: INFINITY AUTO PARTS LTDA
CONTRARRAZAO: ndo houve.

Pregdo Eletrdnico n°® 007/2023: "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
VEICULOS E IMPLEMENTOS COM FORNECIMENTOS DE PECAS"

Conforme consta dos autos do processo administrativo n°
26.057/2022, apds realizacdo da sessdo de disputa procedeu-se a
andlise documental da empresa arrematante, sendo declarada
inabilitada pela auséncia de documento de habilitacio exigida em
edital.

De forma tempestiva, a empresa INFINITY AUTO PARTS LTDA recorreu
do resultado conforme alegacdes fundamentadas em sua peca
recursal, conforme folhas 189 a 192.

A Pregoeira Oficial da PMSM emitiu sua manifestacdo, conforme
folhas 198 a 201, mantendo seu 3julgamento e opinando pela
manutengdo da INABILITAGAO da empresa, uma vez que deixou de
apresentar prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ).

Desta feita, o Setor de Licitacdes encaminhou os autos a
Procuradoria Geral do Municipio para andlise e parecer juridico,
que se manifestou no processo conforme parecer Jjuridico n®°
380/2023, constante nas folhas 202 a 210, opinando pela manutencdo
do ato da inabilitag8o da empresa do certame.

Sendo assim, decide essa Ordenadora de Despesa por manter a
inabilitagdo da empresa INFINITY AUTO PARTS LTDA, uma vez que a
empresa deixou de apresentar prova de inscric8o no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) nos documentos de habilitacéo,
devendo ser dado continuidade ao certame conforme ordem de
classificagdo no pregdo eletrdnico.

Sdo Mateus/ES,

Secretéaria ipal de Educacédo
Portaria n® 001/2023
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 26,057/2022

Estado do Espirito Santo Parecer n°® 3802023

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N° 26.057/2022

PARECER N° 380/2023

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PREGAO ELETRONICO
N° 007/2023 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
VEICULOS E IMPLEMENTOS COM FORNECIMENTOS DE PECAS, PARA
VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
INABILITAGAO DE EMPRESA — RECURSO ADMINISTRATIVO.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO, destinado a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM VEICULOS E IMPLEMENTOS COM FORNECIMENTOS DE
PECAS, PARA VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO”,
conforme itens relacionados no Termo de Referéncia, e com base
no Processo Administrativo n® 26.057/2022, a ser regido pelo
disposto nas Leis n°. 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Decretos Municipais n®9.323/2017 e n© 9.912/2018.

In casu, o0s autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestagdo quanto a inabilitacdo da empresa INFINITY AUTO

PARTS LTDA, que consequentemente interpds Recurso
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n® 26.057/2022

Estado do Espirito Santo Parecer n° 3802023

Procuradoria Geral do Municipio

Administrativo, conforme fls. 189/192, com superveniente

Manifestagdo Técnica exarada pela Pregoeira as fls. 198/201.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacdo desta Procuradoria Municipal, tem por_referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo _adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

s

E o relatdrio. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatdrio estd
consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde que “4
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital ao qual se acha estritamente vinculada".

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade

administrativa e a seguranga juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigbes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardao suas propostas com base

nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo n° 26.057/2022
Estado do Espirito Santo Parecer n° 3802023

Procuradoria Geral do Municipio

celebrado contrato com desrespeito as condicBes

previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital”.

A Lei n® 8.666/93, no tocante a desclassificacdo das propostas, é

bem clara:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I- as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatdrio da licitacdo.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORADINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Plblico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, n&o havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel
a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 26.057/2022
Estado do Espirito Santo Parecer n°® 380/2023

Procuradoria Geral do Municipio

Outrossim, as regras previstas no edital devem observar a
legislagdo, por consequéncia légica do Principio da Legalidade,
devendo a Administragdo agir dentro dos pardmetros legais,

inclusive quanto a correta interpretagdo.

O Art. 40 da Lei 8.666/93, determina quais os critérios que deverdo
estar presentes nos editais de licitagdo, pelo que, em analise da
minuta ora apresentada, estdo presentes todas as condicionantes

da lei.

A empresa INFINITY AUTO PARTS LTDA, foi inabilitada sob
justificativa de ndo ter apresentado prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, que infringe o disposto no item

15.7.2, "a”, do edital. Vejamos:

15.7.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da LICITANTE, ou outra
equivalente, na forma da lei, com validade na data de

apresentacdo da documentacdo e proposta;

c) Certiddo de regularidade junto a fazenda publica
Federal (Quitagdo de tributos e contribuicbes Federais e
Quanto a divida ativa da Unido), sejam esta
individualmente ou conjuntas, com validade na data de

realizagdao desta licitagdo;

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, expedida pela Caixa Econdmica
Federal, com validade na data de apresentacdo da

documentacgao e proposta.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ prococca e 26.057/2022
Estado do Espirito Santo Parecer n° 380/2023

Procuradoria Geral do Municipio

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,
fornecida no site eletronico do Tribunal Superior do
Trabalho — TST, em atendimento a Lei n°© 12.440/2011 e
a Resolugao Administrativa do TST n° 1470/2011.

e Engenheiro Civil;

¢ Engenheiro Eletricista.

Posteriormente, a empresa inabilitada interpds Recurso
Administrativo as fls. 189/192, alegando em apertada sintese o que
segue:
"Verifica-se entdo, um certo excesso de formalismo, pois
tanto o edital como legislagdo exigem somente a prova
de inscricdo da empresa no CNPJ], a qual poderd ser

obtida pela propria Certiddo Negativa emitida pela
Receita Federal.

Ora, se ha a Certiddo Negativa emitida pelo drgdo
responsavel pelo cadastro, onde consta o cadastro da
empresa, a mesma deve ser aceita como comprovante de
inscricao, sob pena de ser considerado excesso de
formalismo do pregoeiro.”

Supervenientemente, em resposta ao Recurso Administrativo, a
Pregoeira emitiu Manifestagdo Técnica as fls. 198/201, opinando
pela manutengdo da inabilitagdo, considerando que a finalidade da

Certiddo Negativa de Débitos Federais ndo é comprovar inscricdo

no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

De fato, o objetivo da inscricdo no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica (CNPJ), é formalizar a criacio de pessoas

juridicas perante o governo, e por via reflexa identificar as
empresas seqgundo o negodcio explorado, por meio da

definicao dos sequintes elementos: a) nome empresarial e

ao das atividades: c) codi

da natureza juridica; endereco; situacdo cadastral; data da
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ prococce e 26.057/2022
Estado do Espirito Santo Parecer n° 380/2023

Procuradoria Geral do Municipio

abertura da empresa; e etc. Logo, ndo ha como a Certidio
Negativa de Débitos Federais vir a servir como comprovacao
de inscricdo simplesmente por conter o niimero de registro,

do contrario ndo haveria a previsio da obrigacao de

apresentacdo do respectivo documento na legislacdo e no

edital caso a certiddo negativa ou outro documento fosse

suficiente.

Sobre a habilitagdo Marcal Justen Filho preceitua que:

"A prova da habilitagdo juridica corresponde a
comprovagao de existéncia, da capacidade de fato e da
regular disponibilidade para exercicio das faculdades
juridicas. Somente pode formular proposta aquele que
possa validamente contratar. As regras sobre o assunto
nao sdo de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e
Comercial. N&@o existe discricionariedade para a
Administragdo Publica estabelecer, no caso concreto,
regras especificas acerca da habilitagdo juridica. Mais
precisamente, a Administragcdo devera acolher a
disciplina prépria quanto aos requisitos de capacidade
juridica e de fato, dispostos em cada ramo do Direito.
Encontra-se em situagado de habilitagdo juridica o sujeito
que, em face do ordenamento juridico, preenche os
requisitos necessario a contratacdo e execugdo do

objeto.

A inteligéncia do Art. 43, §3° da Lei n° 8.666/1993 dispde sobre a
promogdao de diligéncia para esclarecer ou complementar a
instrugao do processo, /n verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
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Procuradoria Geral do Municipio
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Processo n° 26.057/2022
Parecer n° 380/2023

informagdo que deveria constar
proposta.

[...]

Neste sentido, sobre o saneamento da proposta
disposto no Capitulo XIII, previsto do art.
10.024/2019, vejamos:

originariamente da

e da habilitagao,
47, do Decreto

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da
habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Uunico. Na hipdtese de necessidade de
suspensdao da sessao pulblica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o
caput, a sessdo pUblica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte
e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd
registrada em ata.

Sobre a juntada de documentagdo, o Tribunal de Contas da Unido
ja fixou entendimento, vejamos:

Acorddo 1211/2021-TCU-Plenéario: "Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) ." Considerando que ndo se verificou a
existéncia de elementos nos autos que indiquem
incapacidade operacional ou favorecimento da empresa
contratada ou outra irregularidade que caracterize
prejuizo ao erdrio; Considerando que n&o restaram
satisfeitos os pressupostos para concessao da medida
cautelar solicitada, nos termos da analise empreendida
na pega 9; Considerando que a representacao preenche
os requisitos de admissibilidade; Os ministros do Tribunal
de Contas da Uniao ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso III, 169, inciso V, 235 e
237, inciso VII e paragrafo Unico, todos do Regimento
Interno do TCU, e no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, e
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n® 26.057/2022

Estado do Espirito Santo Parecer n° 380/2023

Procuradoria Geral do Municipio

de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em
conhecer a representagdo e considera-la improcedente;
indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar
formulado pela representante; encaminhar cdpia deste
acordao e da instrugdo a pega 9 ao Instituto Nacional de
Cancer José de Alencar Gomes da Silva - INCA e a
representante; e arquivar o processo. 1. Processo TC-
Processo 009.599/2022-3 (REPRESENTACAO) 1.1.
Representante: Marc Print Grafica e Editora Ltda.
(15.292.830/0001-07). 1.2. Unidade Jurisdicionada:
Instituto Nacional de Céncer José de Alencar Gomes da
Silva. 1.3. Relator: Ministro Bruno Dantas. 1.4.
Representante do Ministério PUblico: ndo atuou. 1.5.
Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de
Aquisicdes Logisticas (Selog) . 1.6. Representacdo legal:
ndo ha. 1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientacdes:
nao ha. (grifo nosso)

(TCU - RP: 24122022, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 26/10/2022)

Todavia, o Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo, por
meio do Parecer Consulta 00024/2022-8-Plenario, fixou
entendimento, que ndo € possivel em procedimento licitatdrio,
mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou informagdes que
atestem fatos anteriores a sessdo, salvo se em complementacdo
decorrente de documento juntado com falha de natureza formal,

sendo vejamos:

CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - INCLUSAO
DE DOCUMENTOS OU INFORMACOES QUE ATESTEM
FATOS ANTERIOES A SESSAO PUBLICA.

Ndo € possivel, em procedimento licitatério, mediante
diligéncia, a inclusdo de documentos ou informagdes que
atestem fatos anteriores a sessdo puUblica. Admite-se,
contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de
documentos ou informagbdes que apenas esclarecam ou
complementem os j& anteriormente apresentados e
constantes dos autos, configurando apenas falha de
natureza meramente formal, nos termos em que dispéem
o artigo 43, § 39, da Lei n® 8.666/93 e os Principios da

Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade da
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 26,057/2022
Estado do Espirito Santo Parecer n° 380/2023

Procuradoria Geral do Municipio

autoridade licitatéria responsavel. (Data da Sessdo:
22/09/2022 - 472 Sessdo Ordinaria do Plenario.)

Diante a doutrina, a legislagdo patria, e jurisprudéncia citados

neste Parecer Juridico, resta claro a impossibilidade de rever o ato
que inabilitou a empresa INFINITY AUTO PARTS LTDA do certame.

III — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria opina pela MANUTENCRO DO ATO DE
INABILITAGCAO da empresa do certame, pelos fatos e argumentos
de direito aduzidos neste Parecer Juridico, tendo em vista o
descumprimento do requisito disposto no item 15.7.2 do edital, ndao
sendo possivel o atendimento do requisito por meio de outro
documento juntado com finalidade diversa, ante a impossibilidade

de interpretagdo extensiva.
Salvo melhor juizo, é 0 nosso parecer.

Sdo Mateus-ES, 20 de ma

Municipio

DECRETO N° 14.4324/2023
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