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Secretaria Municipal de Saude i
Prefeitura

Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus

DECISAO

PROCESSO - 5105/2021

Trata-se licitacdo de empresa de manutengdo de equipamentos
médicos e odontoldégicos para os servigos de saude em atendimentos a Secretaria
Municipal de Saude de SGo Mateus.

Trata-se de um servico de extrema necessidade e urgéncia, para o bom
atendimento aos usudrios do sistema publico de satde municipal.

Decido pela manutencdo do Parecer Juridico que inabilita a empresa
GBR Servicos de Manutencdo Hospitalar e Odontolégica Ltda., conforme recurso
impetrado pela empresa José F. Cajueiro da Silva, fundamentado legalmente e
gue permite de forma segura tal decisdo.

O Edital é o instrumento que organiza e baliza as informagdes e regras a
serem seguidas num processo de selecdo, aquisicGo, entre outros interesses
pUblicos e privados, dessa forma, valerd todas as regras definidas neste
documento, salvaguardando assim, também, o direito pelo vencedor que cumpriu
rigorosamente os critérios estabelecidos, bem como, tal decisdo, em decorréncia
do parecer, do recurso, ndo restando duvidas quanto ao ato praticado nessa lide.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos que julgar necessarios.

Sao Mateus-ES, 30 de Agosto de 2021.

Secretdario Municipal de Salude
Decreto N° 10.220/2018

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS-ES - CNPJ: 11,356.696/0001-00
Av. José Tozzi, n® 2.220 - Centro - Sdo Mateus-ES - CEP., 29930-340
TELEFAX (27) 3767 8545 - e-mail: saude@saomateus.es.gov.br




MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Processo n® 005105/2021

Parecer n°® 812/2021

PARECER N°: 812/2021
PROCESSO N°: 005105/2021
INTERESSADO: LICITAGAO

PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINSITRATIVO. INABILITAGAO
EMPRESA JOSE F CAJUEIRO DA SILVA.
NECESSIDADE. LEI 8.666/93. PREGAOQ
ELETRONICO N° 026/2021. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS, COMPRESSORES, AUTOCLAVES
E  APARELHOS  ODONTOLOGICOS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, PARA ATENDER AS
DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE, US/3 E OUTROS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ESPECIFICAGCOES, DETALHAMENTO E
CONDICOES GERAIS CONTIDAS NESTE TERMO DE
REFERENCIA E SEUS ANEXOS, INCLUINDO
DESLOCAMENTO PARA AS UNIDADES DE SAUDE
DA ZONA RURAL E URBANA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO DA  PROPOSTA
SEGUNDO A LEI DO PREGAO.

I — RELATORIO

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela EMPRESA
JOSE F CAJUEIRO DA SILVA, em face de sua inabilitagdo, no bojo do

caderno administrativo n® 005105/2021 - pregdo eletronico n°
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026/2021, que tem por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS, COMPRESSORES, AUTOCLAVES E APARELHOS
ODONTOLOGICOS, COM FORNECIMENTO DE PECAS, PARA ATENDER
AS DIVERSA NIDADES DE SAUDE 3 E TROS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICAGOES,
DETALHAMENTO E CONDICOES GERAIS CONTIDAS NESTE TERMO
DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS, INCLUINDO DESLOCAMENTO
PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA ZONA RURAL E URBANA.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO”.

O procedimento em tela foi encaminhado pela Ilustrissima Pregoeira por
entender ser pertinente e necessario manifestagao juridica no sentido de
orientar e auxiliar a autoridade competente na devida resposta aos

recursos.

Cumpre ressaltar, que a manifestacdo desta Procuradoria Geral Municipal

terd por base os documentos apresentados no presente caderno

administrativo, ou seja, referenciando aos elementos constantes nestes

autos, competindo-lhe tdo somente, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, pautando a andlise com base na legislagdao e

jurisprudéncias relativas as irresignacdes, bem como nas contrarrazoes

opostas.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

II — DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

II.1 - DA IMPORTANCIA DO PRINCIPIO ADMINISTRATIVO-
CONSTITUCIONAL DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (EDITAL DE LICITACAO)

Em suas razdes recursais, a EMPRESA JOSE F CAJUEIRO DA SILVA relata

que a empresa licitante GBR sagrou-se vencedora na etapa de lances, no
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entanto, ao abrir a proposta final da licitante em questdo, a recorrente
percebeu que a mesma estava em desconformidade com o estipulado no

edital no que tange a validade da proposta.

Sequndo a empresa recorrente, consta da proposta final de pregos da
EMPRESA JOSE F CAJUEIRO DA SILVA que sua validade é de 60 (sessenta)
dias, entretanto, o edital prevé que a proposta deve ter prazo de validade
de 12 (doze) meses.

Mencionou, ainda, que qualquer desconformidade e/ou discordancia com
as regras editalicias deve ser objeto de impugnagdo ao edital, meio pelo
qual ndo se valeu a empresa licitante GBR afim de que fosse questionado

tal ponto.

Contrarrazoando, a EMPRESA GBR salientou que a exigéncia de uma

validade n&o inferior a 12 (doze) meses ndo parece proporcional e nem
razoavel, visto que em 12 (doze) meses havera variacdao dos valores,
considerando que os precos de mercado de produtos odontoldgicos sdo
cotados por délar e os demais itens que compdem a planilha sofrem
variacbes: salarios de funcionérios (atualizados por convencgdo coletiva de
trabalho), combustivel (item que sofreu diversos reajustes nos ultimos

meses), além de manutengdo e seguro de veiculos.

Discorre que se a validade da proposta fosse de 12 (doze) meses, deveria
haver clausula de atualizacdo de valores, conforme Orientagao Normativa
AGU e que tal prazo se aplica ao Registro de Pregos, outra modalidade de
licitagdo. Neste caso, geralmente o objeto é fornecimento de material e

ainda assim é permitida a atualizagdo de pregos no caso de defasagem.

Em sua manifestacdo técnica, a Sr2 Pregoeira Vania de Souza Duarte aduz

que todo o procedimento licitatério em questdo rege-se pelo Edital do
Pregdo Eletrénico n® 026/2021, e no que se refere a apresentagdo da
proposta em desconformidade com o edital, ndo apresentando desconto
linear, informa que é previsto no edital, mais especificamente no item

19.9 e 19.10, a possibilidade de correcdo das documentagdes
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apresentadas, em caso de erros sandveis e que nao comprometam O

interesse publico.

E que com relag3o a alegagdo de apresentagdo da proposta em desacordo
com o regramento contido em edital, observa-se que 0 Edital é claro no
item 19.8, que a proposta deverd ser apresentada com 0 prazo de validade
ndo inferior a 12 (doze) meses e que a proposta apresentada pela empresa
GBR SERVICOS DE MANUTENCAO HOSPITALAR E ODONTOLOGICA LTDA
estd estipulada com prazo de 60 (sessenta) dias, estando em desacordo

com a normativa do certame, devendo a mesmo ser desclassificada.

Pois bem, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio €
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatérias. Impde a Administragao e ao licitante a observancia das

normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.
Em seu discurso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos assegura:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julga em estrita conformidade com o rincipio

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

E ainda:

Art. 41, “caput”. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

A vinculacdo se traduz em uma garantia para a sociedade de que nao
haverd favorecimentos ou direcionamentos nas aquisigoes feitas pela

Administracdo Publica.
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Esclarece-se, mais uma vez, também, que esse principio esta ligado ao
principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao
Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)".

Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em
todos os atos da Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico

a margem da lei.

Pode observar através do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio de decisdo emitida' a citacdo de importantes entendimentos

jurisprudenciais a respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. NAOAPRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS PREVISTOS E
RELEVANTES. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA
QUE NAO 0S APRESENTOU. Sentenga concessiva mantida.
Apelacdo improvida. (TRF-4 - AC: 50411932420114047000 PR
5041193-24.2011.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 17/11/2015,
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 18/11/2015)

| “Trata-se de recurso administrative interposto por AX4B Sistemas de
Informatica LTDA, que se insurge em face de decisdo que declarou como
vencedora a empresa BRASOFTWARE Informdatica LTDA., concernente ao
Pregdo Eletréonico n® 29/2017 — Processo Licitatério TC n°6480/2017.

O procedimento administrativo sob andlise tem como objeto a
contratacd@o de empresa especializada no fornecimento de licengas de
uso permanente de softwares Microsoft e renovagdo de pacote de
beneficios (software assurance) de licengas jd adquiridas pelo TCEES,
incluindo a atualizac@o de versées pelo periodo de 36 (trinta e 5eis)
meses, conforme descricdes definidas no Edital e seus anexos.”
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MANDADO DE SEGURANGA. DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHAO. LICITAGAO. INABILITACAO DE
CONCORRENTE. NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO NO EDITAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO EDITAL. I - Em se
tratando de procedimento de licitagdo cumpre a
Administragao, assim como aos concorrentes, seguir
rigorosamente os requisitos exigidos pelo Edital que é a lei
do certame, sob pena de ofensa a principios da vinculagao ao
edital, legalidade, impessoalidade e isonomia. II - Constatado
que a concorrente ndo apresentou documento exigido pelo
edital relativo & sua habilitagio e comprovagao de
responsabilidade técnica, deve ser mantido o ato que a
inabilitou do certame. (TJ-MA - MS: 0007392014 MA 0055653-
77.2013.8.10.0001, Relator: JORGE RACHID MUBARACK
MALUF, Data de Julgamento: 01/08/2014, PRIMEIRAS
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicagdo:
05/08/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA,
1. N3o tendo a impetrante apresentado os documentos
devidamente autenticados no momento proprio, ndo se pode
ter por ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada que,
em consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a considerou inabilitada no certame, pelo ndo
atendimento de exigéncia prevista no edital. 2. N3ao se pode
convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob
pena de atentar contra o principio da isonomia, tendo em
vista que as demais licitantes apresentaram as propostas na
forma exigida pelo edital, o que configuraria evidente

prejuizo para terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3.
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Apelacdio a que se nega provimento. (TRF-1 - AMS:
234137220084013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 22/10/2014, QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: 28/11/2014)".

Em sendo assim, ndo pode a Administragdo Plblica possibilitar margem a
discricionariedade, quando os termos legais sdo incisivos e coerentes

acerca de suas atribuicdes referentes ao edital licitatdrio.
I1.2 — DA NAO IMPUGNACAO DO EDITAL EM TEMPO HABIL

Conforme bem explicitado acima em face da manifestacdao técnica da Sr@
Pregoeira e Razdes de Recurso da EMPRESA JOSE F CAJUEIRO DA SILVA,
a parte recorrente ndo impugnou o edital em tempo habil de solicitar os

questionamentos colocados as fls. 437/438.

Segundo rege-se pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n° 8.666/93), A Administracdo Publica esta vinculada as normas do edital,
estando estritamente vinculada, conforme descrigdo literal da Lei e

conforme bem colocado nas linhas anteriores.

No entanto, existem algumas aspas que a lei agrega, dando aos licitantes
a possibilidade de impugnarem as normas contidas nas linhas do edital,

afim de que sejam discutidas suas legalidades e ponderagdes. Vejamos:

Art. 41 da Lei n° 8.666/93. A Administracao nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdao desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o do art. 113.
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administragdo o licitante que nao
o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito
de recurso. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo
o impedira de participar do processo licitatério até o transito

em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 49 A inabilitagdo do licitante importa preclusao do seu

direito de participar das fases subseqientes.

Em esmiuca dos autos, depreende-se que ndao houve por parte da
EMPRESA GBR SERVIGOS DE MANUTENCAO HOSPITALAR E
ODONTOLOGICA LTDA impugnacdo do edital de forma habil.

Em sendo assim, 0s questionamentos feitos no decorrer de seu recurso

tornam-se preclusos por inércia de peticao em momento adequado.

11.3 — DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

A modalidade de licitacdo intitulada “Pregdoc” é regida pela Lei n©.
10.520/02 e pelos os seus decretos regulamentadores, em especial o

Decreto n°®. 5450/05, que regulamenta o Pregdo na forma eletronica.

Portanto, para o Pregdo, a Lei n® 8.666/93 somente é aplicada para as
hipdteses ndo regulamentadas pela a lei especial (Lei n°. 10.520/02), ou

seja, € aplicada subsidiariamente.
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Nesta senda, a Lei n® 10.520/02, no que se refere seu artigo 69, trata

especificamente sobre prazo de validade das propostas:

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60
(sessenta) dias, se tro nio estiver fixado no edital

(grifamos).
O § 4° do Art. 27 do Decreto n®. 5450/05 apresenta semelhante redagao:

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos praticados, a autoridade competente adjudicard o

objeto e homologara o procedimento licitatorio.

§ 40 razo de validade das propostas sera de sessenta
dias, salvo disposicdo especifica do edital (grifamos).

A partir da leitura dos dispositivos legais acima, é possivel inferir que a

regra geral € que as propostas tenham validade de 60 (sessenta) dias.

No entanto, a legislacdo permite que o edital do certame disponha de
forma contraria, ou seja, o edital pode prever prazo de validade diferente

de 60 (sessenta) dias.

A redacdo legal acima mencionada nao deixa davidas de que o havendo
disposigdo especifica em edital, o prazo de 60 (sessenta) dias fica

obsoleto, sem uso.

Importante se referir ao fato de que o prazo supramencionado existe para
que havendo omissdo no edital de convocacdo, as partes licitantes nao
figuem sem qualificagdo de validade das propostas, até porque apenas a
préopria Administragdo Publica entende a necessidade do certame, sendo

o prazo direcionado conforme a precisdo e eficiéncia do pretendido.

Portanto, considerando o permissivo legal, bem como a necessidade da
Administracdo Publica para o presente certame conforme clara
especificacdo do item 19.8 do edital convocatdrio, entende-se nao haver
lisura na inabilitacio da empresa com base no argumento

supramencionado.
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III — CONCLUSA

Diante do exposto, restrita aos seus aspectos juridicos, esta Procuradoria

Municipal opina pela INABILITACAO DA EMPRESA GBR SERVICOS DE

MANUTENCAO HOSPITALAR E ODONTOLOGICA LTDA em decorréncia
do pregdo presencial n® 005/2021, cujo objeto é “CONTRATACAQO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS, COMPRESSORES, AUTOCLAVES E APARELHOS
ODONTOLOGICOS, COM FORNECIMENTO DE PECAS, PARA ATENDER AS
DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE, US/3 E OUTROS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES, DETALHAMENTO E
CONDICOES GERAIS CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E SEUS
ANEXOS, INCLUINDO DESLOCAMENTO PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA
ZONA RURAL E URBANA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO”, tendo em vista os argumentos esposados nos neste

parecer.
Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sdo Mateus/ES, 27 de agosto de 2021.

Decreto n° 10.801/2019
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