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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUAS — ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

Ref.- PREGAO ELETRONICO - Edital n® 008/2021
Processo n® 000.874/2021

A empresa HOTTSILVA DISTRIBUIDORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
15.345.613/0001-38 e INSCRICAO ESTADUAL n°® 082.877.94-7, sediada na Av. das
Nagoes, N° 309, Bairro Colatina Velha, Cidade de Colatina — ES, CEP: 29.700-543,
Telefone Comercial n® (27) 3711-1481, e-mail: licitacacohs.distribuidora@hotmail.com,
neste ato representada pelo Senhor FELLIPE DE OLIVEIRA GASPERAZZO, portador
de RG. 4.194.434 — ES/SPTC e inscrito no CPF n° 100.903.647-59, vém,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, e com fundamento no art. 41 e
paragrafos da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 008/2021

em face da constatagdo de irregularidades que restringem a igualdade e a
competitividade no certame, com base nas razoes de fato e de direito a seguir
expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93, em seu artigo 41, § 1° e 2°, assegura a todo e qualquer cidadao a
faculdade de proceder com a impugnagio de edital de certame licitatorio, cujo direito
podera ser exercido até o segundo dia Util que antecede a data de abertura dos
envelopes de habilitagdo. Vejamos:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por imegularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113,

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
til gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
imegularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagio ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994),

Da mesma maneira & a previsdo do Edital de Licitagéo n® 008/2021:

27. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

27.1.Até 03 (irés) dias (teis antes da data designada para a abertura
da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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27.2.A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-
mail licitacao{@saomateus.es.gov.br, ou por petico dirgida ou
protocolada no enderego Av. Jones dos Santos Neves, 70 - Centro -
Setor de Protocolo Geral da PMSM.

Dessa forma, denota-se total tempestividade na apresentagao do presente instrumento
impugnatorio, tendo em vista que a abertura e julgamento certame ocorrera no dia 07
de abril de 2021.

il - DOS FATOS

O procedimento licitatorio em epigrafe foi instaurado pelo Municipio de S0 Mateus,
Estado do Espirito Santo, na modalidade Pregéo Eletronico, do tipo menor prego por
lote, cujo objeto é REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
DIVERSOS MATERIAIS MEDICOS, PARA ATENDER AS UNIDADES DE SAUDE,
PROGRAMAS DESSA SECRETARIA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES DA PLANILHA BASICA E ANEXOS,

do edital.

Todavia, ao analisar o edital em comento foram encontradas irregularidades que
maculam os principios norteadores das licitagOes publicas, inviabilizando a igualdade
de condigbes entre os concorrentes.

Esta & a sintese do necessario.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAOQ

O ordenamento juridico patrio estabeleceu que as contratagdoes publicas deverao
ocorrer através de processo licitatério que garanta a igualdade de condigoes entre os
concorrentes & o que se vé& no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, "in verbis”:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Omissis.

%X| - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assequre iqualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiches
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias _de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo

& negrito nosso)

Observa-se ainda o dispositivo constitucional transcrito acima, & cristalino quanto a
restricdo de exigir-se meios impeditivos ao cumprimento da garantia das obrigagoes
pelo licitante nos processos licitatorios. Ou seja, a Lei regulamentadora do dispositivo
constitucional devera obedecer essa previsao.

Assim. a Lei Federal n° 8.666/93, ao regulamentar a previsdo constitucional de que
tratamos, estabeleceu as normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos,
dentre elas destaca-se a previsdo do artigo 3°, § 1°, que trata da vedacdo aos agentes
publicos de praticarem atos que possam restringir ou frustrar o carater competitivo do
certame, que prescreve o seguinte:
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Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue |hes séo correlatos. (Redacao dada
pela Lei n®12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas _ou_condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu_carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Grifo e negrito nosso).

Extrai-se da norma colacionada que o procedimento licitatério € obrigatério para
assegurar a moralidade administrativa e conceder um tratamento isonémico aos
interessados na participagao dos certames.

Assim, ao langar o procedimento licitatorio dividido em lotes, a Administragao
Municipal cria uma barreira que impede que o licitante participe de cotagbes de
produtos de sua linha de fornecimento. Ou seja, & sabido, a titulo de exemplo, que
existem varias formulagbes de solugbes de hidratagbes; alguns fornecidos em
recipientes de sistema fechado (uso injetavel) outros de sistema aberto (uso em
feridas); ao criar um lote contendo ambos produtos, o licitante que nao possui em sua
linha de fornecimento a solugdo em sistema aberto estard impedido de participar do
lote em que possui em sua linha o produto ofertado em sistema fechado. Do mesmo
modo o inverso.

Nesse ponto, trazemos & baila os ensinamentos do renomado autor Hely Lopes
Meirelles acerca do Principio da Isonomia:

“{...) & principio impeditivo da discriminagao entre 0s participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo Lk
§1°).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administrag3o quebra a isonomia entre
os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em gue se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivoe ou vantagem do interesse
publico. " (Direito Administrativo Brasileiro, 27° ed., Malheiros Editora,
2002, p. 262)

Feitas tais consideragdes iniciais, passamos a analise de algumas exigéncias do edital
Pregdo Eletrénico n°® 008/2021, que frustram e restringem claramente o carater
competitivo do certame.

lil.a - DOS OBJETOS CORRELACIONADOS EM LOTES

Interessada em fornecer o produto da sua linha de distribuigdo, a presente Empresa
retirou o edital, verificando que consta em seu corpo de texto descrigdo que restringem
a participagdo de empresas, maculando o principio constitucional da isonomia.
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A Licitagdo em comento é tipificada como “Menor Prego por Lote", sendo dividida em
28 (vinte e oito) lotes distintos.

Consta no Termo de Referéncia a tabela com os lotes e suas respectivas descricoes,
valores, quantitativos, etc.

Ao analisar detidamente a tabela de cada lote dos diversos produtos a serem licitados,
& possivel visualizar que had uma grande incoeréncia em relagdo a divisdo dos itens
nos lotes, ora apresentados pela Administragdo Publica Municipal de Sao Mateus.

Frisamos que, foi possivel apurar que o certame & composto de 116 (cento e
dezesseis) itens, onde alguns estao correlacionados, enquanto outros ndo, em 28
(vinte e oito) lotes.

Com efeito, os lotes em comento agrupam itens que possuem peculiaridades entre si,
razéo pela qual comportam divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitagao.

Assim & que, respeitosamente afirmamos que a juncdo de itens autonomos e
distintos em um_mesmo lote, de acordo com a logistica adotada, ofendem o

principio da competividade e a busca pela melhor proposta.

Vale destacar, que um_lote que agrupa itens autonomos restringe a
competitividade entre os participantes, consignando clausula manifestadamente

comprometedora, o que caracteriza uma verdadeira infringéncia ao art. 3°, caput,
e § 1° da Lei 8.666/93, que ja transcorremos acima.

Assim, exemplificando, o produto sonda pode ser considerado género, enguanto a sua
destinagdo caracteriza sua especificidade, ndo podendo, portanto, ser considerado
como produto similar. Assim, empresas que fornecem determinado produto “x”, ndo
fornece da mesma forma o produto “y", estando restringida de participar do certame
quando ambos produtos estejam agrupados em um unico lote.

Outrossim, o julgamento de um lote formado por itens que poderiam perfeitamente
serem desmembrados, torna impossivel a participagdo de um maior numero de
empresas no certame, pois, muitas ndo terdo condicoes de atender um lote tao
complexo.

Conduzindo o certame nesses moldes a Administragdo Publica Municipal de Sé&o
Mateus estara realizando um verdadeiro procedimento seletivo com discriminagao
entre os participantes, afastando eventuais proponentes qualificados e aptos a prestar
o servigo licitado, pois ndo ha um critério, no minimo, razoavel.

Nesse ponto, & preciso mencionar o que estabelece o artigo 23, §1° da Lei 8.666/93:

Art. 23

()

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica_e economicamente viaveis, procedendo-se a lic o
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994),

Em relacdo ao dispositivo legal supracitado leciona a melhor doutrina:

Mos termos do principio geral considerado no art. 23, 1°, aplica-se a
regra da preferéncia pelo fracionamento da confratacao, quando isso
for possivel & representar vantagem para a Administragao. 8]
fracionamento visa a ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que o menor porte das aquisicoes ampliaria o
universo da disputa. [...] Pequenas e médias empresas poderiam
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preencher os requisitos de disputa para fornecimentos de
menores dimensoes. (Margal Justen Filho, idem, op. cit. 181).

Nesse tema, ha que se aludir ainda a possibilidade de divisibilidade dos itens de um
certame prevista pelo artigo 15, inciso IV, da Lei 8.666/93, que preve:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

)
IV - Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias

para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; (negrito nosso)

A proposito, o proprio Tribunal de Contas da Uniao ja& pacificou o entendimento quanto
a esse tema, através da edigdo da Sumula 247, que estabelece:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por
prego global, nos editais das licitacoes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora n&c dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
authnomas, devendo as exigéncias de habilitago adequar-se a essa
divisibilidade.

Em outro procedimento, o TCU reitera seu entendimento de que o agrupamento de

itens em lotes & prejudicial & competitividade, ao recomendar:

(...) que, em futuras licitagbes sob a sistematica de Registro de
Pregos, proceda a andlise mais detida no tocante aos agrupamentos
de itens em lotes, de modo a evitar a reunia mesmo lote

produtos gue poderiam ser licitados isoladamente ou compondo

lote distinto, de modo a possibilitar maior _competitividade no
certame e obtencdo de proposta mais vantajosa para a

administragio, fazendo constar dos autos do procedimento o estudo
gue demonstre a inviabilidade técnica elou econdmica do
parcelamento. Processo TC-014.020/2009-9, Acordao n" 2.410/2009-
Plenario = TCU.

Desse modo, resta claro e evidente que a distribuigdo dos itens nos respectivos lotes
do edital supracitado ndo esta condizente com as exigéncias legais e entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, infringindo sobremaneira o carater competitivo do
certame e a busca da proposta mais vantajosa, ferindo frontalmente o Principio da
Economicidade.

No caso em concreto, o modelo escolhido para o certame afasta a competicao para
aqueles que teriam aptiddo para licitar itens especificos por um prego menor, e que, do
modelo em que sera realizado, ndo seriam capazes de prestar integraimente o objeto
contratado, ndo preenchendo os requisitos de habilitagéo previstos no edital, ou seja, o
lote por completo.

Cumpre apontar que o presente tema foi anteriormente impugnado e dado
deferimento em pregdes anteriores em diversos municipios do Estado a citar os
Pregbes PE n° 020/2020 Ibitirama, PE 067/2020 Santa Teresa, PP 004/2020
Anchieta, PP 017/2020 Governador Lindemberg, PP 198/2020 Colatina, PE
0123/2021 — Guarapari, dentre outros.

Nesta esteira de raciocinio, parece-nos que a Administragdo Publica Municipal nao
ponderou as exigéncias editalicias relativas a forma como ira ocorrer a aquisicao dos
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produtos bem como os mesmos seriam oferecidos pelas empresas proponentes,
tornando extremamente difici a execugo dos servigos pelos proponentes
interessados, caso mantenha tais exigéncias.

lil. b — DA PARTICULARIDADE DOS ITENS AGRUPADOS EM LOTES

E certo o esforco empenho dessa equipe de licitagéo na elaboragao de um edital com
prestigio aos produtos de qualidade e desempenho, somando aos principios minimos
de competitividade, ampliagdo da disputa e melhor prego, tudo isso a favor do
interesse publico.

Interessada em fornecer o produto da sua linha de distribuigdo, a presente Empresa
retirou o edital, verificando que consta em seu corpo de texto descrigdo que restringem
a participagdo de empresas, maculando o principio constitucional da isonomia.

Vejamos:

01 240 FR Povidine alcodlico. TINTURA iodopclividona produto a
- base de polivinil pirrolidona iodo (PVP-l) em solugao
hidroalcodlica, contendo 1% de iodo ativo, um complexo
estavel e ativo que libera iodo progressivamente. E ativo
contra todas as formas de bactérias ndo esporuladas,
' fungos e virus. E indicado como antisséptico para pele
(uso topico), na demarcagdo do campo operatdrio e
preparacdo pré-operataria. Frasco de 100mi

02 240 FR Povidine tépico. Produto a base de polivinil pirrolidona
iodo (PVP-1) em solugdo aquosa, contendo 1% de iodo
ativo, um complexo estdvel e ativo gue libera iodo
 progressivamente. E ativo contra todas as formas de
bactérias ndo esporuladas, fungos e virus. E indicado
como antisséptico para curativos em geral. Frasco com 1
I litra

03 1800 FR Clorexidina Degermante 2%. Digliconato de
CLOREXIDINA 2% antisséptico guimico, com agao
antifungica e bactericida, capaz de eliminar tanto
bactérias gram-positivas quanto gram-negativas. Possui
também acdo bacteriostdtica, inibindo a proliferagaoc
bacteriana. E geralmente utilizado na limpeza da pele em
pré-operatorios e fambém em alguns pequenos
_ procedimentos invasivos como substituto a solugdes
| contendo lodo. Frasco almotolia com 100m|

04 200 FR | Clorexidina alcodlica 0,5%. Digliconato de Clorexidina
0.5% Solugdo. Antisséptico quimico, com agio
antifingica e bactericida, capaz de eliminar tanto
bactérias gram-positivas quanto gram-negativas. Tépico
para desinfecgdo e lavagens de mdos. Possui tambem
acdo bacteriostatica, inibindo a proliferagdo bacteriana
indicada como antisséptico topico, antissepsia da pele no
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[ pré-operatorio. Frasco almotolia com 100ml

01

6000

R

acondicionadoe em embalagem apropriado; para
desinfecgdo de superficie, artigos semi-criticos, nao
criticos na area hospitalar; possuir registro na ANVISA:
rotulo com numero de lote, data de fabricagao/validade,
formula e procedéncia. Frasco com 1.000ml.

Alcool etilico com teor de 70%; categoria p.a.:

2000 UND

Alcool etilico hidratado & base de gel, transparente,
inodoro, isento de material em suspensdo que nao deixe
residuos aderentes nas maos, com intervalo de 68% a
72%pp. Embalagem tipo saché de B00ml, que contenha
dados de identificacdo, procedéncia, lote e validade,
conforme RDC 184 de 22/11/2001. Registro no
Ministério da Saude para antissépticos (RDC n°
199,26/10/06).

03

4000 L

Alcool etilico hidratado com teor de no minimo 96%;
acondicionado em embalagem. Reforgada e apropriada
para o produto; rotulo com NR de lote data de
fabricagdio, Validade, férmula e procedéncia. Frasco
com 1000mil.

01

4000 UND

Esparadrapo Hidréfilo 10 cm x 4.5, composto tecido 100%
algod&o com resina acrilica impermeabilizante em uma
das faces, cor branca. Borracha natural, massa adesiva a
base de resina e Gxido de zinco, resistente, cor branca,
embalado carretel plastico com tampa de protegdo 10emx
4m (1* linha), facil de rasgar e excelente flexibilidade.

02

4000 UMD

Fita hipoalérgica porosa, com dorso de ndo tecido de
rayon e viscose, cor branca, microporoso, resistente a
agua, tamanho 50mm x 10m

03

4000 UND

Fita Crepe Hospitalar. Fita adesiva hospitalar, composta
por um dorso de papel crepado de 40g/m*® na cor palha
| claro medindo 19mmx50m — 3M, tratado com solugdo de
borracha. Seu adesivo é base borracha e resinas.
Utilizada para fixagdo de ataduras, rotulos de soro,
identificagiio de seringas, fechamento de pacotes de
papel, embalada individualmente em saco plastico.
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[ Produto conforme legislagao sanitaria cadastrada junto a
ANVISA

UND

Fita para Autoclave. Fita adesiva para autoclave,
confeccionada com dorso de papel crepe a base de
celulose recebendo em uma das duas faces massa
adesiva a base de borracha natural, oxido de zinco e na
outra face uma fina camada impermeabilizante acrilica,
possui listras diagonais de tinta termorreativa na cor
branca, utilizada para fechamento de pacotes de papel e
de pano, que serdo esterilizados em autoclaves,indicam
que a esterilizagdo doi efetuada através da mudanca da
coloragdo das listras brancas para preta; medindo
19mmx30m, cor bege, embalada individualmente em
saco de plastico, obedecendo as normas da ANVISA

05

20

PCT

Tubo latex n° 200. Com elasticidade e tensdo eficaz para
manter o garroteamento, superficie lisa, ausente de
emendas e perfuragbes, resistente ao processo de
limpeza e desinfecgdo com produtos guimicos, nao
colabrar. Rolo com aproximadamente 15 metros

01

1500

PAR

Luva cirdrgica estéril n® 7.0, descartavel, |latex natural,

anatdmica, textura homogénea, alta sensibilidade ao tato,
resistente a tragdo, boa elasticidade, formato anatdmico,
punho com bainha ou frisos, comprimento igual ou
superior a 28cm. Lubrificada com pé bioabsorvivel e
baixo teor de proteina (gque 100mg/grama) e
antiderrapante, espessura minima entre 2,2 e 2,3mm.
Acondicionada em invdlucro interno com dobras para
abertura asséptica, dobradas conforme padrio hospitalar,
| identificando com facil visualizagdo a méo esquerda /
direita e a posigao do polegar. Embalada em papel grau
cirdrgico aos pares e envelopada. O produto devera ser
entregue acompanhado do Ca e laudo de cumprimento
da NBR 13391.

02

PAR

Luva cirirgica estéril n° 7.5, descartavel, latex natural,
anatémica, textura homogénea, alta sensibilidade ao tato,
resistente a tragdo, boa elasticidade, formato anatdmico,
punho com bainha ou frisos, comprimento igual ou
superior a 28cm. Lubrificada com pé bioabsorvivel e
baixo tear de proteina (gue 100mg/grama) e
antiderrapante, espessura minima entre 2,2 e 2,3mm.
Acondicionada em invélucro interno com dobras para
abertura asséptica, dobradas conforme padrio hospitalar,
identificando com facil visualizagdo a mado esquerda |
direita e a posigao do polegar. Embalada em papel grau
cirrgico aos pares e envelopada. O produto devera ser
entregue acompanhado do Ca e laudo de cumprimento
da NBR 13391
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03 2000 PAR Luva cirargica estéril n® 8.0, descartavel, latex natural,

anatBmica, textura homogénea, alta sensibilidade ao tato,

resistente a tragdo, boa elasticidade, formato anattmico,

punho com bainha ou frisos, comprimento igual ou

superior a 28 cm. Lubrificada com pé bioabsorvivel e

baixoc teor de proteina (gue 100mg/grama) e

antiderrapante, espessura minima entre 2.2 e 2,3mm.

Acondicionada em involucro interno com dobras para

abertura asséptica, dobradas conforme padrdo hospitalar,

identificando com  facil wvisualizago a méao

esquerda/direita e a posicio do polegar. Embalada em

papel grau cirirgico aos pares e envelopada. O produto '
devera ser entregue acompanhado do Ca e laudo de
cumprimento da NBR 13381.

04 300 PAR Luva cirirgica estéril n° 8.5, descartavel, latex natural,
anatémica, textura homogénea, alta sensibilidade ao tato, |
resistente a tragdo, boa elasticidade, formato anatdmico,
punho com bainha ou frisos, comprimento igual ou
superior a 28 cm. Lubrificada com po bioabsorvivel e
baixa teor de proteina (gue 100mg/grama) e
antiderrapante, espessura minima entre 2,2 & 2.3mm.
Acondicionada em invélucro interno com dobras para
abertura asséptica, dobradas conforme padrio hospitalar,
identificando  com  facil visualizagdo a mao
. _ esquerdaldireita e a posigdo do polegar. Embalada em
| papel grau cirlrgico aos pares e envelopada. O produto
devera ser entregue acompanhado do Ca e laudo de
cumprimento da NBR 13381

05 8000 CX Luva de procedimento, tamanho pequenc (P), material
nitrilo, formato anatomico, textura homogénea, alta
sensibilidade ao tato, boa elasticidade, resistente a
tragio, atdxica, antimicrobiana, punho arredondado de
forma a manter perfeita adaptagdo, lubrificagdo sem po,
comprimento 25cm, desenho ambidestra, nao estéril.
descartavel, embalagem acondicionado em material que
garanta a integridade do produto, rotulagem devera
conter identificagdo do material, dados
fabricantefimportador, nomero lote, condigdes de
armazenamento e demais instrugbes, registro no
Ministério da Salde, conforme resolugdo RDC n® 185, de
22/10/2001, ANVISA e suas alteragles, fabricagdo de
acordo com a legislagdo atual vigente e atendimento a |
norma NER 13382, caixa com 100 unidades

06 8000 CX Luva de procedimento, tamanho médio (M), material
nitrilo, formato anatdmico, textura homogénea, alta
sensibilidade ao tato, boa elasticidade, resistente a
tragio, atéxica, antimicrobiana, punho arredondado de
| forma a manter perfeita adaptagéo, lubrificagdo sem po,
comprimente 25cm, desenho ambidestra, ndo estéril,
descartavel, embalagem acondicionado em material que
garanta a integridade do produto, rotulagem devera
conter identificagdo do material, dados
fabricantefimportador, numero lote, condiges de
| armazenamento e demais instrugbes, registro no
| Ministério da Saude, conforme resolugéo RDC n® 185, de
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22/10/2001, ANVISA e suas alteragdes, fabricagdo de
acordo com a legislagéo atual vigente e atendimento a
norma NBR 13392, caixa com 100 unidades

o7 2000 Cx Luva de procedimento, tamanho grande (G), material
nitrilo, formato anatémico, textura homogénea, alta
sensibilidade ao tato, boa elasticidade, resistente a
tragdo, atoxica, antimicrobiana, punho arredondado de
forma a manter perfeita adaptagdo, lubrificagdo sem po,
comprimento 25cm, desenho ambidestra, nao astéril,
descartavel, embalagem acondicionado em material que
garanta a integridade do produto, rotulagem devera
conter identificagao do material, dados
| fabricante/importador, numero lote, condiges de
armazenamento e demais instrugbes, registro no
Ministério da Saltde, conforme resolugdo RDC n® 185, de
22/10/2001, ANVISA e suas alteragbes, fabricagdo de
acordo com a legislagéo atual vigente e atendimento a
norma MBR 13392, caixa com 100 unidades

el

01 100 ROLO | Papel grau cirirgico termoselavel; embalagem para
esterilizagdo de materiais, medindo 300mm x 100
metros, gramatura de 60 a 90m2; porosidade de 65% no
minimo & 105% no maximo, lisura no maximo 270ml,
sujeira no maximo de 3mm2/m2; ph superficial de extrato
| entre 6 e 7, amido no maximo de 2,5%, absorgdo de
agua no maximo de 308m2; alvura minima de 8%,
umidade maxima de 7%, cloretos inferior a 0,05%; filme
plastico transparente em polipropilenc e polietileno,
resistente ac calor até 140°% em ambas as faces,
preserve a integridade fisica do material apos a
esterilizagdo, resistente ao rasgo ao abrir a embalagem;
conter impresso no papel, o indicador quimico visivel
| | para com espago maximo de 15cm, que impossibilite a
migragdo da tinta para o préprio papel; com sinalizagao
que indique o sentido de abertura, data e validade de
esterilizagdo, nome do responsavel técnico; com laterais
prensadas, colagem somente na area do filme; com
reagente quimico para autoclave de vapor sem rugas,
sem area queimada e sem microfuros; apresentagio em
rolos. Devem obedecer as normas preconizadas pela
NER14.990/2003.

0z 60 ROLO | Papel Grau Cirdrgico 120mm X 100 metros — Bobina -
Embalagem descartavel para esterilizagdo; medindo 120
mm x 100 m; com bordas termosseladas minimo de 8
mm e Maximo de 10 mm; em papel grau cirdrgico e filme
laminado de poliéster e poliproplleno, atdxico, com
gramatura de no minimo S4g/m?, com indicador quimico
para esterilizagdo a vapor saturado e oxido de etileno;
apresentado em concordancia a nbr 14990,
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| 03 600 PACOTE ]. Touca descartivel sanfonada c/ elastico, cor branca,
gramatura minima de 10, polipropileno tecido, tamanho
aproximado de 45x52, pacote com 100 unidades

04 6000 CX Mascara cirdrgica Tripla camada descartavel com

elastico, caixa com 50 unidades

05 4000 PACOTE I Lencol descartavel com elastico, pacote o 10
unidades.

06 600 ROLO | Lengol papel descartavel tamanho 70C x 50M, rolo

com 50 metros

o1 3000 UND Sonda uretral namero 06; confeccionada em PVC, sem
rebarbas de manufatura; atoxica, atraumatica;
apirogenica, flexivel, transparente; com 35 cm de
| comprimento; com conector universal com tampa;
siliconizada: estéril; embalado individual em material que
promova barreira microbiana (papel de gau cirurgica e
flme termoplastico) abertura em pétala asseptica; a
apresentagdo do produto devera obedecer a legislagdo
atual vigente.

02 8000 UND Sonda uretral namero 08; confeccionada em PVC, sem
| rebarbas de manufatura; atoxica, atraumatica;
apirogenica, flexivel, transparente; com 35 cm de
comprimento; com conector universal com tampa,
siliconizada: estéril; embalado individual em material que
promova barreira microbiana (papel de gau cirurgica e
flme termoplastico) abertura em pétala asséptica; a
apresentagdo do produto devera obedecer a legislagdo
| atual vigente.

03 20000 UND Sonda uretral nimero 10; confeccionada em PVC, sem
rebarbas de manufatura; atoxica, atraumatica;
apirogenica, flexivel, transparente; com 35 cm de
comprimento; com conector universal com tampa;
siliconizada: estéril; embalado individual em material que
promova barreira microbiana (papel de grau cirurgico e
filme termoplastico) abertura em pétala asseéptica; a
| apresentagdo do produto devera obedecer a legislagao
| atual vigente.

04 30000 UND Sonda uretral nimero 12; confeccionada em PVC, sem
rebarbas de manufatura; atoxica, atraumatica;
apirogenica, flexivel, transparente; com 35 cm de
comprimento; com conector universal com tampa;
siliconizada; estéril: embalado em material que promova
barreira microbiana (papel de grau cirirgico e filme
| termoplastico) abertura em pétala asséptica;, a
| apresentacdo do produto devera obedecer a legislagio
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atual vigente.

05 10000

UND

Sonda uretral nimero 14; confeccionada em PVC, sem
rebarbas de manufatura; atdxica, atraumatica;
apirogenica, flexivel, transparente; com 35 cm de
comprimento; com conector universal com tampa;
siliconizada; estéril; embalado em material que promova
barreira microbiana (papel de grau cirdrgico e filme
termoplastico) abertura em pétala asseplica; a
apresentagdo do produto devera obedecer a legislagao
atual vigente.

06 3000

UND

Sonda uretral naomero 16; confeccionada em PVC, sem
rebarbas de manufatura; atéxica, atraumatica,
apirogenica, flexivel, transparente; com 35 cm de
comprimento; com conector universal com tampa;

| siliconizada; estéril, embalado em material que promova

barreira microbiana (papel de grau cirirgico e filme
termoplastico) abertura em pétala asséptica; a
apresentago do produto devera obedecer a legislagao
atual vigente.

CX

Lamina de bisturi, nimero 11; em ago carbono; esteéril;
com perfeito acabamento ponta fina, reta, delicada,
chanfradura superior com 050mm, fic de corte com

| 1,90mm de comprimento; corte afiado e que se adaptem

aos cabos de bisturi padrdo. Embalagem individual,
abertura em pétala. N embalagem devera conter dados
impresso de identificagdo, lote e validade. O produto
deverd ser entregue com laudo que comprove sua
esterilidade. Caixa com 100 unidades

CX

Lamina de bisturi nimero 15; em ago carbono; esteril;
com perfeito acabamento ponta fina, reta, delicada,
chanfradura superior com 0,50mm, fio de corte com
1.90mm de comprimento; corte afiado e que se adaptem
aos cabos de bisturi padrio. Embalagem individual,
abertura em pétala. N embalagem devera conter dados
impresso de identificagdo, lote e validade. O produto
devera ser entregue com laudo que comprove sua
esterilidade. Caixa com 100 unidades.

01 250
02 150
03 150

CX

Lamina de bisturi nimero 20; em ago carbono; estéril;
com perfeito acabamento ponta fina, reta, delicada,
chanfradura superior com 0,50mm, fio de corte com
1,90mm de comprimento; corte afiade e que se adaptem
aos cabos de bisturi padrSo. Embalagem individual,
abertura em pétala. Na embalagem deverd conter dados
impresso de identificagdo, lote e validade. O produto
devera ser entregue com laudo que comprove sua

| esterilidade. Caixa com 100 unidades.
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04 100 | CX Lamina de bisturi nimero 22; em ago carbono; estéril;
com perfeito acabamento ponta fina, reta, delicada,
chanfradura superior com 0,.50mm, fio de corte com
1.890mm de comprimento; corte afiado e que se adaptem
| aos cabos de bisturi padrdo. Embalagem individual,
abertura em pétala. Na embalagem devera conter dados
impresso de identificagio, lote e validade. O produto
devera ser entregue com laudo gue comprove sua
 esterilidade. Caixa com 100 unidades.

05 150 | CX Lamina microscopia borda fosca, dimensdo aprox.
2ExT5MM, caixa com 50 unidades

AR sl

' Termémetro Digital Infravermelho Infantil/Adulto LCD
portatil, medigdo de seguranga sem contato, Tempo de
teste: Aprox. 2 segundos, Distancia de medigao: 3 -- Scm,
Desligamento  automatico: Aprox. 15s, Fonte de
| alimentagdo: 2 pilhas AAA (ndo incluidas), produto
resistente, feito em material ABS.

0z 200 UMD | Termémetro Digital com Bip, medir temperatura
corporal entre 32 e 42°C, sensor com transmissor, alerta
sonoro, resistente a agua possui memdria da Gdltima
leitura, visor com trés digitos, faixa de medigao de 32°C a
42°C, alimentado por pilha, medidas 13,25 cm xlcm,
embalagem individual, verificado e aprovado pelo
Inmetro, resistente ao transporte @ manuseio, rotulagem
de acordo com a legislagio vigente atual, com
certificacdo do Inmetro, lote do produto, fabricante.

03 80 UND Termdmetro digital: com limite operacional de (-10 a
| 60c) escala interna e (-50 a 70c) escala externa; na faixa
de temperatura de (-50 a 70c) resclugdo de 0.1¢; usado
em ambiente; portatil, alimentagdo pilha tipo a de 1.5v,
utilizado para medir temperatura.

Verifica-se do agrupamento dos itens em lotes acima, que nenhum deles
cumulam especificagbes entre si, devendo, portanto, serem dispostos e julgados
de forma autdbnoma sob o risco de restringir a participacdo de empresas que
fornecem determinado produto e ndo fornece outro. Todos eles apresentam
caracteristicas individuais que nao comportam o referido agrupamento, devendo
ser desmembrados e formar lotes especificos, sendo julgados individualmente.

Muito_embora se tratar de produtos hospitalares, as suas destinacdes sdo
especificas o que ndo remete a um produto depender do outro para ter pleno
funcionamento. Os produtos licitados sao totalmente passiveis de divisibilidade,
onde um nao correlaciona com outro, infringindo na forma gue foi proposto o
oferecimento _da_proposta comercial, nos entendimentos dos tribunais,

doutrinarios bem como da legislacao vigente acerca do tema.
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Conforme amplamente demonstrado, € o entendimento comum que deve evitar a
reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou
compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e
obtengdo de proposta mais vantajosa para a administragio.

Desta feita, ndo & justificativa para o agrupamento de produtos em lotes a suposta
alegacdo de agilidade no processo de julgamento, uma vez que tal premissa ndo é
dispositivo apto a ser estendido como principio da Administracao Publica.

IV - DOS PEDIDOS

Do narrado até aqui, vé-se que a continuidade do processo administrativo do modo
conduzido até o presente momento, acarretara ilegalidade no procedimento, tornando
de igual modo, viciado o contrato resultante de adjudicacao e homologagao do
certame, tendo em vista que ha uma infringéncia notoria do Ordenamento Juridico
Patrio, em especial o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e Artigos 3°, § 1°,
inciso 1, 23, §1° e 15, inciso IV da Lei Federal n® 8.666/93.

Sendo assim, estando o edital eivado de vicios que infringem os principios basilares
de um processo licitatorio, conforme restou comprovado, requer que seja recebida e
conhecida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
008/2021 e lhe seja atribuida efeito suspensivo, e que no merito seja provido para
efeito de reformar o instrumento convocatorio, permitindo-se que:

a) seja suspensa a abertura do certame, marcada para o dia 18 de margo de 2021;

b) o edital seja novamente publicado, com desmembramento dos itens constantes dos
lotes apresentados, verificando que os itens comportam divisibilidade de acordo com a
caracteristica e natureza do produto,

¢) seja adequada a descrigdo dos produtos licitados, nos termos apresentados nesta
Impugnacao,;
Caso ndo seja pelo entendimento da reforma do edital epigrafado, que proceda com a

anulagdo imediata do certame, eis que o mesmo se encontra eivado de vicios de
ilegalidade.

Sem prejuizo da tutela de direitos, ora apresentados, que a mesma seja remetida a
autoridade hierarquicamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e
emita seu parecer.

Por fim, requer que, caso seja indeferido a presente peca de impugnacao, seja feito
posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e
Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, sob pena de serem tomadas
outras medidas pertinentes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Colatina — ES, 30 de margo de 2021.
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