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AO ILMO. PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO
MATEUS — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MATEUS/ES

Pregao Eletronico 008/2020
Céd. Identificagio CidadES Contratagdes (TCE/ES) 2020.067E0500001.02.0007

UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado
CNPJ 10.957.463/0001-08, com sede na avenida Independéncia, 2447, térreo, Jardim
Sumaré, Ribeirao Preto/SP, CEP 14025-390, neste ato representado por seu socio por
Evaldo Calil Pereira Jardim, inscrito no CPF/MF sob o n® 021.674.728-70, apresentar

IMPUGNACAQO

em relacio ao Edital supramencionado, o que faz em topicos
individualizados, sob os seguintes termos:

Trata-se de pregdo visando Registro de Prego para “registro de preco
para locagdo de ambulancias basicas sem motorista, para de remogao de pacientes
adultos e pediatricos. 24 horas, 7 dias da semana, para remogao de todas as
transferéncias inter-hospitalares e pré-hospitalares fixas para hospitais e realizagao
de consultas, exames, pareceres e procedimentos, em pacientes assistidos pelo
Sistema Unico de Satude (SUS) por um periodo de 12 (doze) meses, conforme

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Em analise ao instrumento convocatdrio em questdo, com o devido
respeito, percebem-se exigéncias descabidas que violam a Constituicao Federal, a Lei

10.520/2002 e a Lei 8.666/93, além de outros diplomas legais, bem como verifica-se

A

obscuridades passiveis de esclarecimentos pela presente via. Vejamos.
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I - IMPUGNACAO AO ITEM 3.1 DO EDITAL e ITEM 4.1 DO TERMO DE
REFERENCIA

Os itens supramencionados estabelecem o prazo de inicio do servigo
com apresentagdo de 08 ambulancias em até 05 dias ap6s a solicitagao por parte da
fiscalizagio da Secretaria de Satide de Sao Mateus/ES. Destes itens ressaltam duas

questdes a serem impugnadas.

A primeira_questio que enseja. a presente impugnacdo, refere-se a
necessidade de se incluir nestes itens 3.1 do edital, e 4.1 do Termo de Referéncia, que
a convocagio para inicio dos servigos somente ocorrera apos assinada a Ata de
Registro de Precos, bem como, posteriormente ou simultaneamente a isso, O
necessario contrato de prestacio de servios (ou documento equivalente, como a
autorizacao de fornecimento). E nesta linha, é de conhecimento geral que ata de
registro de precos é um instituto distinto de contrato administrativo de prestacao
de servicos. E o que se percebe é que o Edital, especialmente ao disciplinar o inicio
dos servicos, nio expressa com clareza esta distincdo, especialmente quanto ao
momento em que se dard a convocagio da empresa vencedora para iniciar o

servigo.
Por tal razdo ha que se retificar o edital no item 3.1 e o termo de
referéncia no item 4.1, para que se estabele¢a o correto momento em que haverd a

convocacdo da empresa vencedora para inicio do servigo.

A segunda questio objeto desta impugnacdo, e que decorre dos

mesmos itens 3.1 do edital e 41 do termo de referéncia, refere-se a uma
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importantissima premissa a respeito do prazo para inicio do servigo, sob pena de se
gerar uma sensivel inviabilidade da contratagio ou de restricdo da propria

competitividade neste Pregao.

E de conhecimento geral que nenhuma empresa mantém veiculos
parados em sua garagem a espera de uma licitacio para estarem prontos para
iniciarem o servico em tdo exiguo prazo, especialmente em se tratando de veiculo
com no maximo 01 ano de uso. Nem pelo prisma mecanico isto seria viavel ou

recomendavel, sob pena de inevitavel deterioragao dos veiculos.

E medida imperiosa que estes itens do edital sejam devidamente
alterados/ajustados para adequarem-se a minima razoabilidade que se espera de uma
contratagio justa e equilibrada, e com a necessaria clareza e seguranca juridica com
especial atengdo de que Ata de Registro de Precos nao se confunde com o contrato
em si. Neste aspecto, é sabido que a Ata de Registro de Pregos € documento que
embasa a futura contratacio da empresa signataria desta ata, sendo certo que a
empresa que sagrar-se vencedora do pregao deve primeiramente ser convocada para
assinar a ata, e ap6s isso (ou no mesmo momento) ser convocada para assinar o
contrato. E somente apds a assinatura do contrato é que a contratada pode ser
demandada mediante ordem de servigo a apresentar os veiculos, e isso deve ocorrer
dentro de um prazo minimamente razoavel, ou seja, um prazo minimo de 45 dias

para viabilizar a aquisi¢ao, e principalmente, a adaptagao as ambulancias.

E 6bvio que somente apds a publicagdo do resultado da licitagdo € que a
empresa licitante tera a certeza de sua contratagdo, e por via de consequéncia somente a

partir deste momento caberd a mesma providenciar a aquisicao das ambulancias para
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utilizagdo no servigo, haja vista que seria completamente inconcebivel (e imoral) cogitar que

um licitante adquira as ambulancias antes mesmo de saber do resultado da licitacao.

E sabido que uma ambulancia nio sai da concessionaria com este formato.

Uma ambulancia é um furgio que passa por uma transformacdo em oficina especializada,

devendo atender aos préprios requisitos do item 3.2 do termo de referéncia deste Pregdo,

com a colocacio de todos os acessoérios, equipamentos, pinturas, etc, que sdo necessarios, e

isso NAO se faz em um prazo exiguo como se pode aventar da leitura do Edital.

E mais, no contexto atual em que a economia e a industria estdo com
baixissima producao em razdo da pandemia do COVID-19, é inquestionavel a necessidade
de se conceder um prazo razoavel para a aquisigao e transformagao das ambulancias, pois €
muito factivel que haja uma demora maior para se conseguir alguns itens ou pecas, haja vista
a notdria redugio da forca produtiva do pais e do mundo. Trata-se, portanto, de questao que
também est4 diretamente relacionada ao principio da razoabilidade e o bom senso que dele

decorre.

E sabido que o objetivo da licitagdo é a obtengdo da proposta mais vantajosa

s

para o interesse publico/coletivo. E 0 que prescreve o artigo 3% §1° inciso I da Lei

8.666/93:

“Art. 3¢ A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢des em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; “
(negrito nosso)

Neste contexto, é inadmissivel a existéncia no edital de condigdo que

favoreca aquele que ja esteja com equipamentos previamente reservados para um

contrato futuro e incerto! A ampliagdo da competitividade e a possibilidade de

obtencao de uma proposta mais vantajosa é a finalidade tltima de uma licitacao e
para o proprio Poder Publico, bem como preservando a isonomia e a moralidade no
uso do dinheiro publico, algo que nunca foi tdo almejado como se vé na realidade

atual do Pais.

Em paralelo ao que foi dito acima, a garantia constitucional da livre iniciativa
repercute na liberdade do empreendedor de gerenciar seu negdcio de forma voltada a
obtengdo de lucro, que é o resultado natural e imprescindivel de qualquer atividade

econOmica.

Destarte, é medida que se mostra imprescindivel a correcao do edital para que
se estipule um prazo razoavel, de 45 dias, a contar da publicagdo do resultado, para que a

empresa vencedora possa apresentar os veiculos que serdo colocados e servigo.

A exata defini¢do do procedimento do Pregdo e do inicio dos servigos €
algo indissociavel que repercute na prépria viabilizagdo do maior numero de

licitantes o possivel, e ainda, a aferi¢do da adequada dimensao financeira do servigo
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a ser prestado. E neste sentido, cogitar-se de imprecisdes no edital ¢ algo que gera a
um sé tempo um grave risco para a Administragdo em relagdo a exequibilidade
contratual e continuidade do servico, bem como de se evitar futuras condenagdes
judiciais, e ainda, para se atender ao interesse coletivo. E, obviamente, tudo o que foi
abordado nesta impugnagdo repercute diretamente nas garantias legais e
constitucionais dos licitantes, e se ndo houver a adequagdo do edital, havera a
fragilizagdo da fase licitatoria violando a ampla competitividade, e ainda, em um
segundo momento, podendo gerar inimeros transtornos na fase de inicio dos

servigos, ou ainda, gerar a quebra do equilibrio econdmico financeiro do contrato.

Vejamos alguns precedentes de Tribunais de Contas em que ha a

determinagio de suspensdo de licitagdo por imprecisdo no edital:

“ (... EDITAL IMPRECISO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA PARA LICITANTE. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DA
FASE COMPETITIVA COM POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA
LICITACAO. CONSIDERACOES ACERCA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA DE OBJETO
DO AGRAVOQO.”

(TCU, processo TC 000.535/2015-0, Ata n° 13/2015 — Plenario, Relator Min.
Bruno Dantas, Data da Sessao: 15/4/2015)

“As irregularidades apontadas no citado Relatério da CGU referem-se
basicamente ao processo licitatdrio, pois foi feita uma tinica Tomada de Pregos
para a realizagdo de todas essas obras (exceto para a construcao do posto de
saude), o que tornou seu edital vago, sem defini¢do clara do objeto e dos
quantitativos; além disso, ndo houve a publicagdo do mesmo em jornal de
grande circulagdo, apenas no DOU, e permitiu-se a participacao de licitantes
com capital social minimo e capacidade técnica bem inferiores aos patamares
constantes do edital, que era de R$ 80.000,00.” (TCU, TC 007.356/2008-0, Ata n®
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35/2010, Relator Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, Data:
22/09/2010)

A doutrina reiteradamente pontua que o edital impreciso € nulo:

“Nulo também ¢ o edital impreciso ou omisso em pontos essenciais, ou que
seja excessivamente exigente ou impertinentes ao objeto licitado.”!

Marcal Justen Filho, por sua vez, é claro ao lecionar que ndo bastam

meras defini¢Oes genéricas:

“Q edital tem de descrever adequadamente o objeto licitado, o que se traduz
nio apenas numa defini¢io genérica do objeto, mas também em atributos
qualitativos reputados indispensaveis para satisfazer as necessidades da
Administracdo. Essa regras deverdo estar presentes em todos os editais e se
aplicam a todos os tipos de licitagdo, inclusive nos casos de menor prego”.

I - CONCLUSAO

Diante das impugnagdes acima, requer-se respeitosamente que seja
acolhida a presente impugnagao com relagao a todos os itens do edital e do termo de
referéncia acima indicados, com a consequente alteragdo dos mesmos nos moldes em

que pleiteados acima.

Pede deferimento.

Ribeirao Preto/SP, 31 de marco de 2020.

UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA

1 Artigo publicado em https://jus.com br/artigos/55247/fraudes-em-licitacoes-publicas




