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Sao0 Mateus/ES, 23 de setembro de 2026

DESPACHO EM SEPARADO — RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 043/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.752/2026

INTERESSADA: FLEX TELECOMUNICAGAO E SEGURANGA LTDA
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

.  RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por FLEX TELECOMUNICACAO E
SEGURANCA LTDA. ao Edital do Pregao Eletronico n® 043/2026, destinado a
contratagdo de servicos continuados de rastreamento e videomonitoramento

veicular embarcado.

A impugnante questiona a vedagado a subcontratagdo prevista no item 2.5 do
Termo de Referéncia e na clausula quarta, item 4.1, da minuta contratual. Requer
autorizacdo para subcontratar as atividades presenciais de instalacéao,

manutengao, retirada, substituicdo e reinstalacdo dos equipamentos.

Solicita, ainda, que a licitante vencedora comprove dominio juridico e
operacional sobre a plataforma ofertada mediante registro de programa de
computador perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, em
seu nome, ou documentagao que considere equivalente. Ao final, requer a

retificacao do edital e a reabertura do prazo para apresentacao de propostas.
E o relatério.
. DAVEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

O art. 122 da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispde que a subcontratacao de partes
do servigo depende dos limites autorizados pela Administracdo. Seu § 2° permite

expressamente que o edital vede, restrinja ou estabelega condi¢cbes para a
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subcontratagdo. Dessa forma, a possibilidade legal de subcontratar ndo constitui

direito automatico da licitante.

A Administragdo examinou a pretensao a luz das caracteristicas concretas do
objeto e mantém a opgao pela execugao direta, pela contratada, de todas as
atividades que integram o servigo contratado, inclusive as intervengdes

presenciais nos veiculos.

A instalacdo e a manutengdo dos dispositivos ndo representam atividades
isoladas do restante da solugdo. O funcionamento do rastreamento, da
identificacdo dos condutores e do videomonitoramento depende da correta
escolha e fixagdo dos equipamentos, de sua ligagédo aos sistemas do veiculo, da
configuracéo dos dispositivos, da comunicagao de dados, dos testes posteriores

a instalacao e da pronta identificacao e correcao de falhas.

Uma intervengao inadequada pode comprometer simultaneamente a integridade
do veiculo, a seguranca de seus ocupantes, a geracao de registros e a
disponibilidade das funcionalidades contratadas. A execucdo direta dessas
atividades pela mesma empresa responsavel pela plataforma, pelos
equipamentos e pelo suporte permite manter um fluxo Unico de orientacéo
técnica, registro das intervencgoes, apuracao de falhas e corregao dos problemas

identificados pela fiscalizagao.

A possibilidade de responsabilizar contratualmente a vencedora pelos atos de
eventual subcontratada nao elimina as dificuldades operacionais decorrentes da
atuacao de outra empresa nos veiculos. Na ocorréncia de falha, seria necessario
identificar se sua origem estd na instalagdo fisica, na configuragdo, no
equipamento, na comunicagdo ou na plataforma. Considerando a integragéo
exigida pelo Termo de Referéncia, a Administracdo entende que a execucgéao
direta favorece a identificacdo da causa e a adogao tempestiva das medidas

corretivas.

Essa avaliagdo alcanga também as intervengdes pontuais de manutencéo,

retirada, substituicdo e reinstalacdo. Embora ndo ocorram continuamente em
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cada veiculo, tais atividades afetam os mesmos componentes integrados da
solugcdo e exigem testes e restabelecimento das funcionalidades apos sua

realizacgao.

A vedacgao nao exige que a licitante tenha sede ou estabelecimento em Séao
Mateus/ES. Empresas de outras localidades podem participar e organizar seus
préprios meios de atendimento, considerados os prazos e custos de execugao
previstos no edital. A opcdo administrativa refere-se a forma de execucao das

obrigagdes contratuais e aplica-se indistintamente a todas as participantes.

A Administragdo reconhece que a proibigao integral pode influenciar a
organizagao operacional e os custos das propostas. No presente objeto,
contudo, considera justificavel exigir que a propria contratada execute as
intervengdes nos veiculos, diante da integracao entre instalagdo, configuracao,

funcionamento, manutencgao e suporte da solucao contratada.
lll. DA PLATAFORMA INFORMATIZADA E DO REGISTRO NO INPI

A contratada devera assegurar, durante toda a vigéncia contratual, a
disponibilidade juridica e operacional da plataforma necessaria a prestagdo dos
servigos, cumprindo as funcionalidades, os niveis de servigo, as obrigacdes de

suporte e as exigéncias de protecao de dados previstas no edital.

Essa obrigacdo ndo exige que a licitante seja titular dos direitos sobre o
programa de computador. A disponibilizagao legitima de uma plataforma pode
decorrer de licenga, autorizagao de uso ou outra relagao juridica compativel com
a execucgao do contrato, permanecendo a contratada responsavel perante a

Administracéo pelo resultado contratado.

Além disso, a protegdo dos direitos relativos a programa de computador
independe de registro, conforme o art. 2°, § 3°, da Lei Federal n°® 9.609/1998. A
apresentacao de certificado de registro no INPI em nome da licitante, portanto,
nao constitui meio necessario ou exclusivo para comprovar sua aptidao para

prestar os servigos.
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Por essas razbes, ndo se mostra justificada a inclusdo da exigéncia de
titularidade ou de registro da plataforma em nome da licitante. Permanece
integro o dever da futura contratada de assegurar todos os direitos de uso e
recursos necessarios ao cumprimento do objeto, respondendo integralmente por

eventual indisponibilidade ou impossibilidade de prestagao dos servigos.
IV. DARETIFICAGAO DO EDITAL

Como nao sao acolhidas as alteragdes solicitadas, permanecem as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e na minuta contratual. Ndo ha, em
decorréncia desta impugnacgao, alteracdo do instrumento convocatorio ou

fundamento para reabertura do prazo de apresentagao das propostas.
V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao e, no mérito, INDEFIRO seus

pedidos, mantendo:

a) avedagao a subcontratacdo prevista no item 2.5 do Termo de Referéncia

€ na clausula quarta, item 4.1, da minuta contratual;

b) as exigéncias ja estabelecidas para disponibilizacdo, operacéo,
manutengcdo e suporte da plataforma informatizada, sem inclusao de
requisito de titularidade ou de registro do programa de computador no

INPI em nome da licitante; e

c) as condigdes do edital e a data da sessao publica, ressalvada a ocorréncia

de outro motivo que exija sua alteragao.

Encaminhem-se os autos ao setor responsavel pela condugao do certame para
divulgacao desta decisdo nos meios previstos no edital e ciéncia a impugnante.
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assinado eletronicamente
TAMARA CHAVES DE OLIVEIRA DA COSTA
Secretaria Municipal de Educagéao
Decreto N° 19.304/2026
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