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IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.807/2026

MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

A

Comissao de Contratagdo do Municipio de Sao Mateus/ES

PUBLIC ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACOES, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 49.227.212/0001-03, com sede a rua Helidia
Nazario Amorin, sn, Gravata/SC, 88.735-000, por seu representante legal, vem,

respeitosamente, apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das exigéncias constantes dos itens relativos a qualificagdo técnica da
Concorréncia Eletronica n® 019/2026, especialmente quanto a exigéncia de Certidao de
Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA para comprovagao da qualifica¢do técnico-

operacional da pessoa juridica, pelos fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ¢ tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo previsto no
instrumento convocatério € na Lei n® 14.133/2021, antes da data designada para abertura

da sessao publica da Concorréncia Eletronica n® 019/2026.

II. DO OBJETO DA LICITACAO E DA NATUREZA PREPONDERANTE DOS
SERVICOS

A Concorréncia Eletronica n°® 019/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa
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especializada para a elaboragdo de projetos executivos de restauragdo arquitetonica e
projetos complementares dos imdveis historicos integrantes do Sitio Historico Porto de
Sao Mateus, compreendendo os casardes n° 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32,
33 e 34. O proprio edital apresenta o objeto como contratagdo voltada a restauracao

arquitetonica de imdveis historicos, acompanhada de projetos complementares.

Portanto, embora existam disciplinas complementares de engenharia, o nticleo técnico da
contratacdo ¢ a elaboracdo de projetos de restauro arquitetonico em patrimonio cultural
edificado. Essa caracteristica ¢ essencial para a correta definicdo dos requisitos de
habilita¢do técnica, pois a Administracdo nao pode estruturar a qualificagdo técnica de
forma a deslocar artificialmente a atividade principal do objeto para areas
complementares, sob pena de restringir indevidamente a participacdo de empresas

especializadas justamente na atividade central pretendida.

A Resolugdo CAU/BR n° 51/2013, em seu art. 2°, reconhece como campo de atuagdo do
arquiteto e urbanista o projeto arquitetonico ou urbanistico de intervengao no patrimonio
cultural, natural ou edificado, bem como a coordenacdo e compatibilizacdo desses
projetos com projetos complementares. A mesma norma também prevé a coordenacdo e
compatibilizag@o de projeto arquitetonico com projetos complementares como atribuigao

relacionada a Arquitetura e Urbanismo.

Desse modo, empresas registradas no CAU, com experiéncia em projetos de restauro e
coordenacgdo de projetos complementares, possuem aptidao legal e técnica para participar

do certame, desde que apresentem equipe técnica habilitada para cada disciplina exigida.

III. DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE CAT/CREA NA
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA

O ponto impugnado estd na exigéncia de que a qualificacdo técnico-operacional da
licitante seja comprovada por atestado em nome da pessoa juridica acompanhado de
Certidao de Acervo Técnico — CAT expedida pelo CREA, especialmente para as parcelas

de estrutura metalica e instalacdes elétricas.
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A irregularidade decorre da confusdo entre dois institutos juridicos distintos: a
qualifica¢do técnico-operacional da empresa e a qualificagdo técnico-profissional dos

responsaveis técnicos.

A qualificacdo técnico-operacional tem por finalidade demonstrar que a pessoa juridica
licitante possui experiéncia empresarial anterior compativel com o objeto. Essa
comprovagao se faz por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado, em nome da empresa licitante, demonstrando que

ela executou servigos similares em caracteristicas, complexidade, quantidades e prazos.

Ja a CAT, por sua propria natureza, esta vinculada ao acervo técnico do profissional. Ela
decorre de ART ou RRT registrada pelo responsavel técnico e serve para comprovar a
experiéncia do profissional que executou ou se responsabilizou tecnicamente por
determinado servico. Portanto, a CAT ¢ documento tipico da qualificacdo técnico-
profissional, ndo podendo ser transformada em condi¢do obrigatoria de habilitacdo

operacional da pessoa juridica.

O proprio 6rgao reconheceu expressamente, nas respostas aos esclarecimentos, que “a
Certidao de Acervo Técnico (CAT) constitui documento vinculado ao acervo técnico do
profissional”. Apesar disso, manteve a exigéncia de CAT expedida pelo CREA como
documento obrigatorio para comprovacao da qualificacio técnico-operacional da licitante

nas parcelas de estrutura metalica e instalacdes elétricas.

Essa conclusdo ¢ contraditéria. Se a CAT ¢ documento vinculado ao acervo do
profissional, sua exigéncia deve ser feita na qualificagdo técnico-profissional, em relacao
aos responsaveis técnicos indicados pela licitante, conforme o conselho profissional
competente. Nao ¢ juridicamente adequado exigir CAT/CREA como requisito obrigatdrio
da capacidade técnico-operacional da empresa, sob pena de transformar um documento

profissional em filtro de habilitagdo empresarial.

IV. DA VIOLACAO AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021
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O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentacdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita as hipdteses ali previstas. O inciso
I trata da apresentacdo de profissional devidamente registrado no conselho competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. O inciso II trata de certiddes ou atestados que demonstrem a
capacidade operacional na execugdo de servicos similares. A propria sistematica legal

separa a experiéncia do profissional da experiéncia da empresa.

O manual de Licitagdes ¢ Contratos do TCU, ao tratar da habilitagdo técnica sob a Lei n°
14.133/2021, reforga essa distingdo: a qualificacdo técnico-profissional diz respeito a
vinculagdo ao licitante de profissionais com conhecimento técnico e experiéncia
necessarios a execuc¢ao do objeto, enquanto a qualificagdo técnico-operacional envolve a
comprovagdo de que o licitante ja executou atividades similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Assim, a Administragdo pode exigir que a empresa comprove capacidade operacional por
atestados compativeis com as parcelas de maior relevancia. Também pode exigir que os
profissionais responsaveis comprovem experiéncia por CAT, ART, RRT ou certiddo
equivalente do conselho competente. O que ndo pode ocorrer ¢ condicionar a qualificacdo
técnico-operacional da empresa a apresentagao obrigatoria de CAT expedida pelo CREA,
especialmente quando o objeto principal € de restauro arquitetonico e quando o proprio

edital admite registro da licitante no CREA e/ou no CAU.
V. DA JURISPRUDENCIA DO TCU E DO TCE SOBRE A MATERIA

A exigéncia combatida contraria o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que ¢ irregular exigir
que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de licitagdo
seja registrado ou averbado no CREA, cabendo tal exigéncia apenas para fins de

qualificagao técnico-profissional.
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O TCU também registra que, para fins de habilitacdo técnico-operacional em obras e
servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas CAT, ART ou RRT em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes

dos documentos emitidos em nome das licitantes.

Esse entendimento ndo autoriza a Administragdo a transformar a CAT em requisito
obrigatdrio de habilitagdo técnico-operacional da empresa. Ao contrario: o Acoérdao TCU
n°® 2.326/2019-Plenario, citado pelo proprio 6rgao nas respostas aos esclarecimentos,
admite a solicitagdo de CAT/ART/RRT de forma complementar, em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, para fins de conferéncia de autenticidade e
veracidade, e nao como substituicdo ou condi¢do indispensavel da experiéncia

operacional da pessoa juridica.

Também no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o Acordao TC-
1075/2022 reproduziu entendimento do TCU no sentido de que € irregular exigir que
atestado de capacidade técnico-operacional da empresa seja registrado ou averbado junto
ao CREA, uma vez que a CAT nao ¢ emitida em nome de pessoa juridica para prova de

capacidade técnico-operacional, mas sim vinculada ao acervo técnico-profissional.

Portanto, a manutenc¢do da exigéncia impugnada afronta diretamente a jurisprudéncia
aplicavel, inclusive do proprio Tribunal de Contas estadual competente para fiscalizar o

certame.

VI. DA EXIGENCIA INDIRETA DE DUPLO REGISTRO DA EMPRESA NO CAU
E NO CREA

Outro ponto de ilegalidade decorre do efeito pratico da exigéncia. O edital admite,
corretamente, o registro da licitante e de seus responsaveis técnicos no CREA e/ou CAU,
de acordo com as atribuicdes compativeis com o objeto. No entanto, ao exigir CAT
expedida pelo CREA para fins de qualificagdo técnico-operacional da empresa, a

Administragdo cria, na pratica, uma exigéncia indireta de que empresas especializadas em

PUBLIC CONSULTORIA E ASSESSORIA - CNPJ: 49.227.212/0001-03
ROD. SC 370, N° 10.410 - CENTRO - GRAVATAL/SC - 88.735-000 - EDIFICIO JR - SALA 07



(& PUBLIC

arquitetura e restauro, registradas no CAU, também tenham histérico operacional

vinculado ao CREA.

Isso equivale a exigir duplo enquadramento profissional da pessoa juridica, embora a
atividade principal do objeto seja projeto de restauragdo arquitetonica em patriménio

cultural.

A Lei n° 6.839/1980 estabelece que o registro de empresas em conselhos profissionais
deve observar a atividade basica da empresa ou a natureza dos servigos prestados a
terceiros. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também reconhece que a
inscricdo em conselho profissional deve levar em consideragdo a atividade basica da
empresa. O TRF-3, aplicando essa ldgica, ja destacou que o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980
veda a duplicidade de registros quando o registro da empresa se subordina a sua atividade

basica ou aos servigos efetivamente prestados.

No presente caso, uma empresa de arquitetura e urbanismo, registrada no CAU e
especializada em projetos de restauro, nao pode ser obrigada a possuir acervo operacional
pretérito com CAT expedida pelo CREA para participar de licitagdo cujo objeto principal
¢ o restauro arquitetonico de patrimonio historico. Os projetos complementares de
engenharia podem ser comprovados por meio dos profissionais responséaveis habilitados,
na etapa de qualificacdo técnico-profissional, sem que isso se converta em exigéncia

operacional da pessoa juridica.

VII. DA FORMA CORRETA DE ESTRUTURACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA

A impugnante ndo questiona a possibilidade de a Administracdo exigir comprovacao de
experiéncia compativel com os itens de maior relevancia. Também ndo se questiona a
necessidade de que os projetos de estrutura metalica e instalagdes elétricas sejam
elaborados por profissionais legalmente habilitados, com registro no conselho competente.

O que se impugna ¢ a forma como a exigéncia foi estruturada.
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A solugdo juridicamente adequada ¢é a seguinte:

Para a qualificacido técnico-operacional, deve ser exigida da licitante a apresentacao de
atestado(s) de capacidade técnica em nome da pessoa juridica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, compativel(is) com o objeto e com as parcelas de
maior relevancia definidas no edital, sem exigéncia de CAT, ART, RRT ou certiddo

equivalente vinculada ao acervo profissional.

Para a qualificacdo técnico-profissional, deve ser exigida dos responsaveis técnicos a
apresentacdo de atestados acompanhados de CAT, ART, RRT ou certidao equivalente
emitida pelo conselho profissional competente, conforme a natureza de cada disciplina:
CAU para projeto arquitetonico de restauro e coordenagdo/compatibiliza¢do de projetos
de patrimoénio cultural, e CREA para as disciplinas de engenharia, como estrutura

metalica e instalagdes clétricas.

Essa solugdo preserva integralmente a seguranga técnica da contratacdo, pois garante que
a empresa tenha experiéncia operacional compativel e que os profissionais responsaveis
possuam acervo técnico adequado. Ao mesmo tempo, evita a restricdo indevida a
participagdo de empresas registradas no CAU, especializadas no objeto principal da

licitagdo.
VIII. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO E REABERTURA DO PRAZO

A exigéncia impugnada interfere diretamente na habilitagdo técnica e na competitividade
do certame. Nao se trata de mero esclarecimento interpretativo, mas de requisito objetivo
de participacdo que pode afastar empresas aptas, especialmente aquelas com atuagdo

principal em arquitetura, urbanismo e restauro de patrimonio cultural.

A manuteng¢ao da exigéncia de CAT/CREA na qualificagdo técnico-operacional cria filtro
indevido, incompativel com a Lei n°® 14.133/2021, com a Resolugao CAU/BR n° 51/2013,

com a Lei n°® 6.839/1980 e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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Por essa razdo, ¢ necessaria a retificagdo do edital ¢ do Termo de Referéncia, com
republica¢do e reabertura do prazo legal, nos termos do art. 55, § 1°, da Lein® 14.133/2021,
uma vez que a alteragdo impacta diretamente a preparacdo da documentacdo de

habilitagdo e a decisao de participagao dos interessados.
IX. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e o provimento da presente impugnagao;

b) a suspensdo da sessdo publica, caso necessario, até¢ a analise definitiva da presente
impugnacao;

c¢) a retificacdo dos itens 7.16.4 do Edital e dos itens correspondentes do Termo de
Referéncia, especialmente o item 14.4.2, para excluir a exigéncia de CAT expedida pelo
CREA como condi¢dao de comprovagdo da qualificagcdo técnico-operacional da pessoa
juridica;

d) a previsdo expressa de que, para fins de qualificagdo técnico-operacional, serdo aceitos
atestados de capacidade técnica em nome da licitante, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, compativeis com o objeto € com as parcelas de maior
relevancia, sem exigéncia de CAT, ART, RRT ou certidao equivalente vinculada ao acervo
profissional;

e) a previsdo expressa de que a CAT, ART, RRT ou certiddao equivalente emitida pelo
conselho profissional competente sera exigida na qualificacdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos, conforme a natureza de cada servico e o conselho aplicavel,

f) a adequacdo da redacdo editalicia para admitir, conforme o caso, documentos emitidos
pelo CAU ou pelo CREA, de acordo com a atividade efetivamente desempenhada,
afastando qualquer exigéncia que imponha, direta ou indiretamente, duplo registro da
pessoa juridica no CAU e no CREA;

g) arepublicagdo do edital retificado e a reabertura integral do prazo legal, tendo em vista
que a alteracdo impacta diretamente a competitividade, a formulagdo da documentacao

de habilitagdo e a participagdao de empresas interessadas.

Caso a Administra¢@o entenda pela manutencdo da exigéncia, requer-se que a decisdo seja
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expressamente motivada, enfrentando de forma especifica: a distingdo entre qualificagdo
técnico-operacional e técnico-profissional prevista no art. 67 da Lei n° 14.133/2021; a
natureza profissional da CAT; a impossibilidade de utilizagdo de CAT/CREA como
requisito obrigatério de comprovagao operacional da pessoa juridica; a jurisprudéncia do
TCU e do TCE-ES sobre a matéria; e a vedacdo de exigéncia indireta de duplo registro
profissional da empresa quando a atividade principal do objeto é projeto de restauro

arquitetonico em patrimdnio cultural.

Termos em que,

pede deferimento.

Gravatal, 13 de julho de 2026.

Assinado de forma digital

PUBLIC CONSULTORIA por PUBLIC CONSULTORIA E

E ASSESSORIA ASSESSORIA
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