SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA
CNPJ N° 09.598.940/0001-07

A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025.215/2023

PREGAO ELETRONICO N° 033/2023

A empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 09.598.940/0001-07, localizada na rua Argentina Bussular, N° 68, Bairro
Populares, SGo Gabriel da Palha/ES, CEP 29780-000, por intermédio de seu
representante legal o Senhor José Marques Nunes portador da Carteira de
Identidade n°.2.823.116, CPF n°. 187.056.775-72, vem, na forma da legislacdo
vigente, para, tempestivamente, com fulcro com fulcro no inciso XVIIl do art. 4°
da lei 10.520 combinado com o art. 109, inciso |, alinea “b" da Lei n® 8.666/93 e
inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal, a presenca de Vossa Senhoria,

com todo respeito e acatamento devido, a fim de interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela em empresa META AMBIENTAL SERVICOS D ELILMPEZA
URBANA LTDA, contra a decisdo absolutamente correta manifestada pela R.
Pregoeira, no julgamento da licitacdo Pregdo Eletrénico n 033/2023, que
declarou vencedora a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM
LTDA no certame em estrita obediéncia aos principios basilares das
contratacdes publicas como o principio da economicidade e do Interesse

PUblico, conforme a seguir demonstraremos:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Municipalidade para o certame
licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita

observancia das exigéncias editalicias.
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Inicialmente apods a fase de lances, tendo aceito pela llustre Pregoeira, a
proposta apresentada pela empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL E
TERRAPLENAGEM LTDA no valor de R$ 16.525.746,60 (dezesseis milhoes,
quinhentos e vinte cinco mil setecentos e quarenta e seis reqis e sessenta
centavos) apds o encerramento da fase lances, na qual a empresa apresentou
proposta para a municipalidade no valor global de R$ 10.896.400,00 (dez
milhdes oitocentos e noventa e seis mil e quatrocentos reais, demonstrando
assim o total interesse e respeito da empresa contfrarrazoante na execucdo do
contrato junto & esta municipalidade, bem como, demonstrando grande
economia economia ao erdrio, atendendo assim @os principios da

economicidade e do interesse publico.

Apds a declaracdo da empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL E
TERRAPLENAGEM LTDA como arrematante do certame, a Pregoeira auxiliada
pela Equipe de apoio, Entendendo que os documentos apresentados
atenderam as exigéncias de qualificacdo para o certame, foi declara
VENCEDORA do Pregdo Eletronico 033/2023, vindo posteriormente a empresa
ora recorrente se insurgir contra a correta decisdo da llustre Pregoeira da
Prefeitura Municipal de SGo Mateus/ES, a quem recai julgamento das razdes do
recurso interposto, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
empresa ora CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela
proposta mais vantajosa para esta dignissima administracdo, observados os
principios norteadores das Licitacdes PUblicas, a saber o principio da isonomia,
da formalidade, da legalidade e em especial o principio do julgamento objetivo
da licitacdo, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito liquido e
certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de

licitacdo

Il - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE CONTRARRAZOES AO
RECURSO.

O recurso administrativo ora interposto encontra amparo legal no art. 4°,

inciso XVIIl da Lei 10.520/02, cujo teor prescreve:
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocacdo dos interessados e observard as seguintes

regras:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés)
dias para apresentag¢do das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar

confrarrazées em igual nimero de dias, gue comecardo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

Considerando que foi inserido no dia 02/01/2024 comunicado da lima.
Pregoeira quanto ao recebimento por parte da Administracdo, recurso
administrativo interposto tempestivamente, abrindo-se prazo para eventuais

apresentacoes de contrarrazdes com data limite em 05 de janeiro de 2024.

10 v resultados por pagina Pesquisar
Data e Hora - Texto -

02/01/2024 as 12:31:45 APREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO MATEUS/ES / SECRETARIA MUN. DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE comunica
que foi recebido tempestivamente 01 (um) recurso, disponivel no site da PMSM para acesso plblico. Desta forma, COMUNICAMOS que
esta aberto o prazo legal de 03 (irés) dias dteis para eventuais contrarrazées, encerrando-se em 05/01/2024. e

02/01/2024 as 12:30:09 Informo gue foi recebido tempestivamente um recurso, disponivel no link
http:/fwww. saomateus. es.gov briuploads/licitacoesitens/56absecidxv0y72mtdgwg9k3nrzjoBhpfu1l pdf

19/12/2023 as 18:10:44 Diante disso, abro prazo de trés dia uteis para apresentaco do recurso, finalizande em 22/12/2023

19/12/2023 35 18:10:30 Considerando que foi observado no chat do lote que a empresa motivou o recurso em campo diferenciado, sera aceito a intensdo de
recurso apresentada.

Portanto, demonstrada assim a tempestividade das presentes
confrarrazdoes de recurso, devendo as mesmas serem recebidas bem como

analisadas quanto ao mérito das questdes apresentadas na forma da lei.

Il - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Recorrente apresenta em suas razdes recursais motivacdo para
pretensa e descabida inabilitacdo da licitante declarada vencedora, apenas
o descontentamento com a adocdo por parte da llustre Pregoeira do certame,
de forma correta e arrazoada, fundamentada nos principios basilares da

Licitacdo Publica, da Supremacia do Interesse PUblico, da Economicidade.
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As razdes recursais apresentadas, insurgem-se confra a correta decisdo
da IIma. Pregoeira, no julgamento do certame suscitado, fundamentando-se
em eventual descumprimento as normas editalicias, em especial quanto a
previsdo item 14.30, quanto a reapresentacdo da proposta readequada ao

preco proposto, aplicando-se linearmente o desconto concedido nos lances.

Entretanto, agiu corretamente a lima. Pregoeira, que apresentou-se em
consondncia com a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, no ACORDAO TC-1135/2017 - PRIMEIRA CAMARA:

2 ANALISE TECNICA DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES
2.1 Da Exigéncia de Desconto Linear
Base legal: art. 40, X, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Conduta: Homologar o certame licitatdrio, em que se verificou a
existéncia de cldusula que fixava critério estatistico em relacdo a

precos de referéncia, em afronta & legislagdo em vigor.

Nexo: Referendar a realizacdo de certame, cujo edital confinha

cldusula ilegal.

Culpabilidade: O responsdvel pela homologacdo do certame
deveria reconhecer que as caracteristicas do objeto ndo eram
uniformes, para se aceitar a exigéncia de pregcos com descontos

homogéneos em relacdo ao orcamento de referéncia.

()

Por fim, deve ser apontado que a exigéncia do desconto linear
como critério para apresentacdo das propostas de precos unitdrios
estd em desacordo com a legislacdo de regéncia das licitacdes, pois

o critério estabelecido no

item 11.4 do edital, equivale & fixacdo de faixas de variacdo em
relacdo a precos de referéncia, o uma clara afronta art. 40, inc. X,
da Lein® 8.666/93:

Art. 40 O edital [...] indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme

0 caso, permitida a fixacdo de precos mdximos e vedados a fixagdo
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de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em

relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardagrafos
1°e 2°do art. 48; [g.n.]

Pelos motivos expostos, consideramos improcedente @
argumentacdo apresentada pelos representados para justificar a
exigéncia de desconto linear, ficando caracterizada a irregularidade

verificada no edital. (...)

O argumento de que a exigéncia desconto linear se deu para evitar
a ocorréncia de jogo de planilha ndo deve ser considerado. A
exigéncia de desconto linear ndo é elemento eficaz para combater

o jogo de planilha. (...)

Cabe acrescentar que em casos idénticos (planilhas de obras) o TCU

tem se manifestado no seguinte sentido:

E indevida a utilizacdo de desconto Unico e linear sobre os precos
unitdrios como critério de selegdo da melhor proposta sem que a
opgdo pelo Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) tenha
constado, de forma expressa, no instrumento convocatério.
(Acérdao 3337/2012-Plendrio)

E indevida a adocdo de desconto linear como critérios de
aceitabilidade de precos e de julgamento das propostas, salvo
quando o objeto do certame abranger itens homogéneos e
sujeitos a controle de pregos, como os exemplificados no art. 9°,
§ 1°, do Decreto 3.931/2001. (Acérddo 2907/2012-Plendrio)

Dessa forma, resta demonstrado que a ado¢cdo do desconto linear
ndo estd em consondncia com a orientacdo do TCU para casos
idénticos conforme argumentado pelos Responsdveis. Isso posto,

entende-se pela manutencdo da irregularidade.

E claro o entendimento da Colenda Corte de Contas, quando

analisamos o teor do supracitado Acérddo:

A regra confrontada do edital, de que o desconto do primeiro item
deveria ser reproduzido para os demais itens, revela-se como um
artificio para apresentacdo das propostas, ou uma mad técnica de
redacdo, notadamente dispensdvel. Sendo o objetivo da regra em

apreco estabelecer o desconto linear, bastaria dispor que o
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desconto verificado entre o valor total da proposta e do orcamento
municipal seria aplicado a todos os precos unitdrios do orcamento,

quando da celebracdo do confrato.

Como dito anteriormente, a apresentacdo de proposta com

descontos uniformes ou lineares, € um simples artificio, que ndo se

respalda na prdatica de precos de mercado, nem se justifica para o

caso em guestdo. Exigir que ja fossem previamente apresentados

desta forma, constitui mera formalidade, que poderia ser suplantada
em nome dos principios da economicidade e da escolha da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal.

Em razdo das atribuicdes precipuas do Nucleo de Engenharia e
Obras Publicas, ndo aprofundaremos a andlise juridica, mas
citaremos a jurisprudéncia firmada no ambito do TCU de que a
observ@ncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério ndo é absoluta, podendo ocorrer a sua relativizagGo
frente a outros principios em andlise de caso concreto, a exemplo do
Acérddo 2738/2015-Plendrio-TCU:

“Ao privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao sopesar
que os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam a
ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
entendo que ndo ha dbices ao prosseguimento dessa contratagdo”.

[g.n]

Assim, consideramos que a reivindicacdo da representante de que
a sua proposta deveria ter sido classificada é procedente e que
houve um apego ao formalismo para a sua desclassificagdo, por
parte da comissao de licitagdo, que deixou de observar ao Art. 3°,
caputc/c § 1°inc. |, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos. [g.n.]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, [...]; [g.n.]

Portanto, na suposto hipdtese de acatamento aos requerimentos apresentados
pela recorrente, o que esperamos de forma alguma ser admitido, a
administracdo estaria por descumprir o entendimento vastamente manifestado
pela Tribunal de Conta da Unido, bem como pelo Supremo Tribunal Federal. O
STF,no julgamento do RMS 23714/DF, relator Ministro Sepulveda Pertence,

asseverou:

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitacdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigoes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismo desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmo os vicios sandveis os quais, em algum
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida

pelo instrumento editalicio.
O TCU, por sua vez, manifestou-se no seguinte sentido:

Ao privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao sopesar que
os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam a
ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
entendo que ndo ha ébices ao prosseguimento dessa contratagdo
(Acérddo 2738/2015 - Plendrio)

A llma. Pregoeira e R. Equipe de Apoio ao Pregdo agiram conforme o
entendimento emanado da Corte de Contas do Estado do Espirito Santo.

Buscando-se a proposta mais vantajosa ao erdrio, e destaca-se, agiu na mais
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estrita legalidade, portanto deve ser mantida inalterada sua decisdo por se
mostrar em consondncia com o Ordenamento Legal. E em nenhum momento
pode prevalecer a argumentacdo proposta pela recorrente, Posto que a
mesma alega que ndo foi aplicado o desconto linear obtido na disputa de
lances. Conforme ja demonstrado no entendimento do TCE ES apresentado no
Acdorddo em questdo, resta impossivel a aplicacdo do dispositivo editalicio
apresentado, asrazdes da recorrente inclusive j& apresenta essa impossibilidade
de cumprimento dessa cldusula editalicia por quaisquer que fosse a empresa
vencedora, considerando o percentual de variacdo da proposta inicialmente
apresentada  pela empresa, quando comparada ao lance/proposta

vencedora, que se deu na ordem de aproximadamente 34,10%.

Na eventual hipdtese de aplicacdo da reducdo linearmente em uma
planilha que ndo se trata de itens homogéneos ou similares, contraria
diretamente o entendimento jurisprudencial, posto que ndo se poder exigir que
a empresa possua a mesma margem de custos quanto se trata de mao de obra
e locacdo de equipamentos, que se registra, sdo de propriedade da empresa.
Portanto, percebe-se da andlise das planilnas apresentadas, que a empresa
evidentemente ndo aplicou ou indices de variacdo para os itens referentes a
mdao de obra 1.1 — Encarregado Geral; 1.2 — Operador de Equipamento Leve;
1.3 - Ajudante de Servicos Gerais. Posto que a empresa enquanto empregadora
e responsavel, estd atenta aos direitos de seus empregados, obedecendo
infegralmente os acordos oriundos das respectivas Convencdes Coletivas de
Trabalho para cada categoria, e portanto, aplicacdo da variacdo da proposta
para os itens relativos a mao de obra, implicaria em descumprimento dos pisos
salariais previstos em convencdo coletiva de Trabalho. Desta forma, ndo pode
a empresa, detentora da melhor proposta para a administracdo, ser em
confrapartida penalizada por apresentar a proposta economicamente mais

vidvel ao erdrio publico.

A empresa na reapresentacdo da proposta, apresentou para os itens
referentes aos servicos desconto superior a variacdo da proposta, o que por si

56 representa maior economicidade a Administracdo.
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O Entendimento adotado pela llma. Pregoeira e Equipe de Apoio vai
também ao encontro do entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

publicado Informativo de Licitacdes e Contratos n° 129:

4. E indevida a adocdo de desconto linear como critérios de
aceitabilidade de pregcos e de Julgamento das propostas, salvo
guando o objeto do certame abranger itens homogéneos e sujeitos
a confrole de precos, como os exemplificados no art. 9°, § 1°, do
Decreto n° 3.931/2001

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na
conducdo de pregdo presencial pelo Sebrae no Rio de Janeiro
(processo licitatério n® 012/2012), visando & contratacdo de empresa
para a prestacdo de servicos relacionados d promocdo de eventos.
A autora da representacdo questionou a legalidade da clausula
contida no item 7.2 do edital, que estipulou critério de aceitabilidade
dos precos: “7.2 As empresas participantes deverdo aplicar a
redugcdo proporcional em todos os itens apresentados em sua
Planilha de Pregos, excefo nas taxas de administracdo, que ndo
poderdo ser alteradas.” E também da que estabeleceu critério de
julgamento das propostas: “8.15 A licitante vencedora revisard e
reapresentard a Proposta de Preco e a Planilha de Pregos, em fungao
da oferta de lances por ela redlizada, durante a sessdo do Pregdo
Presencial. O mesmo percentual correspondente a redugao do valor
total deverd ser aplicado a todos os itens, exceto nas taxas de

administragdo, que ndo poderdo ser alteradas.”

()

d) determinar ao Sebrae/RJ que, em suas proximas licitacoes, “nao
use o desconto linear como critério de aceitabilidade de pregos nem
de julgamento, salvo quando o objeto abranger itens homogéneos e
sujeitos a controle de pregos, tais como os exemplificados no art. 9°,
§ 1°, do Decreto n°® 3.931/2001". Acérddo n.° 2907/2012-Plendrio, TC-

020.447/2012-4, rel. Min. José MUcio Monteiro, 24.10.2012.

Portanto, conforme vastamente demonstrado, deve-se manter inalterada a
decisdo proferida na presente licitacdo, posto que a proposta foi apresentada

pela empresa devidamente habilitada para realizacdo dos servicos, conforme
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demonstrou a andlise da documentacdo de habilitacdo apresentada pela
empresa, conforme declaracdo de habilitacdo e posterior declaracdo de
vencedora do certame. A proposta apresentada pela empresa vencedora
apresentacdo economicamente mais viadvel a Administracdo em privilégio aos
principios da Supremacia do Interesse PUblico, da Economicidade, da Eficiéncia
e do Formalismo Moderado. A proposta ndo apresenta qualquer erro material
capaz de macular sua validade, portanto, ndo hd que se falar de
desclassificacdo. No eventual entendimento da Douta Equipe de Pregdo, bem
como da lima. Pregoeira de que a proposta reapresentada possuisse eventual
vicio, a mesma poderia requerer a readequacdo corrigida, portanto sequer
seria caso de desclassificacdo, como busca a recorrente de forma

desesperada e desarrazoada.

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente &
utilizacdo da diligéncia nos casos em que sdo identificados erros sandveis na
planilha de precos apresentadas pela empresa. Nessa linha de raciocinio, a
Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo exigido que 0s
orgdos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza
meramente formal, de modo a priorizar 0 menor preco. Essa retificacdo da

planilha, por ébvio, ndo pode acarretar aumento no preco global da proposta.

As omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
ensejam necessariomente a antecipada desclassificacdo das
respectivas propostas, devendo a administracdo publica promover
as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo
das eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consondncia, por exemplo, com 0s
Acorddos 2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014, do Plendrio do TCU.

Acérddo 830/2018 - Plendrio

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse
posicionamento, o fato é que, na prdtica, o érgdo/entidade licitante
poderia ter um custo muito maior com determinada contfratacdo por
ndo ter efetuado a reconvocacdo da empresa para saneamento

de uma falha no preenchimento da sua planilha.
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Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa
nenhuma espécie de privilégio para a empresa, posto que o preco
global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo haverd mudanca na
classificacdo, mas apenas uma retificacdo no documento que

discrimina a composicdo do preco oferecido pela licitante.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais
ou editalicias, especialmente duividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confimar o conteddo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993)

Acérdao 2.730/2015 - Plendrio

Verifica-se nas razdes recursais apresentadas um apelo desesperado e
sem qualquer fundamento para uma reandlise pela mesma comissdo que &
analisou toda documentacdo, emitindo o parecer de forma correta, legal e
imparcial, de forma coerente e iretocavel, conforme tfambém demonstraremos

a seguir.

No particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in
verbis: "O motivo ou a motivacdo aludida na lei somente pode ser aquela que
se revista de conteudo juridico. O simples descontentamento ndo gera motivo
legal. E comum — e compreensivel, alids — que o licitante vencido ou inabilitado
na disputa se mostre irresignado com a habilitacdo de seu concorrente. Mas
isso, por si s6, ndo € bastante para se constituir no falado motivo juridico. Por isso
€ gue o recurso meramente protelatdrio ou procrastinatdrio deve ser, de pronto,
rechacado pela Administracdo Publica.” A recorrente, suscita, erros na
elaboracdo da planilha de composicdo dos custos, algo que em momento
algum ocorreu, posto que a empresa apresentou sua planilha atendendo a
todas as exigéncias apresentadas no instrumento convocatdrio exceto a que
contraria regramento legal, e ainda que fivesse ocorrido qualquer equivoco, o
que reafirmamos, ndo ocorreu, também este, ndo seria motivos para

inabilitacdo da empresa.
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Acorddo do TCU estabelece que erro no preenchimento da planilha de
precos unitarios ndo acarreta obrigatoriedade de desclassificacdo de licitante,
Num processo licitatério, a fixacdo do preco unitdrio ocorre na fase interna do
certame, quando a Administracdo PUblica contrata a execucdo de obra ou de
servico por preco certo de unidades determinadas, diferenciando-se do preco
global, que representa o valor total que estd sendo ofertado pelo licitante.
Dessa forma, a elaboracdo das planilhas de precos unitdrios busca tornar mais

objetiva a avaliacdo das propostas apresentadas.

Nesta toada, com vistas a conferir maior seguranca juridica as tratativas
gue antecedem a celebracdo de contratos, o ordenamento juridico brasileiro
institui a regra de que a proposta vincula o proponente, o que é reforcado
pelo Decreto n° 5.450/05, responsdvel por regulamentar o pregdo eletrénico no
ambito da Administracdo. O mencionado Decreto estabelece que cabe ao
licitante interessado em participar do certame licitatério responsabilizar-se
formalmente pelas tfransacdes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes
e verdadeiras suas propostas e lances, motivo pelo qual o ero no
preenchimento da planilha de precos unitdrios poderia ensejar asua

desclassificacdo.

No entanto, em que pese o exposto alhures, no dia 16 de abril de 2019,
em Sessdo Extraordindria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, por
meio do Acordao de n° 898/2019, consolidou-se o entendimento de que erros
no preenchimento da planilha de precos unitdrios ndo sao suficientes para a
desclassificagdo do licitante no certame, desde que a planilha possa ser

ajustada sem que ocorra a majoragdo do prego global ofertado.

Portanto, o presente Acérddo vai de confra aos diversos entendimentos
jurisprudenciais de que a proposta vincula o proponente, sobretudo, nos casos
em que o Edital prevé que ndo admitird erros, razdo pela qual fica evidente,
nesta recente manifestacdo do TCU, a relativizacdo do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério em face da supremacia do interesse publico.
Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte da

licitante nGo pode ser motivo suficiente de desclassificacdo.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo
357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilnas de custos
e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada
das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante
realizar diligéncias junto &s licitantes para a devida correcdo das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe &
licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada.
(Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérddo

187/2014 Plendrio - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Nd&o restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formacdo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser gjustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado. (Acérddo 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério,
ndo devem levar & desclassificacdo de licitante. (Acérddo
2872/2010-Plendrio)
Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcdo

e que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracdo PUblica.

IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Rua Argentina Bussular, n® 68, Populares - Sao Gabriel da Palha - ES, CEP n® 29780-000
Fone: (27) 99920-7620 / Email: norteambiental2@gmail.com



SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA
CNPJ N° 09.598.940/0001-07

Se firma a jurisprudéncia do STJ e do TCU:

“I...] o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse pUblico
e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais
importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com airrelevéncia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais[...]” [TCU, TC 004809/1999-8, Decisao 695-99,
DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203]

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO.
PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL.
EDITAL. RIGORISMO FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

[...] 6. O Superior Tribunal de Justica ftem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o
cardter competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa d Administracdo PUblica, caso ndo se verifique a violacdo

substancial aos demais principios informadores deste procedimento.

Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo
provido.” [RECURSO ESPECIAL N° 997.259 - RS (2007/0242400-1).

Relator Ministro Castro Meira. STJ]

Portando, demonstra-se pacificado o entendimento da Doutrina e da
Jurisprudéncia quanto a necessidade de observdncia ao principio da
razoabilidade e o desapego ao formalismo exagerado no julgamento das

licitacdes publicas.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 4° da Lei
8.666/93, a licitacdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse
sentido, o procedimento licitatério € vinculado as prescricdes legais que o

regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem ndo sé da lei
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em senfido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que

complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nocdo de que as regras procedimentais adotadas
para a licitagcdo devem seguir par@metros estabelecidos na lei, ndo sendo licito
aos administradores subverté-los a seu juizo. Todavia, € preciso atentar para
que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo”,
consistente no apego exacerbado ¢ forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar

a proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

N&o sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariom o melhor contrato
para a Administracdo. E o que se verifica no caso em tela, e a fim de se evitar
situacoes como essas No curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar
a Lei e o Edital como veiculando "“exigéncias instrumentais”, expressdo muito
bem colocada por Marcal Justen Filho. E dizer, o cerftame ndo se presta a
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme
ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a

Administragdo.

N&o se pode admitir que sejam feitas exigéncias inUteis ou desnecessdarias
a licitagcdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite
licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou
iregularidades na documentacdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo
causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes, Nesse sentido, MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34® Ed.; Malheiros. SGo Paulo. 2008,
pg. 276. Notadamente, diante da posicdo pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que j& decidiu que "“"Em direito publico, sé se declara nulidade de ato
ou de processo quando da inobservincia de formalidade legal resulta
prejuizo”.

Assim, € dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em

desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de
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atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e,
repita-se, inexistindo violacdo a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar
em nulidade. Mas, para que essa avaliacdo seja feita adequadamente, é
imprescindivel a observ@ncia ao Principio da Razoabilidade e, em Ultima

andlise, ao bom senso, na interpretacdo e aplicacdo das normas vigentes.

Afinal, conforme assevera Marcal Justem Filho em sua obra Comentdarios
a Lei de Llicitacdes e Contratos Administrativos: “a Administracdo estd
constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento e de seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que impusesse
exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicdes de execucdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em
si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a idéia da instrumentalidade do
procedimento, que também é de ser aplicada. O principio da razoabilidade
recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato. Como diz de Marcal Justen
Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das
normas juridicas em relagcdo aos fins a que se orientam™ e “exclui interpretacoes

que tornem inutil as finalidades buscadas pela norma”.

Igualmente, € o entendimento dominante do Egrégio Tribunal de Justica

do Espirito Santo (TJES), e de outros Tribunais de Justica, in verbis:

4* Cdmara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento (AG) n°
14119000793, rel. Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITAGAO - MENOR PRECO -
INABILITAGAO DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE
FORMALISMO - MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO
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MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO | - A impetracdo
do mandamus e a concessdo da liminar, deram-se ainda dentro do
prazo recursal, ou seja, ndo poderia a autoridade coatora fer
considerado encerrado o certame. Preliminar rejeitada.ll - A
inabilitacdo do recorrido, ao menos numa andlise superficial,
mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela
municipalidade por apego excessivo ao formalismo, ocasionando,
possivel malferimento a prépria administragdo, razdo pela qual, o
entendimento do Magistrado de piso revela-se escorreito. lll - Recurso
a gue se nega provimento. (DJES de 30/01/2012). (sem grifos no

original)

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acdes dos
agentes publicos na execucdo das licitacdes. A doutfrina e a jurisprudéncia
repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a
bem dos demais principios regentes da Administracdo PuUblica, afastam a
inabilitacdo e a desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que
ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder
PUblico e nem os pdem em posicdo vantgjosa em relacdo aos demais

participantes.

As temdticas do excesso de formalismo, da irrelevancia das falhas e da
aplicacdo da razoabilidade em licitacdes publicas, foram objeto de decisdo

undnime no dmbito do Supremo Tribunal Federal:

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 - Orgdo Julgador: Primeira Turma
Ementa
EMENTA: Llicitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora

que, por sua irrelevancia, ndo gera nulidade.

Indexacdo
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AD0634 , LICITACAO PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS, COMPONENTES,
PRECOS UNITARIOS, ENUMERACAO, INSTRUMENTO EDITALICIO,
EXIGENCIA, PARTE VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO, MERA
IRREGULARIDADE FORMAL, OCORRENCIA

Pelo transcrito é faciimente perceptivel a orientacdo do entendimento

do STF pelo principio da razoabilidade, na questdo em debate.

No Acorddo n° 342/2017 — 19 Camara, o Tribunal de Contas da UniGo
—TCU fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizacdo nas
regras de editais de licitacdo. Nesse sentido, foi dada ciéncia ao municipio de
ltaeté, na Bahia, de que configura formalismo excessivo a desclassificagao de
empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situacdo

ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, salienta-se que, quando ha situacdes nesse sentido, o TCU costuma
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nOmero

possivel de concorrentes.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e
vantagjosidade da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo.
Em decisdo anterior, por meio do Acérddo n° 2003/2011- Plendrio, o ministro-
relator Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o fim de habilitacdo
devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo

desnecessdario.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o
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formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e

promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acoérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo PUblica
deve pautarse pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteUdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condicdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada

pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-

Plendrio)

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios Ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocdo
de um ndo provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio

pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
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as simples omissoes ou irregularidades na documentagao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragcdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (AcérdGo 2302/2012-

Plendrio)

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a AdministragGo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragcdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1° Camara)

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o afendimento das necessidades publicas.
Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo € um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

V - DAS CONCLUSOES

Alforriado o exame das questdes substanciais, verifica-se que a R. decisdo
proferida pela llustre Pregoeira atende aos dispositivos bdsicos das Leis 10.520/02
e 8.666/93. desta forma, ndo subsistem motivos para a inabilitacdo da empresa
SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA, tendo em vista que a mesma
cumpriu as exigéncias habilitatérias constantes do insfrumento convocatdrio do
certame, tendo em vista o atendimento integral das exigéncias de
comprovacdo de qualificacdo para a habilitacdo conforme demonstrado na

documentacdo apresentada.

Assim, ndo merece acatamento as razdes recursais apresentadas,
devendo permanecer imutdvel a deciséo que DECLAROU VENCEDORA a SAO
GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA, sob pena de nulidade do

procedimento licitatorio e prejuizos inevitdveis para a administracdo.
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Ndo obstante, eventual provimento ao recurso apresentado pela
empresa recorrente, poderd ser, e efetivamente serd, objeto de discussdo
judicial, via Mandado de Segurang¢a, eis que a empresa VENCEDORA do
certame, ora contrarraoante ndo se conformard com esta decisdo, caso se
concretize, bem como buscard justica junto ao Ministério PUblico Estadual, bem
como o Tribunal de Contas do Estado da Espirito Santo com aremessa dos autos

para andlise daquela Corte.

V -DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se que ndo seja julgado provido o presente
recurso, mantendo-se declarada vencedora a empresa SAO GABRIEL
AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA HABILITADA.

Outrossim, lastreada nas contrarrazées recursais, requer-se que essa llustre

Pregoeira mantenha inalterada sua correta decisdo.

Sejam intimados os demais licitantes, para fins previstos no § 3° do artigo

109 da Lei de Licitacoes.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Linhares, 05 de janeiro de 2024

JOSE MARQUES Assinado de forma digital por JOSE

MARQUES NUNES:18705677572
NUNES:18705677572 Dados: 2024.01.05 13:44:40 -03'00"

SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA
CNPJ n° 09.598.940/0001-07
José Marques Nunes
CPF n°. 187.056.775-72

Rua Argentina Bussular, n® 68, Populares - Sao Gabriel da Palha - ES, CEP n® 29780-000
Fone: (27) 99920-7620 / Email: norteambiental2@gmail.com
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TransformagGo de Sociedade Empresdria Limitada para Sociedade Unipessoal

SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA

JOSE MARQUES NUNES, brasileiro, divorciado, empresdrio, residente e
domiciliado na Travessa Rosa Martinelli, s/n°, Centro, SGo Gabriel da
Palha, ES, CEP. 29780-000, natural de Itanhém, BA, nascido em
12/07/1958, filho de Jodo Moreira Nunes Filho e Anténia Rocha
Marques, portador da Cédula de Identidade n° 2.823.116 expedida
em 17/04/1980 pela SSP/ES, e inscrito no CPF sob n° 187.056.775-72, e,

RUAN ZANOTELLI DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro, empresdrio, residente
e domiciliado na Avenida Bértolo Malacarne, n° 50, Gldria, S&o
Gabriel da Palha, ES, CEP. 29780-000, natural de SGo Gabriel da Palha,
ES. nascido em 08/06/1992, filho de Romildo de Almeida e Maria do
Carmo Zanotelli Almeida, portador da Cédula de Identidade n°
17.291.642 expedida em 07/10/2010 pela PCII/MG, e inscrito no CPF
sob n® 136.137.707-09...

...todos sécios da empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM
LTDA, sediada na RUA ARGENTINA BUSSULAR, N° 68, POPULARES, SAO GABRIEL DA
PALHA, ES, CEP 29780-000, inscrita no CNPJ sob n° 09.598.940/0001-07 e no
Cadastro de Contribuintes da SEFAZ/ES sob n° 082.540.77-2, registrada na Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo sob n° 32.2.02555.45-0, em 20/05/2008...

..RESOLVEM, por este instrumento particular de alteracdo
contratual, alterar e consolidar o seu contrato social, mediante as cldausulas e
condi¢cdes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA

O sécio JOSE MARQUES NUNES passa neste ato a deter 100% (cem por cento) das
quotas da sociedade, de acordo com o que faculta a Lei 10.406/2002, adquirindo
do ex-sécio RUAN ZANOTELLI DE ALMEIDA, a totalidade de suas 1.200.000 (hum
milhdo e duzentas mil) cotas de capital, pagando por elas o valor de RS
1.200.000,00 (hum milhGo duzentos mil reais), neste ato em moeda corrente no
nacional;

CLAUSULA SEGUNDA

Retira-se da sociedade RUAN ZANOTELLI DE ALMEIDA e, pela cessdo de cotas
acima mencionadas, as partes ddo ampla, reciproca, geral e iretratGvel quitacdo
quanto ao pagamento das cotas, para nada mais reclamarem entre si em
qualguer tempo ou lugar;

CLAUSULA TERCEIRA
Com as alteragdes acima verificadas, o capital social que é no valor de RS
1.600.000,00 (hum milhGo e seiscentos mil reais) serd composto da seguinte forma:

Unico Sécio Percentual Capital R$)

JOSE MARQUES NUNES %o 1.600.000,00

Jotls | 100% | 1.600.000,00

r.‘/‘,' f-'/l 5 -
N A :
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SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA

CLAUSULA QUARTA

Com a retfirada do sécio RUAN ZANOTELLI DE ALMEIDA, a administracdo da
sociedade serd exercida individualmente e por prazo indeterminado pelo Unico
sécio JOSE MARQUES NUNES, ficando dispensada de prestar caucdo, razdo pela
qual compete ao administrador a direcdo dos negodcios sociais e a pratica dos
atos necessarios ao funcionamento normal e regular das atividades econdémicas
da sociedade, podendo ele receber, dar quitagdo, pagar contas em gerdl,
contrair obrigagdes, abrir, movimentar e encerrar contas bancdrias, representar de
qualguer forma a sociedade perante 6rgdos da administrag@o publica Federal,
Estadual e Municipal, adquirir, vender, gravar ou onerar imoveis ou quotas
representativas do capital social da sociedade, constituir penhor de qualquer
natureza, inclusive caugdo de titulos e de direitos creditérios, prestar garantias
fidejussorias as sociedades subsididrias, controladas ou coligadas, ou de cujo
capital participe ou venha a participar, por si ou através das referidas sociedades,
representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, constituir
Procuradores por instrumento publico ou particular de mandato, mediante
especificagdo naguele documento, dos atos ou operacdes que poderdo praticar,
bem como do prazo de duragcdo do mandato que sendo para representacéio em
juizo, poderd ser por prazo indeterminado, e fudo mais que se fizer necessario para
o fiel cumprimento do mandato.

Paragrafo Primeiro: O administrador fixard uma retirada mensal, a titulo de “pré-
labore”, observadas as disposicdes regulamentares pertinentes;

Pardgrafo Segundo: O administrador responderd solidariamente, perante a
sociedade e terceiros prejudicados por culpa no desempenho de suas funcoes;

CLAUSULA QUINTA

O administrador declara sob as penas da Lei que ndo estd impedido por Lei
especial do exercicio da administracdo de sociedade unipessoal limitada e que
ndo se acha condenado a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concuss@o, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, a fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA SEXTA

A partir desta data a Sociedade passard a ser uma SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL, considerando a disposicdo constante do paragrafo Unico
do art. 1.052 do Cédigo Civil e em obediéncia ao contido na InstrugGo Normativa
DREI n° 63, de 11 de junho de 2019;

CLAUSULA SETIMA
Permanecem inalteradas as demais cldusulas vigentes que ndo colidirem com as
disposicdes do presente instrumento;

~)
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SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA

CLAUSULA OITAVA

Em razdo das modificagdes contratuais, o Unico socio resolve consolidar o contfrato
social tornando sem efeito, a partir desta data, as cldusulas e condigcdes contidas
no contrato primitivo e alteracdes anteriores, passando a ter a seguinte redagao:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL

JOSE MARQUES NUNES, brasileiro, divorciado, empresdrio, residente e
domiciliado na Travessa Rosa Martinelli, s/n°, Centro, S&Go Gabriel da Palha, ES,
CEP. 29780-000, natural de Itanhém, BA, nascido em 12/07/1958, filho de Jodo
Moreira Nunes Filho e Anténia Rocha Marques, portador da Cédula de
Identidade n° 2.823.116 expedida em 17/04/1980 pela SSP/ES, e inscrito no CPF
sob n°® 187.056.775-72...

...Unico sécio da sociedade limitada unipessoal que gira
sob 0 nome empresarial de SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA,
sediada na RUA ARGENTINA BUSSULAR, N° 68, POPULARES, SAO GABRIEL DA
PALHA, ES, CEP 29780-000, inscrifa no CNPJ sob n° 09.598.940/0001-07 e no
Cadasiro de Contribuintes da SEFAZ/ES sob n° 082.540.77-2, registrada na Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo sob n° 32.2.02555.45-0, em 20/05/2008...

..RESOLVE, por este instrumento, consolidar o contrato social, tornando
assim, sem efeito, a partir desta data, as clausulas e condigdes contidas no
contrato primitivo e alteragcdes anteriores, que adequado as disposicdes da
referida Lei n° 10.406/2002 aplicaveis a este tipo societario, passa a ter a seguinte
redacdo:

Cldusula Primeira: Da Razdo Social

A sociedade empresaria limitada gira sob o nome empresarial de SAO
GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LIDA, ¢ tem como nome fantasiac NORTE
AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS sendo regida de conformidade com o Cédigo
Civil Brasileiro Lei n°. 10.406/2002;

Clausula Segunda: Da Sede
A sociedade tem sua sede e domicilio na RUA ARGENTINA BUSSULAR, N° 68,

POPULARES, SAO GABRIEL DA PALHA, ES, CEP 29780-000, podendo abrir € manter
filiais e escritérios em qualquer parte do territério nacional ou no exterior,
obedecendo as disposicoes legais vigentes (art. 997, II, Lei n°. 10.406/2002).

L]



Pagina4de8 *
4

Transformag¢do de Sociedade Empresaria Limitada para Sociedade Unipessoal

SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA

Clausula Terceira: Do Objetivo Social
A sociedade tem como objeto social:

PRINCIPAL
4313-4/00 - Obras de Terraplenagem;
SECUNDARIOS

3831-9/99 - Recuperacdo de materiais metdlicos, exceto aluminio;

3811-4/00 - Coleta de residuos n@o perigosos;

4120-4/00 - Construcdo de Edificios;

4930-2/01 - Transporte rodovidrio de carga, excefo produfos perigosos e
mudangas, municipal;

3821-1/00 - Tratamento e disposicdo de residuos nGo perigosos;

3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos;

8111-7/00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios
prediais;

3822-0/00 - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos;

3839-4/01 - Usinas de compostagem;

3900-5/00 - Desconfaminag¢do e oufros servicos de gestdo de residuos;

3701-1/00 - GestGo de redes de esgoto;

3600-6/02 - Distribuicdo de dguas por caminhdes;

8122-2/00 - Imunizacdo e controle de pragas urbanas;

8130-3/00 - Atividades paisagisticas

3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto gestdo de redes;

9319-1/01 - Producdo e promog¢do de eventos esportivos;

7311-4/00 - Agéncias de publicidade;

8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios;

8020-0/01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca elefrénico;
4321-5/00 - Instalacdo e manutencdo elétrica;

4923-0/02 - Servicos de transporte de passageiros - loca¢cdo de automadveis com
motorista;

8230-0/01 - Servicos de organizagdo de feiras, congressos, exposicdes e festas;
7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
sem operador;

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢do, sem
operador, excefo andaimes;

8129-0/00 - Afividades de limpeza ndo especificadas anteriormente (limpeza de
ruas);

4311-8/02 - Prepara¢cdo de canteiro e limpeza de terreno;

3839-4/99 - Recuperacdo de materiais de papel;

3832-7/00 - Recuperacdo de materiais plasticos;

3831-9/01 - Recuperacdo de sucatas de aluminio;

4319-3/00 - Servicos de prepara¢cdo de terreno;

4221-9/02 - Construc@o de estacdes e redes de distribuicdo de energia elétrica;
4221-9/04 - Consfrucdo de estacdes e redes de telecomunicacoes;

4330-4/01 - Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil;

4211-1/01 - Consfrucdo de rodovias e ferrovias;
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SAO GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA

Clausula Quarta: Do Prazo de DuragGo
A sociedade iniciou suas atividades em 20 de Maio de 2008, e seu prazo de
duracdo ¢ indeterminado (art. 997, lll, da Lei 10.406/2002).

Cldusula Quinta: Do Capital Social

O capital social € de R$ 1.600.000,00 (hum milhdo e seiscentos mil reais),
dividido em 1.600.000 (hum milhGo e seiscentas mil) quotas no valor nominal de R$
1,00 (um real) cada, subscritas e totalmente integralizadas em moeda nacional,
divididas aos sdcios da seguinte forma: (art. 997, lll e art. 1.055 da Lei 10.406/2002).

Sécio % | N°de quotas | Valor em R$
JOSE MARQUES NUNES 100 1.600.000 1.600.000,00
TOTAL 100 1.600.000 1.600.000,00

Paragrafo Primeiro: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital
social, conforme previsto no art. 1.052 do CC, da Lei n°. 10.406/02.

Paragrafo Segundo: Os soécios ndo responderdo subsidiariamente pelas
obrigacdes sociais, conforme estabelece o artigo 1.054 CC o artigo 997 inciso lll, do
Cdédigo Civil, Lei n°. 10.406/02.

Clausula Sexta: Da Cessdo e Transferéncia de Quotas

As quotas s@o indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou fransferidas a
terceiros sem o consentimento dos sécios, a quem fica assegurado, em igualdade
de condicodes e preco, o direito de preferéncia para aquisicdo se postas @ venda,
apos terem sido oferecidas ao outro sécio, que terd o direito de preferéncia na
aquisicdo das referidas quotas, pelo prazo de 30 (frinta) dias contados do
recebimento do aviso, por escrito, do sécio disposto a ceder ou transferir suas
quotas. Decorrido este prazo sem o exercicio do direito de preferéncia acima, o
socio disposto a ceder ou transferir suas quotas poderd fazé-lo a terceiros, desde
que nos mesmos termos e condigdes oferecidos ao outro socio, que se
compromete a assinar fodos os documentos necessarios a efetivar a cessdo e
transferéncia das quotas formalizando a cessdo com a alteragdo confratual
pertinente, conforme artigos 1.056 e 1.057 da Lei n°. 10.406/02.

Clausula Sétima: Da Administragcdo

A administrac@o da sociedade serd exercida pelo sécio JOSE MARQUES
NUNES, e todos os documentos de interesse da sociedade com todos os poderes
que lhes reconhecer o cargo na empresa. Ficando autorizado o uso do nome
empresarial pelo sécio, vedado, no entanto o uso em atividades estranhas ao
interesse social;

Cldusula Oitava: Da Retirada de Pré-Labore
~ Os sécios poderdo de comum acordo fixar uma retirada mensal a fitulo de
'[b-labore, observadas as disposicoes regulamentares pertinentes;
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Clausula Nona: Do Resultado e sua DistribuicGo

Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, de cada ano, os
s6cios procederdo & elaboragdo das demonstragdes financeiras legalmente
exigidas, com vistas a prestar contas justificadas de sua administracdo, sendo que
os lucros auferidos ou prejuizos apurados ser&o distribuidos ou suportados pelos
socios na proporcdo de suas cotas, conforme previsto no art. 1.065 da Lei n°
10.406/02.

Paragrafo Primeiro: A critério dos sécios € no atendimento de interesses da
prépria sociedade, o total ou parte dos lucros podera ser destinado a formacao
de reservas de lucros ou entdo permanecer em lucros acumulados para futura
destinacdo.

Paragrafo Segundo: A sociedade deliberard em reunido dos socios,
devidamente convocada, a respeito da distribuicdo dos resultados,
desproporcional aos percentuais de participacdo do quadro societdrio, segundo
autoriza o artigo 1.007 da Lei no 10.406/2002.

Paragrafo Terceiro: Fica a sociedade autorizada a  distribuir
antecipadamente lucros do exercicio, com base em levantamenio de balango
intermedidrio, observada a reposicdo de lucros quando a distribuicdo afetar o
capital social, conforme estabelece o artigo 1.059 da Lei 10.406/2002.

Cldusula Décima: Da Deliberagcdo sobre as Contas e Designacdo de Administrador
Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios

deliberardo sobre as contas e designardo administradores quando for o caso,

conforme previsto nos artigos 1.071 e 1.072, § 20 e art. 1.078, da Lei 10.406/02.

Clausula Décima Primeira: Da Dissolugdo

Em caso de falecimento do sécio, ndo se constituird causa para dissolugao
da sociedade, cabendo aos herdeiros proceder no prazo de lei, ao levantamento
de um inventdrio, seguido de Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado
da sociedade;

Paragrafo Primeiro: Os valores serdo pagos aos herdeiros legais do sécio
falecido, com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo,
verificada em balango especialmente levantado;

Clausula Décima Segunda: Da Declaragdo de Ndo Impedimento

O administrador declara-se, sob as penas da lei, que ndo se acha impedido
de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacgdo criminal, ou por se enconfrar sob os efeitos dela, a pena que vede
ainda que temporariamente o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou confra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade nos
termos do art. 1.011, § 1°, da Lei 10.406/2002, bem como, ndo se acham incursos

narproibicdo de arquivamento previsto na Lei 8.934/94.

-~ |
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Cldausula Décima Terceira: Das Omissées

De conformidade com o que dispde o artigo 1.053, paragrafo Unico, do
Codigo Civil Lei 10.406/2002, as omissdes ou duvidas que possam ser suscitadas
sobre o presente contrato ser@o supridas ou resolvidas com base na legislagdo
especifica, aplicando-se supletivamente a Lei das Sociedades Andnimas e outras
disposi¢cdes legais vigentes que lhe forem aplicadas.

Clausula Décima Quarta: Do Foro

Fica eleito o Foro de SGo Gabriel da Palha, ES, para dirimir dUvidas ou casos
omissos da presente sociedade, os quais possam surgir € ndo haja condigdes de
sand-las amigavelmente.

Lavrado em 01 (uma) via, lido, conferido, compreendido, elaborado de
conformidade e nos termos, condicdes e intencdo propostas pelos sécios ora
presentes e que os mesmos assinem e rubriquem este instrumento, assumindo
integralmente as responsabilidades legais decorrentes do presente ato, obrigando-
se fielmente por si, seus herdeiros e sucessores legais a cumpri-lo em todos os seus
termos,

S@o Gabriel da Palha, ES, 14 de julho de 2021.

/" JOSE MARQUES NUNES
o Empresdario

;III
J/J‘XJA_ Lree, '-*;/
RUAN ZANOTELLI DE ALMEIDA

Demissiondrio

L
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