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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

CONCORRENCIA PUBLICA N ° 004/2022

CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A
REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL DORA
ARNIZAUT SILVARES, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, CONFORME
PLANILHA ORGAMENTARIA, MEMORIAL DESCRITIVO E PROJETOS -
FUNPAES.

RELATORIO DE AVALIACAO E JULGAMENTO DA “PROPOSTA DE PREGOS”,
DA AVALIAGAO FINAL, SUGESTAO DE HOMOLOGAGAO E INDICAGAO
PARA ADJUDICACAO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Sdo Mateus, através do Setor de
Engenharia, tendo em consideragdo a Concorréncia Plblica n°® 004/2022 da
Secretaria Municipal de Educagéo, cujo objeto é “CONTRATAGCAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA DA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL DORA ARNIZAUT SILVARES, NO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, CONFORME PLANILHA ORCAMENTARIA,
MEMORIAL DESCRITIVO E PROJETOS - FUNPAES”, destinada a selecionar a
proposta mais vantajosa para a, de acordo com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e alteragdes posteriores, conforme processo administrativo n° 018.993/2022,
com o objetivo de definir uma estratégia transparente em analise de propostas de
precos, conforme Art. 44 da referida Lei, vem, respeitosamente, apresentar
RELATORIO DE AVALIACAO E DE JULGAMENTO DA “PROPOSTA DE
PRECOS”, DA “AVALIACAO FINAL”, nos seguintes termos:

1 — DA POSSIBILIDADE DE ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS:

Conforme previsdo contida nos Art.'s 44, 45, 47 e 48 da Lei 8.666/93, e Item 6.
Documentagéo do Envelope N° 2 — Habilitacdo do Edital serdo avaliadas as
Propostas de Pregos das empresas habilitadas na fase prépria. Desta forma,
consoante resultado de julgamento, foi habilitada as seguintes empresa empresas

participantes:

i )
—h
1) MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO \ é\(\j
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2) CS COSTA COMERCIO E SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA.
3) DOMINARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
2 - DOS DADOS CONSTANTES DA PROPOSTA DE PRECOS:

A Proposta teve por base os dados constantes da Carta Proposta de Pregos

disposto da classificagao abaixo:

1° - MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO: R$ 4.995.348,41 (quatro
milhdes, novecentos e noventa e cinco mil trezentos e quarenta e oito reais e

guarenta e um centavos).

2° - CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. R$ 5.147.806,91
(cinco milhdes, cento e quarenta e sete mil oitocentos e seis reais e noventa e um

centavos).

3° - DOMINARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA: R$
5.5637.113,31 (cinco milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, cento e treze reais e

trinta € um centavos).
3 — DA ANALISE DA “PROPOSTA DE PRECOS” E AFERIGAO DOS VALORES:

A analise da “Proposta de Pregos” teve por base os critérios estabelecidos no
instrumento convocatério Item 8.0 e 9.0, que definem a forma de apresentagao da

Proposta Comercial e forma de julgamento.

Utilizou-se também como base o disposto no Art. 48 da Lei 8.666/93, como sendo:
Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatorio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente

inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
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venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugao do objeto do contrato, condi¢bes
estas necessariamente especificadas no ato

convocatoério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do

menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orgado pela administragdo, ou
b) valor orgado pela administragéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do
paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida,
para a assinatura do contrato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1°
do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante
do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a
administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentagéo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no
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caso de convite, a redugdo deste prazo para trés

dias uteis.

Para tanto, com base no Art. 48, § 1° alinea “a”, teremos os seguintes valores de

referéncia:

- Média Aritmética de todas as propostas apresentadas com valores superiores a
50% do valor orgado pela administragdo: R$ 2.853.582,37 (Dois milhdes,
oitocentos e cinquenta e trés reais, quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e sete

centavos).

- Valor equivalente a 70% (setenta por cento) da Média Aritmética de todas as
propostas apresentadas com valores superiores a 50% do valor orgado pela
administragdo: (R$ 5.707.164,75 x 70%): R$ 3.995.015,32 (trés milhdes,

novecentos e noventa e cinco mil, quinze reais e trinta e dois centavos);

Sendo a média aritmética das propostas apresentadas pelas empresas licitantes o
valor de R$ 5.226.756,21 (cinco milhdes duzentos e vinte e seis mil, setecentos e

cinquenta e seis reais e vinte e um centavos).

Neste contexto as empresas se encontram classificadas;

Entretanto, com base no instrumento editalicio, no item 8.17, alineas “a” a “f’, “in

verbis”:

8.17. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas
que:

a) estiverem em desacordo com as condicBes
estabelecidas neste procedimento licitatério;

b) contiverem omissdes, rasuras, entrelinha ou
forem ilegiveis;

c) quando se basearem em propostas de outros

licitantes;
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) apresentarem pregos superiores ao estimado
(global ou unitarios) pela Prefeitura que é de RS
5.707.164,75 (cinco milhdes, setecentos e sete mil,
cento e sessenta e quatro reais e setenta e cinco
centavos).

e) apresentarem precos manifestamente
inexequiveis;

f) que ndo apresentarem as composicoes de custos
unitarias (IMPRESSAS) e demais documentos
exigidos no termo de referéncia e no item 4 do

presente edital.

Sendo assim o item 8.17 “f", constatou-se que em analise a proposta que NAO foi
apresentado pela empresa CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA as composicbes de custos unitarios do orgamento em tela, sendo este
motivo passivo de DESCLASSIFICACAO conforme Edital da Concorréncia Publica
N° 004/2022.

Dessa forma, define-se pela DESCLASSIFICAGAO da proposta de pregos da
empresa CS COSTA COMERCIO E SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA no valor de
R$ 5.147.806,91 (cinco milhdes, cento e quarenta e sete mil oitocentos e seis reais
e noventa e um centavos), devendo a mesma ser declarada desqualificada do

certame.

Por analogia aos itens supracitados, assim, em andlise referente a empresa
seguinte melhor classificada, MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO, a

mesma atendeu todas as exigéncias do edital, registrando todos os quantitativos e

as descrigdes, conforme estabelecido no edital, além de apresentar TODAS as
composigoes de custos com valores mais viaveis a plena execugdo da obra,
conforme padrées de qualidade estabelecidos no termo de referéncia, projetos,

memorial descritivo e planilha orgamentaria.
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Desta forma, define-se pela aprovagao da proposta de preco da empresa
MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO, no valor de R$ 4.995.348,41
(quatro milhées, novecentos e noventa e cinco mil trezentos e quarenta e oito reais
e quarenta e um centavos), devendo a mesma ser declarada vencedora do

certame.

Na sequéncia de analise das propostas, registra-se que a empresa DOMINARE
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, no valor de R$ 5.537.113,31
(cinco milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, cento e treze reais e trinta e um
centavos), terceira classificada também atendeu todas as exigéncias do edital,
registrando todos os quantitativos e as descrigées, conforme estabelecido no edital,

além de apresentar TODAS as composi¢des de custos.

5 — DA AVALIACAO FINAL:

Considerando que no instrumento Editalicio da Concorréncia Publica n® 004/2022,
conforme COMPOSICAO DE BDI E LEIS SOCIAIS, a taxa de bonificacdo de
Despesas Indiretas (BDI) esta fixada em 29,93% (Tabela 1 - 32 Faixa) para Obras
de Edificagbes, 23,32% para Obras Rodovidrias, 15,57% para aquisicdo de
Materiais e Equipamentos, e 15,28% para aquisicdo de produtos asfalticos,
conforme Resolugéo TC N° 329 de 24/09/2019.

Sendo assim, o calculo realizado em diferentes indices de classificacdo sendo

estes:

Item 1.1.5 - Aluguel mensal container para almoxarifado, incl. porta, 2 janelas,
1 pt iluminagéo, Isolamento térmico (teto), piso em comp. Naval pintado, cert.
NR18, incl. laudo descontaminagédo. (CLASSIFICADO: BDI PARA AQUISICAO
DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS — 15,57%).

Valor unitario apresentado pela MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO:

R$ 796,92; sendo o total do item 1.1.5 R$ 9.563,04. e
\\I\J
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Valor unitario corrigido em atencdo a Resolugdo TC N° 329 de 24/09/2019: R$
708,85, sendo o total do item 1.1.5 R$ 8.506,20.

DIFERENCA ORCAMENTARIA R$ 1.056.84 (Hum mil, cinquenta e seis reais e

oitenta e quatro centavos).

Item 6.1.1 - Vidros plano transparente liso, com 4 mm de espessura.
(CLASSIFICADO: BDI PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS —
15,57%).

Valor unitario apresentado pela MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO:
R$ 319,32, sendo o total do item 6.1.1 R$ 199.948.60.

Valor unitario corrigido em atengdo a Resolugdo TC N° 329 de 24/09/2019: R$
284,04, sendo o total do item 6.1.1 R$ 177.857,33.

DIFERENCA ORCAMENTARIA R$ 22.091.27 (Vinte e dois mil, noventa e um reais

e vinte e sete centavos).

Item 8.1.1 - indice de imperm.c/ manta asfaltica atendendo NBR 9952, asfalto
polimérico, esp.4mm reforg.c/ filme int.em polietileno, regul.base c/ arg.1:4
esp.min.15mm, protecdo mec. arg. 1:4 esp.20mm e juntas dilat.
(CLASSIFICADO: BDI PARA AQUISICAO DE PRODUTOS ASFALTICOS —
15,28%).

Valor unitario apresentado pela MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO:
R$ 276,34, sendo o total do item 8.1.1 R$ 3.907,44.

Valor unitario corrigido em atengéo a Resolugdo TC N° 329 de 24/09/2019: R$
245,19, sendo o total do item 8.1.1 R$ 3.466,99.

DIFERENCA ORCAMENTARIA R$ 44047 (quatrocentos e quarenta reais e

quarenta e sete centavos).

"\’\ N \,

)
e

/



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Item 8.2.2 - indice de imperm.c/ manta asfaltica atendendo NBR 9952, asfalto
polimerizado esp.3mm, reforg.c/ filme int. polietileno, regul. base c/ arg.1:4
esp.min.15mm, protecdo mec. arg.1:4 esp.20mm e juntas dilat.
(CLASSIFICADO: BDI PARA AQUISICAO DE PRODUTOS ASFALTICOS -
15,28%).

Valor unitario apresentado pela MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO:
R$ 231,31, sendo o total do item 8.2.2 R$ 638.755,63.

Valor unitario corrigido em atengdo a Resolugdo TC N° 329 de 24/09/2019: R$
260,70, sendo o total do item 8.2.2 R$ 719.915,22.

DIFERENCA ORCAMENTARIA R$ 81.159.59 (Oitenta e um mil, cento e cinquenta

€ nove reais e cinquenta e nove centavos).

item 16.6 - Tampa de concretc em grelha, fornecimento, assentamento e
transporte. (CLASSIFICADO: BDI BASEADO NO REFERENCIAL DE PRECOS
DE SERVICOS RODOVIARIOS - 23,32%)

Valor unitario apresentado pela MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO:
R$ 290,70, sendo o total do item 16.6 R$ 89.826,30.

Valor unitario corrigido em atengéo a Resolucdo TC N° 329 de 24/09/2019: R$
275,92 sendo o total do item 16.6 R$ 85.259,28

DIFERENCA ORCAMENTARIA R$ 4.567,02 (Quatro mil, quinhentos e sessenta e

sete reais e dois centavos).

Como regra, o Tribunal de Contas da Unigo compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada
durante o certame. No entanto, essa possibilidade nao pode resultar em aumento
do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os

participantes.
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Segundo (Acoérdao 1.811/2014 — Plenario): Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoragao do prego ofertado.

“41. No mesmo sentido, o Acoérddo 2.371/2009-P determinou a certa
entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no
preenchimento da planilha de custos e formagéo de precos como critério
de desclassificagéo de licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal Acdrdios 2.104/2004, 1.791/2006 e
1.179/2008, todos Plenario, e Acord&o 4.621/2009, da 22 Camara.

‘42. No Relatério que acompanha a Decis&o 577/2001-P, delineia-se a
hipétese fatica ora apresentada, em que, constatado o erro, a licitante
propde-se a corrigi-lo, arcando com os custos necessarios para manter

sua proposta global:

“Evidentemente espera-se nao haver diferengas entre a informagéo posta
na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? Sé
ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

“1%) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o énus do
seu erro (que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma redugdo da margem de

lucro inicialmente esperada, na situagéo inversa); ou

‘2?%) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser
uma medida drastica, se considerarmos que a licitagdo n&o é um fim em si
mesma, mas meio para a Administracéo selecionar a oferta que lhe for
mais vantajosa, dentro dos limites de atuagio estabelecidos pelo
legislador.

N&o é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia n&o obriga
adocdo de  formalismo irracional (Margal  Justen Filho).
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Né&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a
escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se aos rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competigédo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagéo.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que
regem o processo licitatério devem(rdo) sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratac&o.

Decis6es n°® 577/2001 e n® 111/2002 e nos Ac6rdaos n° 1.028/2001, n° 963/2004,
n° 1.791/2006, todos do Plenario.

Acordao n° 187/2014 - PLENARIO - 05/02/2014.

TJRS. Agravo de Instrumento N° 70062996012, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014.
Data de publicagao: 17/12/2014.

TJSC. Processo n° 0018382-42.2016.8.24.0000 (Acérdao) Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz. Julgado em 22/11/2016.

Acordao TCU n° 963/2004 — Plenario.
Acordao TCU n° 1.791/2006 — Plenario

Assim, tendo em vista o carater acessoério das planilhas orgamentarias,
harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagao
ao instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa e a
necessidade de utilizagdo do formalismo moderado, entende-se possivel a
corregao de erros formais e materiais de facil constatagéo nas planilhas de custos,

em todas as modalidades de licitagdo, desde que a proposta se mantenha

\"\_/

exequivel.
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Desta forma, ap6s a andlise da Planilha de Pregos e suas Composigoes de Custos,
levando em consideragdo os critérios estabelecidos no Edital da Concorréncia
Publica n° 004/2022, e nos Art.’s 44, 45, 47 e 48 da Lei 8.666/93, proferimos a
Avaliagdo  Final, considerando a Empresa vencedora, MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUGAO, aplicando-se os pregos corrigidos pela
aplicagao do BDI diferencial nos termos da Resolugdo do Tribunal de Contas do
Espirito Santo N° 329 de 24/09/2019, além da correcao por arredondamento
passando o valor final para R$ 4.886.991,57 (quatro milhdes oitocentos e oitenta e
seis mil, novecentos e noventa e um reais e cinquenta e sete centavos), apds

efetuada a corregao na proposta.

Diante do exposto, foi solicitaco e concedido prazo de 05 (cinco) dias corridos via
e-mail a empresa vencedora do certame, para a regularizacdo da proposta,

possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

Por fim, em e-mail de resposta, a empresa contratada encaminhou a este setor a

planilha orcamentaria corrigida, conforme anexo.
Este é o parecer,
S&o Mateus, 26 de janeiro de 2023

Encaminhe-se a origem

Grazielﬁﬁ%%t}eim
Coordenadora de Projeto de Engenharia Civil e Arquitetura
Decreto n°'14.4692023

Aprovadgp

Matrilia RS
Secretar Yelpal de Educacgéo



