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Sao Mateus-ES, 29 de julho de 2026.

OF/ PMSM/FMAS N° 1004/2026

A LICITAGAO
ASSUNTO: Resposta a Impugnacgao ao Edital — Pregao Eletronico n°® 007/2026

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13260/2026
IMPUGNANTE: RMV LOCAGOES LTDA

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 006/2026, apresentada
tempestivamente pela empresa RMV LOCACOES LTDA, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021.

Em sintese, a impugnante sustenta a existéncia de supostas inconsisténcias e omissdes
no Edital e no Termo de Referéncia, alegando que tais circunstancias comprometeriam a
formulagao das propostas e a adequada execucéo contratual.

Os questionamentos concentram-se, em sintese, nos seguintes aspectos:

a) auséncia de estimativa de quilometragem dos veiculos;

b) alegada insuficiéncia de informagdes acerca da cobertura do seguro;

c) auséncia de definicdo sobre responsabilidade pela franquia securitaria;

d) auséncia de previsdo acerca da responsabilidade por danos decorrentes do uso dos
veiculos;

€) auséncia de disciplina quanto as multas de transito;

f) auséncia de definicdo acerca do fornecimento de combustivel;

g) auséncia de disciplina sobre limpeza e higienizagao dos veiculos;

h) alegacdes relacionadas a qualificacdo econémico-financeira;

i) alegagdes relacionadas a qualificagao técnica.

Ao final, requer a retificacdo do Edital, com a consequente reabertura do prazo inicialmente
estabelecido para realizagao da sesséao publica.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
razao pela qual deve ser conhecida.

Todavia, o conhecimento da impugnacido n&o implica, por si sé, o acolhimento das
alegacdes apresentadas, impondo-se a Administracdo examinar cada argumento a luz da
legislacao vigente, dos documentos que instruem o procedimento licitatério e do interesse
publico envolvido na contratagao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO GERAL
Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui o dever de promover o

planejamento das contratagdes, definindo o objeto licitado de forma clara e suficiente para
possibilitar a formulagao das propostas pelos licitantes, observando os principios previstos
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no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade e
selegdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia elaborado para a presente contratagcao contém os
elementos essenciais exigidos pelo art. 6° inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021,
caracterizando adequadamente o objeto, descrevendo as especificacbes técnicas, as
obrigacdes da contratada e da contratante, os critérios de execucao, fiscalizagcdo e
pagamento, permitindo que os interessados formulem propostas de maneira objetiva e em
igualdade de condicdes.

Importa registrar que a Lei n°® 14.133/2021 n&o exige que o edital ou o Termo de Referéncia
disciplinem exaustivamente toda e qualquer situagdo que possa surgir durante a execugao
contratual. O instrumento convocatério deve conter os elementos necessarios para a
adequada compreensdo do objeto e para a elaboragédo das propostas, sendo as demais
questdes inerentes a execucao disciplinadas pelo contrato, pela legislacédo aplicavel e pela
atuacao da fiscalizacéo contratual.

Também € pacifico que compete a Administracédo definir, mediante critérios técnicos e de
conveniéncia administrativa, a forma de execucao do objeto, desde que observados os
principios da isonomia, da competitividade e da obteng¢ao da proposta mais vantajosa, ndo
cabendo ao particular impor modelo diverso daquele legitimamente adotado no
planejamento da contratagéo.

Assim, a andlise da presente impugnacido sera realizada de forma individualizada,
verificando-se se as alegagdes apresentadas evidenciam efetiva ilegalidade ou vicio capaz
de comprometer a competitividade do certame ou se representam apenas inconformismo
com as escolhas técnicas legitimamente adotadas pela Administracdo durante o
planejamento da contratacao.

IV — DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4.1 Da alegada auséncia de estimativa de quilometragem

A impugnante sustenta que o Edital e o Termo de Referéncia deveriam apresentar
estimativa de quilometragem a ser percorrida pelos veiculos durante a execucgdo contratual,
sob o argumento de que tal informacdo seria indispensavel para a elaboragdo das
propostas.

Entretanto, a alegacdo n&o merece prosperar.

O planejamento da presente contratagdo observou as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a caracterizagao do objeto e a definigdo das condigbes necessarias
para a execugao contratual. O Termo de Referéncia descreve de forma clara as
caracteristicas dos veiculos, a quantidade, o prazo de vigéncia, as obrigacbes da
contratada e as condigdes de execucao, fornecendo aos licitantes os elementos essenciais
para a elaboracao de suas propostas.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XXIlI, estabelece o conteldo minimo do Termo
de Referéncia, exigindo a adequada caracterizacdo do objeto e dos requisitos da
contratagdo, nao havendo previsao legal que imponha a Administracdo a obrigatoriedade
de estimar previamente a quilometragem em toda contratagdo de locagao de veiculos.
Importa destacar que a definigdo do objeto constitui ato inserido no planejamento da
contratacdo, cabendo a Administragcdo, dentro de sua discricionariedade técnica,
estabelecer as especificagdes necessarias ao atendimento do interesse publico, desde que
preservadas a competitividade do certame e a isonomia entre os licitantes.

No presente caso, a eventual variagdo da utilizacdo dos veiculos decorre das necessidades
administrativas, as quais nao comportam previsao exata e imutavel durante toda a vigéncia
contratual. A fixacdo de uma estimativa meramente aproximada, sem respaldo em dados
objetivos capazes de assegurar sua fidedignidade, poderia, inclusive, induzir os licitantes
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a erro quanto ao efetivo dimensionamento da execug¢ao contratual, contrariando o proprio
principio do planejamento.

Ressalte-se, ainda, que ndo houve demonstragdo, por parte da impugnante, de que a
auséncia dessa estimativa inviabilize a formulacdo das propostas ou restrinja a
competitividade do certame, limitando-se a alegar, de forma genérica, eventual dificuldade
na precificagao.

Assim, considerando que o objeto encontra-se suficientemente caracterizado e que inexiste
obrigacao legal de inclusao da estimativa de quilometragem nas circunstancias da presente
contratagdo, conclui-se que ndo ha fundamento juridico que justifique a retificagdo do Edital
ou do Termo de Referéncia.

Dessa forma, nao merece acolhimento a alegagao apresentada pela impugnante.

4.2 Da alegada insuficiéncia de informagoes acerca da cobertura securitaria

A impugnante sustenta que o Edital ndo especifica adequadamente as coberturas do
seguro exigido para os veiculos, afirmando que tal circunstancia dificultaria a elaboragao
das propostas.

Entretanto, a alegacdo ndo merece prosperar.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que os veiculos deverdo ser
disponibilizados com seguro total (cobertura compreensiva), contemplando prote¢ao contra
colisdo, incéndio, roubo, furto, danos materiais e pessoais a terceiros, além de assisténcia
24 (vinte e quatro) horas durante toda a execucao contratual. Tais disposicbes demonstram
que a Administracao definiu, de forma suficiente, as caracteristicas essenciais da cobertura
securitaria exigida, permitindo aos interessados dimensionarem os custos inerentes a
execucao do contrato.

A Lein® 14.133/2021 exige que o Termo de Referéncia contenha os elementos necessarios
a caracterizagao do objeto, ndo impondo que o instrumento convocatério reproduza todas
as clausulas normalmente constantes das apdlices comercializadas pelas seguradoras.
Assim, inexistindo omissado capaz de comprometer a formulagao das propostas, ndo ha
fundamento para acolhimento da pretensao da impugnante.

Dessa forma, nao merece acolhimento a alegagao apresentada.

4.3 Da alegada auséncia de definicao acerca da franquia do seguro

Sustenta a impugnante que o Edital deveria disciplinar previamente a responsabilidade
pelo pagamento da franquia do seguro em caso de sinistro.

Também neste ponto n&o assiste razdo a impugnante.

A definicdo da responsabilidade pelo pagamento da franquia constitui questéo inerente a
execugdao contratual, cuja ocorréncia depende da apuragdo dos fatos concretos e da
eventual responsabilidade das partes.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece a obrigatoriedade de o edital disciplinar, de forma
prévia e exaustiva, todas as hipoteses relacionadas a execugao do contrato, bastando que
sejam definidos os elementos essenciais da contratagdo, o que efetivamente ocorreu no
presente procedimento.

Eventuais situagcbes envolvendo sinistros serdo analisadas pela fiscalizagdo contratual,
observando-se as clausulas contratuais, a legislagdo aplicavel e os principios da
responsabilidade civil, preservando-se o contraditorio e a ampla defesa quando cabiveis.
Dessa forma, a auséncia da disciplina especifica pretendida pela impugnante nao configura
vicio capaz de comprometer a legalidade do certame.

Assim, nao merece acolhimento o pedido formulado.

4.4 Da alegada auséncia de previsao sobre danos decorrentes do uso dos veiculos
A impugnante sustenta que o Edital deveria estabelecer previamente todas as hipéteses
de responsabilizacido por danos causados aos veiculos durante a execucao contratual.
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Todavia, tal pretensdo ndo encontra amparo na legislagao.

O Termo de Referéncia disciplina as obriga¢cdes da contratada quanto a manutengao
preventiva e corretiva, assisténcia técnica, substituicdo dos veiculos quando necessario e
demais condigdes de execucgio do objeto.

Além disso, estabelece que a contratada assume os riscos inerentes a execugao
contratual, inclusive aqueles relacionados ao adequado dimensionamento de sua proposta,
ressalvadas as hipoteses legais de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

As situagdes de eventual dano ao patriménio contratado deverao ser apuradas conforme
as circunstancias concretas verificadas durante a execucdo contratual, aplicando-se as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, do contrato administrativo e da legislacao civil
pertinente.

Nao se verifica, portanto, qualquer ilegalidade decorrente da auséncia do detalhamento
pretendido pela impugnante.

Assim, ndo merece acolhimento a alegagao.

4.5 Das multas de transito

Sustenta a impugnante que o Edital deveria disciplinar detalhadamente a responsabilidade
pelas infragcdes de transito eventualmente praticadas durante a utilizagdo dos veiculos.
Também neste aspecto ndo assiste razdo a impugnante.

A responsabilidade pelas infracbes de ftransito decorre da legislacdo especifica,
especialmente do Codigo de Transito Brasileiro, ndo havendo exigéncia legal para que o
Edital reproduza integralmente as regras ja estabelecidas em legislacao prépria.

Durante a execugao contratual, eventuais autuacbes observardo os procedimentos
legalmente previstos, sendo assegurada a identificagdo do condutor responsavel, quando
cabivel, bem como a adogao das providéncias administrativas pertinentes.

A inexisténcia de clausula especifica disciplinando todas as hipoteses relacionadas as
infracbes de transito ndo compromete a competitividade do certame nem impede a
elaboracéo das propostas.

Dessa forma, nao merece acolhimento a alegagao apresentada.

4.6 Do fornecimento de combustivel

A impugnante sustenta que o Edital deveria definir expressamente a responsabilidade pelo
fornecimento do combustivel.

Entretanto, tal alegacdo nao evidencia irregularidade capaz de justificar a alteragdo do
instrumento convocatério.

O objeto da presente contratagado consiste na locagao de veiculos, estando as obrigagdes
das partes suficientemente definidas no Termo de Referéncia.

Ainda que o instrumento convocatério nao detalhe de forma expressa todos os aspectos
operacionais da execugao contratual, tal circunstancia nao compromete a caracterizagao
do objeto nem inviabiliza a formulagao das propostas, inexistindo demonstragédo concreta
de prejuizo a competitividade.

Eventuais questbes operacionais relacionadas ao abastecimento serdo conduzidas
durante a execugao contratual, observadas as obrigacbes assumidas pelas partes e as
disposicdes contratuais aplicaveis.

Assim, ndo merece acolhimento a alegacao apresentada.

4.7 Da limpeza e higienizagao dos veiculos

Sustenta a impugnante que o Edital deveria estabelecer regras especificas acerca da
limpeza e higienizag&o dos veiculos locados.

A pretensao igualmente ndo merece acolhimento.

A limpeza e conservagdo dos veiculos constituem aspectos inerentes a adequada
execugao contratual, ndo havendo exigéncia legal para que o Termo de Referéncia
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discipline, de forma minuciosa, cada procedimento operacional relacionado a utilizacdo dos
bens.

A Lei n° 14.133/2021 exige a definicdo suficiente do objeto contratado, requisito
plenamente observado pela Administracao, ndo sendo necessaria a previsao exaustiva de
todas as rotinas administrativas que poderao ocorrer durante a execugao contratual.
Dessa forma, a auséncia do detalhamento pretendido ndo compromete a legalidade do
certame nem restringe a competitividade entre os licitantes.

Assim, nao merece acolhimento a alegagao formulada.

4.8 Da alegada irregularidade quanto a qualificagao econémico-financeira

A impugnante sustenta que os requisitos de qualificagdo econémico-financeira seriam
insuficientes ou inadequados para assegurar a correta execugao contratual.

Entretanto, ndo assiste razdo a impugnante.

A Administragéo Publica possui discricionariedade técnica para estabelecer os requisitos
de habilitacao, observados os limites fixados pela Lei n°® 14.133/2021 e os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Os requisitos estabelecidos no presente procedimento foram definidos considerando a
natureza, o vulto e a complexidade do objeto, sendo suficientes para demonstrar a
capacidade econdmico-financeira dos futuros contratados, sem impor restricdes
desnecessarias a competitividade.

Importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 nao determina um modelo Unico de
comprovagao da capacidade econémico-financeira, cabendo a Administracao definir as
exigéncias compativeis com os riscos inerentes a contratagdo, desde que respeitados os
limites legais.

No presente caso, ndo foi demonstrado pela impugnante qualquer prejuizo concreto a
competitividade, tampouco qualquer afronta aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
limitando-se a apresentar entendimento diverso daquele adotado pela Administracéo
durante a fase de planejamento.

Assim, ausente demonstragao de ilegalidade ou de potencial comprometimento da selegéo
da proposta mais vantajosa, ndo ha fundamento para modificagdo das regras estabelecidas
no instrumento convocatério.

Dessa forma, nao merece acolhimento a alegagao apresentada.

4.9 Da alegada necessidade de alteragao dos requisitos de qualificagao técnica
Sustenta a impugnante que o Edital deveria estabelecer requisitos distintos para
comprovacao da qualificacio técnica dos licitantes.

Também neste ponto n&o prosperam as alegacgdes.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias de habilitagdo técnica devem guardar
compatibilidade com o objeto licitado, restringindo-se ao estritamente necessario para
demonstrar que o futuro contratado possui condi¢des de executar satisfatoriamente o
objeto.

O planejamento realizado pela Administragdo definiu critérios proporcionais a
complexidade da contratagdo, buscando conciliar a seguranga da futura execugao
contratual com a ampla competitividade do certame.

Exigéncias excessivas ou desnecessarias, além de n&o encontrarem respaldo legal,
poderiam restringir indevidamente a participacdo de interessados, contrariando os
principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, a auséncia das exigéncias pretendidas pela impugnante ndo compromete
a futura execucgao contratual, uma vez que os requisitos estabelecidos pela Administracao
mostram-se suficientes e compativeis com o objeto licitado.
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Nao cabe ao particular substituir o juizo técnico realizado pela Administracdo durante o
planejamento da contratacdo, salvo quando demonstrada manifesta ilegalidade ou
restricdo indevida a competitividade, circunstancias que nao se verificam no presente caso.
Assim, ndo merece acolhimento a alegagao apresentada.

V — CONCLUSAO

Apods analise integral das razdes apresentadas pela impugnante, verifica-se que nenhuma
das alegacbes evidencia afronta as disposicbes da Lei n° 14.133/2021, tampouco
demonstra vicio capaz de comprometer a legalidade do procedimento licitatério ou
restringir a competitividade do certame.

O Termo de Referéncia e o Edital contém os elementos necessarios a adequada
caracterizagdo do objeto, permitindo a formulagdo das propostas em condi¢cdes de
igualdade entre os licitantes, observando-se os principios da legalidade, isonomia,
planejamento, eficiéncia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

As questdes suscitadas pela impugnante, em sua maioria, referem-se a aspectos inerentes
a futura execugao contratual ou a forma de planejamento legitimamente adotada pela
Administracao, ndo constituindo fundamento juridico apto a justificar a retificacdo do Edital
ou a reabertura dos prazos do certame.

Dessa forma, CONHECO da impugnacao, por tempestiva, para, NO MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Edital do Pregao Eletrénico n°
006/2026, bem como a data anteriormente designada para a realizagdo da sesséo publica,
por inexistirem vicios ou ilegalidades que justifiquem sua alteragao.

Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro para ciéncia, publicacdo desta decisdo e
prosseguimento regular do certame.
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