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Sao Mateus/ES, 22 de junho de 2026.
OF.PMSM/SMDUT/N° 890/2026
A Ilma. Sra. RENATA ZANETE

Setor de Licitagao.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO 006 - CONCORRENCIA ELETRONICA N°
015/2026 - ALPES ENGENHARIA LTDA.

Prezados,

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, no uso de suas
atribuicbes, vem apresentar resposta a Impugnacdo ao Edital formulada pela empresa
ALPES ENGENHARIA LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, relativa a
Concorréncia Eletronica n® 015/2026 (Processo Administrativo n® 7592/2026), cujo objeto
€ a contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de infraestrutura
(ciclovia, calcada e canteiro verde) de vias no Balneario de Guriri e demais bairros do
Municipio de Sdo Mateus/ES, conforme Convénio SIGA n° 041/2025.

As respostas sao prestadas item a item a seguir, na ordem da Impugnacgao.

1. ERRO DE CALCULO NO QUANTITATIVO DE SINALIZACAO HORIZONTAL
(ITEM 2.4)

Quanto ao apontamento de duplicidade nos trechos da Av. Jodo XXIII, da Av. José Tozzi e
da Av. Dom José Dalvit, esclarece-se, tal como ja respondido na Impugnacgao n° 005, que
nao se trata de erro de langamento. As referidas avenidas ja se encontram integralmente
pavimentadas em toda a sua extensao, e os comprimentos de 752,33 m, 650,17 m e
336,15 m constantes do item 3.4 (Imprimagao) correspondem, especificamente, aos
trechos que ainda ndo possuiam pavimentacdao e que, por isso, demandam nova
imprimacao, CBUQ e pintura de ligacao. A sinalizagao horizontal do item 2.4, por sua vez,
deve contemplar a extensdao total de cada avenida - trechos novos e trechos ja
pavimentados anteriormente -, de modo continuo e uniforme, o que explica a
correspondéncia numeérica entre a area lancada e o dobro da area de imprimagao nesses
trés casos especificos, ndao havendo, portanto, duplicidade indevida.

Quanto ao trecho “Av. Ayrton Senna”, esclarece-se que se trata de ciclovia ja existente e
ja pavimentada, para a qual o objeto contempla exclusivamente o servigco de sinalizagao
horizontal (pintura), razdo pela qual ndao ha, nem deveria haver, correspondéncia com os
itens de pavimentacdo da Planilha Orcamentdria, destinados apenas aos trechos de
pavimentacdo nova. Quanto a “Av. Dr. Raimundo Guilherme Sobrinho”, esclarece-se que
essa avenida contempla, conjuntamente, trechos ja existentes - que recebem apenas
sinalizacao horizontal - e trechos de pavimentacdo nova, registrados nos itens 3.4 e 3.6;
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o comprimento lancado no item 2.4 corresponde a extensdo total sinalizada da via,
incluindo os trechos novos e os ja existentes, nao havendo divergéncia ou erro de
lancamento. Remanesce, portanto, tecnicamente correto e higido o quantitativo.

Quanto ao alegado desvio metodoldgico - adocdo do item de Sinalizagdo Horizontal
TMD=400 (cédigo DER-ES 40925) para a totalidade do piso da ciclovia, em vez do item
41526 (Pintura acrilica sobre capa asfaltica) -, esclarece-se que a opgao de projeto nao
corresponde a mera demarcacao viaria, mas a tonalizacdo integral da pista de rolamento
da ciclovia, conforme expressamente descrito no Memorial de Calculo e no Memorial
Descritivo para a generalidade dos trechos (“Ciclovia — Tonalizar a drea com coloragao
vermelha, sinalizagao de ciclovia com pintura branca e faixa lateral branca”), solugao de
projeto adotada por razdes de seguranca viaria e de identificagao visual da ciclovia frente
ao trafego de veiculos, distinta, portanto, da pintura de demarcagao pontual a que se refere
o item 41526.

2. AUSENCIA DE REGULARIZACAO DO SUBLEITO NO TRECHO “GURIRI
NORTE/SUL"”

Esclarece-se, que a auséncia de item de regularizacdo e compactacdo de subleito (item
3.7) para o trecho Guriri Norte/Sul, entre a Passarela 06 Norte até o ponto final do lado
Sul, ndo constitui omissao orcamentaria, tal como ja respondido na Impugnacao n° 005:
o subleito desse trecho ja se encontra regularizado. Nao ha, assim, contrariedade a Norma
DNIT 137/2010-ES, remanescendo tecnicamente correto o quantitativo do item 3.7 tal
como constante da Planilha Orgamentaria.

3. INCONSISTENCIAS CRITICAS NO ORCAMENTO E TRANSPORTE DO CBUQ E
AGREGADOS

O parametro XP = 16,0 km, aplicavel tanto ao transporte de material asfaltico (item 5.1)
quanto ao de brita graduada (item 5.2), foi apurado com base em pesquisa de mercado
regional que identificou pedreira com producao prépria de brita graduada sediada no
proprio Municipio de Sao Mateus/ES, correspondendo ao trecho de maior distancia entre
esse ponto de carga e a frente de obra mais desfavoravel (Balneario de Guriri), aferido por
geoprocessamento, metodologia aceita pelo TCU (Acérdao 2.369/2011 - Plenario). Nao
ha, portanto, direcionamento de fornecedor, tampouco fundamento para a retificacao do
parametro para XP = 90 km pleiteada pela Impugnante, remanescendo higidos os itens
5.1 e 5.2 da Planilha Orcamentaria.

A pesquisa de mercado teve por finalidade apenas aferir a distancia média de transporte,
nao constituindo indicacao de fornecedor.

Quanto a auséncia de detalhamento da composicao de custos do item 3.5 (CBUQ) no que
se refere ao transporte de agregados, esclarece-se que o item 3.5 corresponde a
composicdo de referéncia do DER-ES - cddigo 40846, composicdao sintética de
conhecimento publico, e ndo cotacao obtida junto a usina comercial de terceiros.
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Quanto ao transporte necessario a cadeia produtiva do CBUQ, a Administracao optou por
remunera-lo de forma unificada: o item 5.1 - Transporte de Material Asfaltico (DNIT), com
XP = 16,0 km e XR = 0,00 km - contempla, de forma unificada, o transporte associado a
massa asfaltica, dispensando itens autdbnomos e fracionados para cada etapa da cadeia
logistica, razdo pela qual os itens de transporte internos a composicdo 40846 constam com
custo unitario zerado - sdo remunerados, de forma consolidada, pelo item 5.1, e ndo por
omissdo. Nao procede, assim, a alegacao de auséncia de item orcamentario para esse
transporte, remanescendo higidos os itens 3.5 e 5.1.

4. DEFICIENCIAS GRAVES NAS INSTALACOES DO CANTEIRO E OMISSAO DE
ITENS OBRIGATORIOS

N3ao merece prosperar a alegacao de que a Planilha Orgamentaria apresentaria deficiéncia
guanto as instalacdes do canteiro de obras ou omissao de item destinado a mobilizacdo e
desmobilizacdo dos equipamentos empregados nos servigos de pavimentacao.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a impugnacao parte de premissa equivocada ao
equiparar os custos inerentes a implantacdo do canteiro de obras aos custos decorrentes
da movimentagao operacional dos equipamentos utilizados na execugao dos servigos.

No presente certame, a implantacdo e a manutencao do canteiro de obras foram
devidamente contempladas na Planilha Orcamentaria, por meio de item especifico
destinado as instalacdes provisdrias necessarias a execucao do objeto, abrangendo sua
implantacdo, manutencao e posterior desmobilizacdo, inexistindo qualquer omissao sob
esse aspecto.

Diversamente, a mobilizacdo e a desmobilizacao dos equipamentos de pavimentagcao nao
constituem parcela orcamentaria autbnoma na metodologia adotada pelo Departamento
de Edificacbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES, utilizada como
referéncia para elaboracao do orcamento estimativo da contratacdo. A metodologia do
DER-ES ndo prevé remuneracao autbnoma da mobilizacdo desses equipamentos.

Isso porque os equipamentos empregados na execugao da pavimentagao nao permanecem
fixos em um Unico ponto da obra, mas acompanham continuamente a evolugao das frentes
de servico ao longo dos diversos trechos contemplados pelo objeto contratual. Nessas
condicdes, seus custos nao sdo apropriados mediante item especifico de mobilizacdo, mas
encontram-se incorporados as respectivas composicdes unitarias de pregos, as quais
consideram todos os custos inerentes a utilizacdo dos equipamentos, incluindo
depreciagao, operagdao, manutencdo, consumo de combustiveis, mao de obra operacional,
improdutividades, produtividade operacional e demais encargos necessarios a execucao
dos servigos.

Trata-se, portanto, de metodologia consolidada nos referenciais oficiais do DER-ES, distinta
daquela eventualmente adotada por outras bases orcamentdrias ou por empresas
privadas, inexistindo qualquer exigéncia legal que imponha a individualizacdo desses
custos quando ja contemplados nas composicoes referenciais utilizadas para formagao do
orgamento estimativo.
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Nesse mesmo sentido, o Termo de Referéncia, em seu item 7.4, estabelece expressamente
gue compete a futura contratada mobilizar pessoal, equipamentos, ferramental e toda a
logistica necessaria a perfeita execucdo dos servigos, atribuindo-lhe a responsabilidade
pela organizacdao operacional indispensavel ao cumprimento das obrigacdes contratuais.
Assim, cabe ao licitante considerar, na composicao de seus pregos, todos os custos
necessarios ao atendimento dessa obrigacdo, inclusive aqueles relacionados aos
deslocamentos operacionais dos equipamentos entre as diversas frentes de servigo.

Ressalte-se, ainda, que o orcamento estimativo foi elaborado em estrita observancia ao
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando referenciais oficiais de custos amplamente
reconhecidos pela Administracdo Publica, inexistindo qualquer vicio ou omissdao que
comprometa sua exequibilidade ou a isonomia do certame.

Ao contrario, a inclusdo de item especifico para remunerar mobilizagdo e desmobilizagao
dos equipamentos de pavimentacdao poderia acarretar duplicidade de remuneragao, uma
vez que tais custos ja integram, de forma indireta, as composicdoes unitarias dos
respectivos servicos constantes da planilha orgcamentaria, ocasionando sobrepreco em
afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, resta evidenciado que ndo ha qualquer deficiéncia nas instalagdes do canteiro
de obras nem omissao de itens obrigatérios na Planilha Orcamentaria, razao pela qual ndo
merece acolhimento a alegacao da Impugnante, permanecendo integros o Edital, o Termo
de Referéncia e os demais documentos técnicos que instruem a licitagao.

5. AUSENCIA DE MOBILIZAGAO/DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DE
PAVIMENTAGCAO E DE ADMINISTRAGAO LOCAL

Esclarece-se que a auséncia de item especifico para mobilizacdo e desmobilizacdo dos
equipamentos de pavimentacdo ndo constitui omissdo orcamentaria. Diferentemente do
canteiro de obras - instalado uma Unica vez, em local fixo, cujos custos de mobilizacdo e
desmobilizacdo sdo tratados como item autonomo (item 1.5) -, os equipamentos de
pavimentacdo operam em regime de deslocamento continuo e simultdneo a execucgao do
servico, acompanhando o avango progressivo da frente de obra ao longo da extensao linear
da ciclovia. Os custos desses equipamentos encontram-se, portanto, embutidos, por
amortizacao, nos custos unitarios das composicoes de referéncia do DER-ES para os itens
de pavimentagao, que calculam o custo de equipamento em fungao de sua produtividade,
e nao como mobilizagao avulsa.

Quanto a rubrica “Administracao Local”, fixada em 0,00% no Detalhamento do BDI (Anexo
1.6), esclarece-se que os custos correspondentes a supervisao técnica direta da obra
encontram-se absorvidos pela estrutura de Administragcao Central da prépria Contratada,
dado o porte, a natureza e a duragao do objeto, que nao demanda equipe de engenharia
residente exclusiva e dedicada em tempo integral, distinta da equipe ja mobilizada para o
canteiro de obras (item 1 da Planilha Orcamentaria). Trata-se de opcdo metodoldgica
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compativel com o porte da contratacdao, e nao de omissdo de custo, remanescendo higido
o Detalhamento do BDI constante do Anexo I.6.

6. ERRO DE CALCULO E SUBDIMENSIONAMENTO DA SINALIZAGCAO VERTICAL
(PLACAS)

Nao merece acolhimento a alegacdo da Impugnante quanto ao suposto erro de calculo e
subdimensionamento dos quantitativos de sinalizacao vertical previstos na Planilha
Orcamentaria.

Inicialmente, esclarece-se que os quantitativos de placas de sinalizagao vertical constantes
do orcamento estimativo ndao foram definidos por estimativas genéricas ou por simples
proporcionalidade em relacao a extensao da ciclovia. Ao contrario, decorreram do Projeto
Executivo de Sinalizagao elaborado especificamente para o empreendimento, observando
as caracteristicas geométricas da via, os dispositivos de circulacao projetados, os acessos
existentes, as intersecoes, os pontos de conflito, as travessias, as areas de transicao, bem
como todas as demais condicionantes técnicas verificadas durante a elaboracdo do projeto.

Importa ressaltar que o Projeto Executivo representa a solucdao técnica adotada pela
Administracdo para atender as condicbes de seguranca, orientacdo e operacdo da
infraestrutura projetada, sendo resultado de estudos desenvolvidos por profissionais
habilitados e dotados de responsabilidade técnica. Assim, os quantitativos constantes da
Planilha Orcamentaria refletem fielmente os elementos previstos no projeto, inexistindo
gualquer indicio de erro material ou omissao.

Cumpre destacar, ainda, que compete a Administragao Publica definir, no exercicio de sua
discricionariedade técnica, as solugdes de engenharia mais adequadas ao atendimento do
interesse publico, desde que observadas as normas técnicas e a legislagdo vigente. Tal
prerrogativa abrange a concepcao do sistema de sinalizacdo viaria, a definicao dos
dispositivos necessarios e seus respectivos quantitativos, ndo cabendo sua substituicao
por critérios subjetivos apresentados por licitantes, desacompanhados de demonstracao
técnica inequivoca.

Ademais, o orcamento estimativo foi elaborado em estrita conformidade com o Projeto
Executivo e com os referenciais oficiais de precos adotados pela Administracdao, em
observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Eventual alteragao dos
guantitativos sem a comprovagao objetiva de erro material implicaria modificar a propria
solucdo técnica concebida para o empreendimento, comprometendo a coeréncia entre os
projetos, os memoriais descritivos e a planilha orcgamentaria.

Por fim, destaca-se que a compatibilidade entre o Projeto Executivo, o Memorial Descritivo
e a Planilha Orcamentaria foi devidamente verificada durante a fase de elaboracao dos
documentos técnicos, inexistindo qualquer inconsisténcia que justifique a revisao dos
guantitativos de sinalizagao vertical.

Diante do exposto, ndo procede a alegacao de erro de calculo ou subdimensionamento da
sinalizagao vertical, permanecendo higidos os quantitativos previstos no Projeto Executivo,
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na Planilha Orcamentdria e nos demais documentos que instruem o certame, por inexistir
fundamento técnico ou juridico que justifique a alteracao do Edital ou de seus anexos.

7. IMPRECISAO NA DESCRIGAO DOS ITENS DE IMPRIMAGAO E PINTURA DE
LIGACAO

Nao procede a alegacao da Impugnante quanto a suposta imprecisdao na descricao dos
servicos de imprimacdo e pintura de ligacdo constantes da Planilha Orcamentaria.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os servigos foram orgados mediante adogao das
composicoes oficiais do DER-ES - Rodovias (Outubro/2025), referéncia expressamente
indicada no Edital e na Planilha Orcamentaria, observando a metodologia utilizada pelo
orgao responsavel pela elaboracdo dos referenciais de precos para obras rodoviarias no
Estado do Espirito Santo.

Conforme se verifica na Planilha Orcamentaria, o item 3.4 — Imprimacao foi composto
utilizando o cédigo DER-ES 40817, cuja descricao € "Imprimacao inclusive fornecimento e
transporte comercial do material betuminoso". De igual forma, o item 3.6 - Pintura de
ligacdo utiliza o cdédigo DER-ES 40819, descrito como "Pintura de ligagao inclusive
fornecimento e transporte comercial do material betuminoso”.

Observa-se, portanto, que as descricbes adotadas pela Administracdo reproduzem
fielmente as composicdes oficiais do DER-ES, as quais ja contemplam o fornecimento do
ligante betuminoso, seu transporte comercial e todos os demais insumos, equipamentos e
mao de obra necessarios a execucdo dos respectivos servigos, conforme a metodologia
propria daquele referencial.

Dessa forma, nao ha qualquer omissdo de insumos ou duplicidade de previsao
orgcamentaria, tampouco necessidade de individualizacao de componentes que ja integram
as composicoes referenciais adotadas. Eventual detalhamento interno da composicao de
custos constitui caracteristica da metodologia do sistema referencial utilizado, ndo sendo
exigivel que a Administracdo reproduza, na descricdo sintética da planilha, todos os
insumos que compodem cada servigo.

Importante destacar que o orcamento estimativo foi elaborado em conformidade com o
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando referencial oficial de precos e metodologia
objetiva, assegurando a adequada estimativa do custo da contratacdo e a plena
exequibilidade do objeto.

Assim, a alegacao da Impugnante decorre de interpretagcdao equivocada da descrigao
sintética dos servicos, desconsiderando que as composicdes do DER-ES ja abrangem todos
0S componentes necessarios a execucao da imprimacao e da pintura de ligacdo, inclusive
o fornecimento e o transporte comercial dos materiais betuminosos.

Dessa forma, nao procede a alegagao apresentada pela Impugnante, permanecendo
higidas as composicdes dos itens 3.4 e 3.6 da Planilha Orcamentaria, inexistindo
fundamento técnico ou juridico para alteracdao do Edital ou de seus anexos.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes: (i)
reitera, por coeréncia com as respostas ja prestadas nos autos, que os parametros de
transporte de material asfaltico e de brita graduada (XP = 16,0 km) estdao tecnicamente
corretos e nao configuram direcionamento de fornecedor, e que o transporte associado ao
CBUQ é remunerado de forma unificada pelo item 5.1, ndo havendo lacuna orcamentaria;
(ii) esclarece que o item 2.4 (Sinalizagdao horizontal), o item 2.6 (Sinalizagao vertical -
quantitativo da placa A-33a), o item 3.7 (Regularizacdao de subleito - o trecho Guriri
Norte/Sul ja se encontra regularizado), os itens 3.4/3.6 (Imprimacgao e Pintura de ligacao,
individualizados por codigo DER-ES préprio) e a mobilizagdo de equipamentos de
pavimentacao e a Administracdao Local do BDI (Anexo 1.6) estdao tecnicamente corretos,
nao havendo necessidade de alteracao da Planilha Orcamentaria, do Memorial de Calculo
ou do Edital quanto a esses pontos.

N3o restou demonstrado qualquer vicio capaz de restringir a competitividade,
comprometer a isonomia entre os licitantes ou inviabilizar a formulacao das propostas.

Registra-se, por fim, que os presentes esclarecimentos passam a integrar o processo
licitatorio para todos os fins e efeitos.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretdria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n° 18.883/2026
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