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PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO TC N°.: 070.039/2022
PREGAO ELETRONICO N°.: 068/2022

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de
fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagado, por meio de cartao
eletrénico/magnético com chip de seguranca e senha individual, para recarga
mensal, destinado a aquisicao de géneros alimenticios para os servidores ativos
do municipio de Sao Mateus/ES.

IMPUGNANTE: CRA-ES — Conselho Regional de Administracédo do Espirito
Santo

SIGNATARIO: Janaina Guaitolini Merlo Bretas — Gerente de Fiscalizagdo e
Registo — CRA-ES 10000

| — DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacao ao edital foi dirigida a Pregoeira, contemplando indicagéo do
numero do Pregao Eletronico, com respectiva exposicdo de fatos, seus

fundamentos e formulagao do pedido de retificagao do instrumento convocatorio.

A impugnacao ao edital foi formulada pelo Conselho em epigrafe, por meio
da Sra. Janaina Guaitolini Merlo Bretas — Gerente de Fiscalizacao e Registo —
CRA-ES 10000. A peca de impugnagéo contém endereco, enderego eletrénico

e telefone do Conselho.

Consta esclarecer que a impugnacgao ao edital foi apresentada de forma
tempestiva pelo Conselho Regional de Administragao do Espirito Santo, por meio
de mensagem eletrénica recebida no e-mail do Setor de Licitagao e Contratos
desta Municipalidade no dia 09/11/2022 as 10:27. Desta forma, formulou-se a
impugnacao nos termos do art. 109, da Lei n® 8.666/93. Tais previsdes constam

na Clausula 12 — item 12.1 do edital.
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PREFEITURAMUNICI‘PAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante apresentou a impugnagao
de forma tempestiva em relagdo ao instrumento convocatério do Pregao
Eletrénico n° 068/2022.

Em razdo dos principios que norteiam as atividades da Administragéo
Publica, especialmente o da eficiéncia, da transparéncia dos atos administrativos
e da probidade administrativa, que possibilita seu controle pelos administrados,
0s quais se incluem o cidadao e os interessados nos processos de contratagao
publica, passo a analise do mérito da questao discutida, a fim de objetivamente

dirimi-la.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Em sintese, o referido Conselho considera que o edital proposto por esta
Municipalidade contem incorregdes que impde em sua imediata impugnacgao, de
modo que a evitar que o processo licitatorio prossiga com o carater de ilegalidade
pelo fato de o edital convocatério nao ter exigido o registro das Empresa Licitante

o dos respectivos o Atestado de Capacidade Técnica no CRA-ES.

Aduz impugnante que a prestagao dos servigos de Administragao de Cartao
Eletrénico, envolvera campos de atuagdo exclusivos da Administragdo, de

acordo com a Lei n°. 4.769/65, regulamentado pelo Decreto 61.934/67.

Estando o objeto do certame plenamente vinculado com os campos
privativos da Administragdo, conforme alinea “b” do art. 2° da Lei n°. 4.769/65,
considerando que a prestacdo do servico de “Administracdo de Cartao de
Alimentagao” envolve técnicas e métodos na area de Administragéo Financeira

e Orcamentaria.

~
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PREFEITURAMU NICLI‘PAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

Considera que a CPL procedendo a retificacdo estara obedecendo a Lei n°.
14.133 de 01/04/2021, conforme disposto em seu art. 67, inciso | e lll, bem como
inciso VI, paragrafo 5°:

Art. 67. A documentagédo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente  ou  superior, bem como  documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei,
IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que n&o

podera ser superior a 3 (trés) anos.

Por fim, requer que seja necessario a exigéncia de Registro das licitantes e
dos atestados neste certame no CRA-ES, sendo necessaria a alteracao dos
termos de qualificacao técnica do Edital, em atendimento ao art. 15 da Lei n°
4.769/65 conjugado com art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Il - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO
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PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS
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Sobre a questao em discussao, é importante conhecermos a jurisprudéncia
do TCEES, na qual destacamos o Acérdao TC n° 940/2019 - Primeira Camara,
Acérdao TC n°® 1916/2018 - Segunda Camara e Acérdao TC n° 421/12.

No ambito desta Corte de Contas Estadual, na representagao com pedido
de medida cautelar que gerou o Processo TC 644/2019 (Acérdao TC n°® 940/2019
- Primeira Camara), no bojo do Pregao Presencial n° 093/2018, realizado pela
Prefeitura Municipal de Nova Venécia, cujo objeto consistia na contratagao de
empresa para fornecimento e gerenciamento de vales alimentagao, por meio de
cartdao eletrénico/magnético com chip para os servidores do municipio, a
empresa representante questionou a exigéncia de a empresa vencedora efetuar
registro secundario no CRA/ES, caso ao firmar o contrato estivesse registrada
em Conselho Regional de Administragéo - CRA diverso do Estado do Espirito
Santo. Para a empresa representante, essa exigéncia nao seria razoavel, sendo
clausula restritiva e, portanto, incompativel com preceitos constitucionais.

Decidindo a questao, assim consta do acérdao:

(...) Ressalto que essa Corte de Contas ja decidiu pela
legalidade da exigéncia de registro secundario, nos termos do
Acorddo TC 00666/2018 — Primeira Cédmara (Processo TC
03184/2018-5), Acdérddo TC 214/2018 — Segunda Cémara
(Processo TC 07329/2017-1) e Acorddo TC 01916/2018 —
Segunda Cémara (Processo TC 09076/2018-9), esse dultimo
dispbe que:

A obrigagéo de registro secundario no CRA/ES caso a empresa
fosse adjudicada como vencedora do certame n&o constitui
arbitrariedade, ja que toda empresa prestadora de servigos
técnicos na area da Administragdo é obrigada a promover e
manter seu registro no CRA de sua jurisdi¢cdo, conforme
estabelecido na Lei 4.769/65 e o Regulamento aprovado pelo
Decreto Federal 61.934/67.
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PREFEITURAMUNICLIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Com isso, entendo que o item 9.1.3.1 do Edital Pregao
Presencial n° 041/2018 ndo possui cerceamento a ampla
concorréncia do certame e ndo é abusiva a exigéncia de
registro secundario no CRA/ES para empresa vencedora
quando seu registro principal for de outra unidade federativa, ja
que independe de o servigo ser prestado de forma pessoal ou
remotamente.

Por esta razdo, entendo que assiste razdo a area técnica e o
Ministério Publico de Contas, pela improcedéncia de

representagéo neste item. (g.n.)

Nesse julgado, decidiu-se entdo pela pertinéncia de se exigir até mesmo
registro secundario junto ao CRA do Estado do Espirito Santo. Nota-se que o
eminente Relator trouxe expressamente a legislagdo federal que estampa a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragao, a saber, Lei n°
4.769/1965 e o Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n® 61.934/1967.

Na representagao com pedido de medida cautelar que gerou o Processo TC
9076/2018 (Acordao TC n° 1916/2018 - Segunda Camara), apontava-se
irregularidades em relagéo ao Pregdo Eletrénico n® 41/2018, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento, bem como
administracao de cartao magnético (ticket alimentagao), com intuito de atender
as necessidades dos servidores das iniumeras Secretarias Municipais e Instituto

de Previdéncia. Assim assentou o acorddao acima mencionado:

(...) FUNDAMENTACAO
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PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

(...) Assim dispde o item 9.1.3.1 do Edital Pregéo Presencial n°
041/2018:

9.1.3.1 — Capacidade Técnica Operacional a) Registro ou
inscrig&o da licitante no Conselho Regional de Administragédo —
CRA; a.1) Para fins de assinatura de contrato, caso a licitante
vencedora seja sediada em local adverso do Espirito Santo,
devera apresentar a comprovagdo do registro secundario,
efetuado no CRA-ES.

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da
empresa licitante para execugéo de servigos compativeis com
0 objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e
prazo, que permita a avaliagdo da capacidade de atendimento,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho
Regional de Administraggo - CRA, acompanhado da
respectiva Certiddo de Registro de Comprovagéo de Aptidéo,
dentro de seu prazo de validade. b.2) Para fins de assinatura
de contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, devera apresentar atestado
registrado no CRA da sua Regido e devidamente visado no
CRA-ES.

Ao analisar o referido item, observa-se que a exigéncia se
refere a fase posterior a adjudicagéo, ou seja, sua previsdo néo
constitui qualquer restrigdo ao carater competitivo do certame.
A Representante também alegou a desnecessidade de registro
secundario no CRA/ES ja que o0s servigos nao seréo prestados
de forma presencial. Devemos observar que o0 objeto
contratado se subdivide na administragdo de crédito por
intermédio de um cartdo magnético e no credenciamento e
manutengédo, na sede do 6rgdo contratante, de uma rede de
estabelecimento.

(...) A obrigagdo de registro secundario no CRA/ES caso a

empresa fosse adjudicada como vencedora do certame néo
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constitui arbitrariedade, ja que toda empresa prestadora de
servigos técnicos na area da Administragdo é obrigada a
promover e manter seu registro no CRA de sua jurisdigéo,
conforme estabelecido na Lei 4.769/65 e o Regulamento
aprovado pelo Decreto Federal 61.934/67.

A Lei 6.839/1980 que dispbe sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio das profissées, diz que
esse registro deve ser efetuado em tantos CRA’s quantos
sejam os Estados em que o Administrador e demais
profissionais registrados pretendem atuar, conforme disposto
no art. 1° abaixo transcrito {(...).

(...) Com isso, entendo que o item 9.1.3.1 do Edital Pregao
Presencial n° 041/2018 ndo possui cerceamento a ampla
concorréncia do certame e ndo é abusiva a exigéncia de
registro secundario no CRA/ES para empresa vencedora
quando seu registro principal for de outra unidade federativa, ja
que independe de o servigo ser prestado de forma pessoal ou

remotamente. (g.n.)

Em suma, nesse julgado, a Corte de contas do Estado do Espirito Santo
entendeu pela possibilidade de se exigir, em relagdo a esse objeto, ndo s6
Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administragéo, mas
ainda atestado de aptiddo da empresa licitante para execugdo de servigcos
compativeis com o objeto da licitagdo e devidamente registrado ou visado (o
atestado) no Conselho Regional de Administragdo — CRA, acompanhado da
respectiva Certidao de Registro de Comprovacéao de Aptiddo. Entendeu-se pela

possibilidade, ainda, do registro secundario.

Pelo exposto, consideramos que seja necessaria a exigéncia de
comprovacéo do registro ou inscrigdo do responsavel técnico do licitante
vencedor no Conselho Regional de Administragéo - CRA para fins de assinatura
do contrato administrativo, € compativel com os entendimentos jurisprudenciais
do TCEES.
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PREFETURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

Neste sentido, infere-se pelas justificativas acostadas nesta manifestagao,
que existem elementos robustos para o provimento da impugnacgéo promovida

pelo Conselho Regional de Administragcdo do Espirito Santo em face do edital do
Pregao Eletrénico n® 068/2022.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO a impugnacéao, e DEFIRO o requerimento
formulado, em razédo dos argumentos langados nesta manifestacéo, devendo ser
inserida nas regras dispostas em Edital a exigéncia comprovacao do registro ou
inscricao do responsavel técnico do licitante vencedor no Conselho Regional de
Administracdo - CRA. Devendo ser inserida nos moldes do ANEXO | desta

manifestagao.

SAO MATEUS - ES 16 DE NOVEMBRO DE 2022

RITA DE CA i STA PEREIRA COSTA
Secretaria Municipal de Administragcéo e Recursos Humanos
Decreto n° 13.470/2021



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
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Anexo |
MODELO SUGERIDO DE QUALIFICACAO TECNICA
1.1 DA QUALIFICACAO TECNICA
1.1.1CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscri¢cao da licitante no conselho regional de Administragéo do Espirito
Santo — CRA-ES;

a.1) Caso a licitante vencedora seja sediada em local diverso do Espirito Santo,
devera apresentar a comprovacao do registro secundario, efetuado no CRA-ES.

b) Apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante para
execucdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas,
quantidades e prazo, que permita a avaliagdo da capacidade de atendimento, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o
atestado) no Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES,
“acompanhado da respectiva certiddo de Registro de Comprovacao de Aptidao, dentro
de seu prazo de validade.

b.1) Caso a licitante vencedora seja sediada em local diverso do Espirito Santo,
devera apresentar o atestado registrado no CRA da sua Regido e devidamente
visado do CRA-ES.

1.1.2 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovacéo de possuir em seu quadro permanente, na condi¢cdo de empregado ou
prestador de servigo, um profissional Administrador na fungado de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execucao de servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no
CRA-ES.

a.1). O referido profissional podera ocupar a posi¢ao de diretor, sécio ou integrar
0 quadro permanente da empresa licitante, na condicdo de empregado ou de
prestador de servigos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagéo
com a licitante, até a data da apresentagdo dos documentos de habilitagéo, por
meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagao
de servicos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnica operacional devera participar da execucdo dos servicos,
admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou
superior desde que aprovada pela Administragdo e certificada pelo CRA-ES.



