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atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (artigo 48, inciso I).”

"Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.”

"Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.”

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragcadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculacdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, 3
impessoalidade e a probidade administrativa. (...)
Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagao de prego fora dos limites estabelecidos.”
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Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei
interna da licitagdo:

"Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndao podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estda previsto nele. Por essa razdo, é
que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei.”

Para tanto que a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos é
evidente e clara quando concernente ao assunto, quando:

“Art. 41, "caput”, Lei n® 8.666/93. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

A licitagdo publica tem como principio basilar, além do mencionado
acima, o chamado “julgamento objetivo”. Dessa maneira, conceitua-
se como sendo o principio em que se baseia critérios e pardmetros
concretos, estipulados previamente em instrumento convocatdrio,
afastando qualquer forma de subjetivismos quando da juntada e
analise da documentacgdo atinente.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta
a possibilidade de a Administragdo PUblica, ao definir os critérios de
habilitacdao, restringir-se a copiar a disciplina legal.

Sendo assim, e no que se refere o contexto do presente Recurso
Administrativo Licitatdério, é inegével a dimensdo da importancia dos
dois principios supracitados, servindo ndo somente de base, mas de
pilar para os atos que decorrerem da licitacdo, como este em
especifico.



Zuf
M
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS | Processo n°014947/2020

Estado do Espirito Santo o
Procuradoria Geral do Municipio Parecer n° 1110/2020

No caso em aprego, denota-se que o edital é bem claro ao exigir em
seu item 15.11.4, letra “C" a "comprovagdo de que a licitante fornece
ou forneceu, sem restricdo, os objetos de natureza semelhante ao
indicado no anexo I do edital, feita por meio de apresentagdo de no
minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, devidamente
assinado, carimbado e em papel timbrado da empresa ou orgéo
tomador de servigco, compativel com o objeto desta licitagdo”.

Neste caso, e conforme bem salientado pela Sr2@ Pregoeira, existe o
atendimento a exigéncia do preceituado no edital, ja que consta de
suas condicionantes “natureza semelhante”. A legalidade estd
adstrita, neste caso, também ao fato de que o edital ndo pode
restringir muito os requisitos de participagdo, permitindo que a ampla
concorréncia seja feita de forma limpa e transparente.

4) CONCLUSAO

Isto posto, observados os apontamentos realizados, esta

Procuradoria Geral Municipal opina pelo INDEFERIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo em vista e suas razde

nao ocupam sustentacdo suficiente, visto que os motivos ndo sdo
satisfatérios e nem encontram respaldo legal e/ou jurisprudencial.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sdo Mateus/ES, 10 de dezembro de 2020.
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