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inclusive com grafismos e instalagdo de equipamentos tipo giroflex;
que o edital do Pregdo Eletrénico 025/2020 requer em seu 'item
15.11.4, letra “C"”, a comprovagdo de que a licitante fornece ou
forneceu, sem restricdo, os objetos de natureza SEMELHANTE aos
indicados no Anexo I do Edital; e que é preciso considerar que
SEMELHANTE diverge completamente do sentido seméantico de IGUAL.

Considera-se oportuno consignar que a presente manifes ao

desta Procuradoria Municipal tem por referéncia os elementos
constante 0os autos rocess inistrativ igrafa

no qual compete a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando na andlise da
conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primordial estabelecer que o processo licitatério pode ser
considerado como um dos “bons habitos da Administragdo PuUblica”,
sendo ressalvadas e sem prejuizo de sua boa-fé, as excecdes legais
que ocasionam sua dispensa.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93) se
preocupa em demonstrar a importancia do processo licitatério para
garantia ndo so0 do principio primordial da isometria, mas também
sobre outros principios do Direito Administrativo que estdo

consignados com o mesmo grau de importdncia, neste caso. Vejamos:
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Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifo nosso)

Salienta-se que o principio da isonomia, previsto constitucionalmente
no art. 59 da CF/88, é um simbolo da democracia, indicando
tratamento justo a todos, e neste caso em especifico, 0o processo
licitatério garante que todos, dentro das instrugdes legais, tenham
oportunidade a concorréncia publica de um servigo/bem
publico/necessidade da Administragdo Publica.

Note que os “bons habitos da Administragdo Publica” — conforme ja
mencionado como definicdo de processo licitatério — e o principio da
Isonomia, formam uma espécie de correlagdo, havendo o dever de
coexistirem um em fun¢do do outro:

PROCESSO LICITATORIO > GARANTIA DO PRINCIPIO DA

ISONOMIA > CORRELACAO COM OS PRINCIPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO NO PROCESSO LICITATORIO.

Ja o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, também de
extrema importancia, em sua medida, vincula ndo sé a Administragao

PUblica, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que resta
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estabelecido em fungao dos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993%,

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que
evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado,

o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de

' “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: XI - a vinculagio ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:”



