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CERTIFICO E DOU FE qrie este mandado foi remetido a Central
de Mandados para distribuicéo

DATA:

PROCESSO N° 0006514-04.2015.8.08.0047
ACAOQ: Procedimento Ordinario
REQUERENTE(S): EXPRESSO JF LTDA ME
Requerido: MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES
Endereco(s): Avenida Jones dos Santos Neves, 70, Prefeitura Municipal de Sao Mateus,
Centro, Sdo Mateus - ES :

MANDADO DE CITAGAC

A4

MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de SAO MATEUS - 4 VARA CIVEL do Estado do Espirito Santo, por nomeagéo
na forma da lei etc.
Manda a qualquer Oficial de Justica deste juizo a quem este couber por distribuicdo, que proceda as diligéncias
necessarias ao integral cumprimento do presente mandado na forma e prazo legais.

FINALIDADE

CITACAO DO(S) REQUERIDO(S) MUNICIPIO DE SAO MATEUS - ES, na pessoa do Sr.
Prefeito Municipal, ou do Sr. Procurador Geral, de todos os termos da presente acao, bem
como da intervencado de terceiro interposta, para, querendo, oferecer respostas, tanto do
pedido inicial quanto da intervengao de terceiro, que melhor Ihe apirouver, entregando-the copia
do mandado e da peticéo inicial; e, ainda, INTIMAGAO DO REQUERIDO predito do inteiro
teor da decisdo de fl. 99, que deferiu liminar determinando a suspensdo do andamento da
Concorréncia Publica n® 11/2014, dessa Municipalidade, para ciéncia e integral cumprimento,
nos termos da referida decisdo, cuja cdpia segue em anexo.

ADVERTENCIAS ,
a) PRAZO: O prazo para contestar a presente agéo é regulado pelo art. 188 do CPC, contados
da data da juntada deste aos autos.
b) REVELIA: N&o sendo contestada a agédo, presumir-se-ao aceitos pela parte requerida como
verdadeiros os fatos alegados na inicial, salvo no que diz respeito aos direitos indisponiveis.

ANEXOS
Copia da peticdo inicial e da peca exordial de intervencéo de terceiros (fis. 64/72) e da decisdo

de fl. 99.
SAO MATE{QSV—‘E/S’;WZ}? /2015

VALQUIRIA ANTONIETA DE SOUZA SZAGNO CAMPAGNARO
CHEFE DE SECRETARIA - Aut. pelo Xrt. 60 do Codigo de Normas




MENDONCA BARBOSA

zym Sociedade de Advogados

- EXCELENTISSIMO (A) SR(A) DR (A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIVEL
' DA COMARCA DE SAO MATEUS - ESPIRITO SANTO.

URGENTE ~
PEDIDO DE LIMINAR

30 0] DO0LIN TpRLE SEOZSNLAE

EXPRESSO JF LTDA. ME, inscrita no CNPJ n° 11.038.@)2/0001-96,
sediada na Rua Mojoara, 656 - Novo Eldorado ~ Contagemy/MG, represenfgda por seu
socio administrador o Sr. Emerson Ribeiro Lessa, brasileiro, engenheiro civiisanitarista,
inscrito no CPF n°® 954.8569.376-91, residente e domiciliado na Rua Américofiuz, n° 545,

- apto. 401, Gutierrez, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.441-094, vém, respeitosamente,
~perante Vossa Exceléncia, representadas pelos seus procuradores abaixo assinados,
com enderego profissional na Praga Jodo XXIlI, n° 15, sala

2013, Centro, Leopoldina,
Minas Gerais, onde recebera as intimacdes, propor a presente,

AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
INAUDITA ALTERA PARS

» Em face do MUNICIPIO DE SAO MATEUS, Estado do Espirito Santo,
pessoa juridica de direito publico, incrita no CNPJ sob o n

° 27.167.477.0001-12, com
sede na Avenida Jones dos Santos Neves, n° 79, Centro, Sdo Mateus, ES, CEP:
29.936-090, na pessoa.de seu Prefeito Municipal Amadeu Boroto, da Comissao
Permanente de Licitag&o, presidida pelo Sr. Conrado Barbos

a Zorzanelli e do Secretario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes Sr.José Carlos Martins Coelho, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

Praga Jodo XXIII, n® 15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
CEP: 36.700-000 TEL: (32) 8828-7410
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1) DA ANTECIPAGAO DE TUTELA

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Mu

nicipio de S&o Mateus/ES,

publicou nesta data de 24 de julho de 2015, no Diario Oficial dos Poderes do Estado,
conforme documento em anexo, a reabertura da sessdo para abertura dos envelopes
da Proposta de Pregos da Concorréncia Publica n® 011/2014, sera dia 28/07/2015 as

13:00h, na sede da Prefeitura Municipal, o que comprova o
que a realizagdo da sessdo nesta data prejudicara o

requerente na licitagdo, sendo este o fundado receio de d
reparagado, conforme art. 273, inciso | do CPC.

A requerente esta participando como licitante
011/2014, que tem como objeto a contratagéo de empresa
de limpeza publica no municipio de Sdo Mateus-ES.

Ocorre que, ao analisar a documentagéo da E
de habilitacdo, a ilustre Comissdo Permanente de Licitante
" de ndo ter apresentado cédula de identidade do soécio
desatendendo, no seu entendimento, o item 3.1.1, alinea “a”

A empresa requerente interpds recurso ad
inabilitagdo no certame publico acima citado, conforme docu
que tal decis@o vai contra o principio da competitividade da
apresentada a Cédula de Identidade do socio administrado

periculum in mora, uma vez
direito de participagdo do
ano irreparavel ou de dificil

da Concorréncia Publica n°
para execucdo de servigos

mpresa requerente-para fins
decidiu inabilita-la em razéo
Job Marcos Pires Heleno,
do edital.

ministrativo quanto a sua
mentos em anexo, alegando
certame, haja vista que foi
r presente ao certame, qual

seja o Sr. Emerson Ribeiro Lessa, e que o fato de algumas declaragdes terem sido

assinadas pelo sdcio Job Marcos Pires Heleno, ndo o ina
poderes de administrag@o da empresa, conforme pode se Ve
anexo.

Mesmo diante a tais argumentagdes a Comiss
emitiu parecer indeferindo o recurso e mantendo a inabilitag
alegacbes dita que todas as demais empresas apresentar,
que esté adstrito aos termos do edital.

O Secretario Municipal de Obras, Infraestrutt
Carlos Martins Coelho, proferiu decisdo com base nos
Permanente de Licitacdo e negou provimento ao recurso.

bilita, visto que ambos tem
zrificar no contrato social em

a0 Permanente de Licitagc&o
240 do requerente. Em suas
am cédula de identidade, e

ura e Transportes, Sr. José
argumentos da Comissé&o

Ocorre que a empresa requerente apresentou também cedula de

identidade do socio presente, ndo tendo a mesma descumpr

A copia da identidade do outro sécio néo se fa
sua auséncia tem o cond&o de tornar a empresa requeren

ido o edital.

z necessaria e muito menos
te inabilitada. Uma vez que

todos os dados e qualificagbes dos sdcios encontram-se presentes na copia do contrato

social da empresa.

Praca Jodo XXIII, n? 15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
CEP; 36.700-000 TEL: (32) 8828-7410
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Este contrato € tambeém devidamente registragdo na junta comercial, o que
torna valido e oficialmente legal todo o seu contetido, inclusjve os dados de identidade

dos socios.

Assim, a copia da cédula de identidade do sé¢io que néo estava presente,
torna-se um documento em repeti¢do, visto que todos os seus dados estdo no contrato

social.

_ Sua exigéncia como requisito de habilitégéo;
a ser também de extremo rigor, 0 que acaba inviabilizando,
a participacdo da requerente no certame.

além de desnecessaria vem

de forma injusta e desigual,

A requerente foi inabilitada por néao ter apresefntado cedula de identidade
de um de seus soécios, apesar de ter apresentado o seu contrato social onde constam

todos os dados dos sécios e 0s mesmos exercerem a ativids

de conjuntamente.

Cumpre informar que as assinaturas dos socigs também encontram-se no

mesmo contrato social, o que poderia ter sido utilizado para i

Diante ao exposto, fica comprovada a verossi@

que estda sendo cerceado pelos requeridos o direito d
requerente na Concorréncia Publica n°11/2014, em virtud
nao ter apresentado a cédula de identidade de um dos

fins de conferéncia.

milhanga da alegagéo, visto
|participacdo da empresa
|de ter sido inabilitada por
gcios, sendo que todos os

socios ja encontram-se plenamente identificados e qualificados em outro documento

oficial, ja apresentado no envelope de documentagéo, qué’l

empresa.

Reafirma que diferente do parecer apr
Permanente de Licitac&o, foi apresentada a cédula de identi
" Emerson Ribeiro Lessa, que estava presente ao certamg

clausula 3.1.1, “a” do edital convocatoério que segue em anexo.

Cumpre destacar ainda que o valor or¢ado p3

R$ 43.431.946,25 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e tr

quarenta e seis reais e vinte e cinco centavos).

_ Ou seja, um valor extremamente alto, sendo d
de todos os interessados, para uma melhor economia € uma

- para a Administragao Publica.

Portanto, € de rigor o deferimento da antecipa

pars, para que determine de forma expressa que o requg

habilite a requerente, tornando-a apta a participar da proxim
em tela.

seja o contrato social da

sentado pela Comisséo
ade do socio administrador
e cumpre o previsto na

O m——

ra a referida licitacdo ¢é de
nta e um mil, novecentos e

e rigor a participagdo ampla
execucdo técnica eficiente

30 de tutela inaudita altera
rido reveja sua decisdo e
a fase do certame licitatario

Dy

Praga Jodo XXIII, n? 15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
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Ou, caso melhor entenda este juizo, para qug
~abertura de licitagéo, remarcada para o dia 28/07/2015 as

4

seja suspensa a sessao de
3:00h, até ulterior deciséo,

para que ndo ocorra restriggdo de competitividade dg
cumprimento aos

2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A sessdo inicial de abertura da Concorré

certame, bem como em

principios da legalidade, razoabilidade e pfpporcionalidade.

ncia Publica n°® 011/2014

aconteceu no dia 30 de junho de 2015, sendo proferida |na oportunidade, a deciséo

quanto & habilitagao e inabilitacdo das empresas participant

s do certame.

Ocorre que, ao analisar a documentacdo da Himpresa requerente, a ilustre

Comissdao Permanente de Licitante decidiu inabilita-la em 3
cédula de identidade do soécio Job Marcos Pires Heley
entendimento, o item 3.1.1, alinea “a” do edital.

A Concorréncia Publica n°® 11/2014, segundc
0 seguinte objeto: '

empresa para execucéo de sery
municipio de S&o Mateus-ES

azao de ndo ter apresentado

o, desatendendo, no seu

b edital convocatério possui

“1.1 - O presente Edital tem pgor objeto a Contratagdo de

icos de limpeza publica no
conforme Projeto Basico,

Planilha Basica Orgamentaria e demais condigdes
estabelecidas em Edital.

Cumpre citar ainda o disposto no item ${1.1., alinea “a” do edital

convocatorio:
“3.1.1 HABILITACAO JURIDICA
a) Cédula de identidade do representante legal signatario dos

documentos, declaracdes, e propostas comerciais e, quando
procurador, também cépia da prgcuragéo;”

Pois bem.

O contrato social da empresa apresentado
participagdo no referido certame, na clausula da Ag
administragdo da sociedade é exercida ativa e passivaments
Emerson Ribeiro Lessa e Job Marcos Pires Heleno, estand
ambos os socios no instrumento.

para habilitagdo juridica e
ministracdo, preveé que a
2 pelos sécios, quais sejam,
o devidamente qualificados

15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
TEL: (32) 8828-7410
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O referido contrato social e suas alteragbes foram devidamente

registrados na junta comercial, o que demonstra sua total validade juridica.

Assim sendo, ambos tem poderes para pt;'aticar os atos inerentes &
atividade empresarial.

Para fins de habilitacdo foi apresentada a cédula de identidade do sécio

Emerson Ribeiro Lessa, devidamente autenticada para os devidos fins. Este que estava
- presente ao certame representando a empresa.

Tanto o edital quanto a Lei 8.666/93 estabelecem como requisito para
a fase de habilitag@o a apresentacgéo de cédula de ident.idade, o que foi observado
pela empresa ao apresentar o referido documento de um de seus sdcios, que era

- 0 que se encontrava presente no certame, o0 que habilita ndo s6 a empresa como

também seu representante para atuar legitimamente em nome desta.

O fato de o outro sbcio, Job Marcos Pires Heleno, que nédo estava

| presente, néo ter apresentado copia de sua identidade nao tem forca para inabilitar a

empresa requerente, uma vez que tanto um como o outro possuem 0S Mesmos poderes

.- e direitos sobre a administracao e representatividade da empresa da qual sdo socios

proprietarios.

Assim, basta & presenca e a representagao legitima de apenas um destes
para validar a representatividade e habilitagdo plena da empresa em um certame
licitatério, bem como dos demais atos juridicos de qualquer sociedade empresarial. Pois,
repisa-se, ambos possuem.0s MEesSmos poderes de proprietario e administrador,
podendo agir juntos ou separados. : B

: Ater-se ao rigor de uma interpretacao extremamente rigida, como esta que
ocasionou a inabilitagdo da requerente, seria ferir os principios da ampla concorréncia e
da razoabilidade, que sao basilares de qualquer procedimento licitatorio.

Reitera-se que tendo os socios poderes de administracdo, ambos
notadamente estao legitimados a praticar os atos inerentes a atividade, inclusive prestar
declaragoes.

Trata-se o fundamento da inabilitacdo, como ja dito, de rigorismo

excessivo, que acarreta a inviabilidade de competicdo de uma empresa que apresenta a

regularidade fiscal, juridica, qualificagdo econdmica |- financeira e técnica em
consonancia com o edital.

No caso em tela, ha de ser aplicado pelos requeridos o principio da
razoabilidade que permite a Administracdo a aplicagdo de normas, principios e regras,
para atingir a interpretacéo mais bengfica, bem como da proporcionalidade para que 0

Praca Joo XXIII, n? 15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
CEP: 36.700-000 TEL: (32) 8828-7410
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sistematica apresenta relevo n

atividade de aplicagdo do

direito. Assim se passa inclusive na licitagdo”.2

O art. 28, inciso |, da Lei Federal n° 8

t
66/93, quando exige para

habilitagao juridica, a cédula de identidade, o faz para pa )icipag:éo de pessoas fisicas

ao certame, ou seja, aquelas licitantes que ndo tem empres

No caso das empresas, ¢ obrigatéria a

a constituida.

|\apresentagdo de seu ato

constitutivo, no caso em comento, do contrato social, que fTi devidamente apresentado

no momento da habilitagdo.

Conforme observa Margal Justen Filho ¢

quando viavel a execugéo

das prestagées através de pessoa fisica, a habilitacdo juridica ser4 comprovada

Py

através de cédula de identidade; quando pessoa juridica, por sua convencdo

institutiva.’”

Ademais, a cédula de identidade do representante legal da empresa

foi devidamente apresentada, encontrando-se em situa
preenchendo os requisitos necessarios a contratagdo e

Portanto, poderia a Comissdo Permanente
principio da razoabilidade e proporcionalidade, bem como

céo de habilitagdo juridica,
execugdo do objeto.

de Licitacdo, baseada no
a ampla competitividade e a

proposta mais vantajosa, ter revisado sua decisdo de forma a habilitar a recorrente a

participar do certame.
Neste sentido, se posiciona o Tribunal de Con

“E dever da Administracgo,
licitatorios, exigir documentos
com o ramo do objeto licitado,
comprovem a qualificacédo -
econdmico-financeira para p
Administracdo Publica. As
ultrapassar os
clausulas

cumprimento do objeto licitado.

limites da ra
desnecessdrias e
competitivo. Devem restringir-se

tas da Uniao:

ao realizar procedimentos
de habilitacdo compativeis
especialmente aqueles que
tecnica e a capacidade

articipar de licitacdo na
exigéncias n&o podem
1zoabilidade e estabelecer
> | restritivas  ao  carater

apenas ao necessario para

2 justen Flho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 Edi¢3o. Ed.Dialética. S3o Paulo

12012, p. 73.

3 Justen Flho, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 Edi¢3o. Ed.Dialética. S3o Paulo

12012, p. 467.
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E importante destacar que em f
as exigéncias de habilitagdo |
outros,  aos :
proporcionalidade. O gestor |
exigéncias desnecessarias, irre
relacionadas diretamente com
exigéncias de habilitacdo
proporcinais aos itens ou as parg

Repisa-se que ndo houve descumpriment
representante legal da empresa apresentou sua cédula de
ao certame, assinou a ata e rubricou todos os documentos.

Ademais, a comprovagéo da habilitagdo jurid

-
principios  da

rocedimento licitatério todas
stdo subordinadas, dentre
razoabilidade e da
deve abster-se de fazer
evantes e que nao estejam
@ execugdo do objeto. As
leverdo ser relativas e
ielas licitadas.?

0 ao edital, visto que o
identidade, estava presente

Ga apresenta variacdes em

face da natureza e das peculiaridades do sujeito licitante, portanto, podem ser

analisadas caso a caso.

Sabe-se que ndo se admitem requisitos que,

restritivos a participagdo no

certame, sejam irrelevantes para a execugéo do objeto licitado. Deve se considerar a

atividade principal e essencial a ser executada.

In casu, a empresa requerente demonstra através de sua documentacéo
que esta apta a executar o objeto, e por certo, a manutencag| da decisdo de inabilitagéo

levara a restricdo da competitividade.
De acordo com o Superior Tribunal de Justica:

‘A Administragdo Publica ndo p
legais, tampouco as condi¢des ¢

bde descumprir as normas
ditalicias, tendo em vista o

n
principio da vinculagdo ao instfumento convocatério (Lei
1

8.666/93, art.41). Contudo, rigo
exigéncias inUteis ndo podem

ismos formais extremos e
conduzir a interpretagéo

contraria & finalidade da lei, notadamente em se tratando de

concorréncia publica, do tipo
existéncia de viérios interessac

17 T,
07.11.2006)

rel. Min. Denise Arruda, |

menor preco, na qual a

ios €& benéfica, na exata
medida em que faclilita a escolh3
mais vantajosa (Lei 8666/93, art.

da proposta efetivamente
3°). (REsp n° 797.170/MT,
em 17.10.2006, DJ. de

4http://portaI3.tcu.gov.br/portal/page/portaI/TCU/comunidades/iicitacoes_contratos 16%20Fase%20Externa.pdf
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Neste sentido, também se manifesta o Tribunal de Contas da Unido:

“6. Também nao vislumbro quebra de isonomia no certame
tampouco inobservancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Como ja destacado no parecer
transcrito no relatério precedente, o edital ndo constitui um
fim em si mesmo, mas um |instrumento que objetiva
assegurar a contratagéo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a igualdade de participacdo dos
interessados. 7. Sem embargo, as normas disciplinadoras
da licitagdo, devem ser interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.” (Acérddo n°® 366/2007, Plenario,
rel. Min. Augusto Nardes).

Dessa forma, a Comissdo instalada para | licitagdo agiu de forma
equivocada, e néo se ateve aos principios razoabilidade, proporcionalidade, da proposta
mais vantajosa para o Municipio e ndo buscou a ampliagéo| da competitividade para o
certame publico, o que n&o pode ser tolerado.

O Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de apreciar questéo
semelhante:

“Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA — 7814

Processo: 200100962456 UF; DF Orgdo Julgador:
PRIMEIRA SECAO Data da decisdo: 28/08/2002
Documento: STJ000455977 Data de Publicacio: 21/10/2002

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO.  SERVICOS |DE  RADIODIFUSAO.
HABILITAGAO.  DOCUMENTOS.  INTERPRETACAO.
CLASSIFICACAO. MANUTENCAQ.

- Os documentos exigidos pelo edital foram
apresentados com teor valido e interpretados
equivocadamente pelo concorrénte, ou foram supridos
por outros com mesma finalidade e mesmo valor
probatdrio, razéo pela qual inexistiu a alegada violagao.

- "0 interesse puablico reclama o maior niimero possivel
de concorrentes, configurando|ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao
de clausulas editalicias_impondo condicdo excessiva
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para _a habilitacdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito

Reinaldo).”

Apesar de terem sido apresentadas as razoes

da Requerente em sede de

recurso administrativo, os requeridos nio consideraram a manifestacdo e mantiveram

sua decis&o, mantendo a inabilitagéo do requerente, conforme documentos em anexo, o

que se pretende reverter através da presente demanda.

Desta feita, espera-se que através da préstagéo jurisdicional que a

requerente possa participar da proxima fase do certame
propostas, ampliando assim a competitividade do certame
constitucionais atinentes ao procedimento licitat6rio, quais
da proposta mais vantajosa para a administragdo, a impes

;| qual seja a abertura das
‘e observando os principios

ejam a isonomia, a selecio

ssoalidade, moralidade, e a

S
igualdade, pois o contrato social e suas alteragGes, bem como a cédula de identidade do
e

representante presente ao certame ja habilitam juridicament

2 a empresa, conforme art.

28 da Lei Federal n° 8666/93, jurisprudéncia do TCU e melhor doutrina de Marcal Justen

Filho.
3) DOS PEDIDOS:

Diante ao exposto requer:

1) Concessé&o da antecipacéo de tutela inaudita altera pars, com base nos arts. 273,

461 e §§ do CPC, para que seja determinada de form
reveja sua decisdo e habilite a requerente com ba
expostos, tornando-a apta a participar da préoxima fa

g expressa que o requerido
5€ Nos fundamentos acima
se da Concorréncia Publica

n° 11/2014 do Municipio de S&o Mateus/ES, sob pena de multa diaria a ser

arbitrada por este juizo;

2) Alternativamente, caso melhor entenda este juizo, sgja suspensa a sessdo de

abertura de licitacdo, remarcada para o dia 28/07/20

15 as 13:00h, até decisdo

final desta agéo, com intuito de evitar que ocorra rest
certame, bem como em cumprimento aos principios d

€ proporcionalidade, sob pena de multa di4ria a ser arb

3) Seja expedido o mandado de citacdo ao reque

ricdo de competitividade do
a legalidade, razoabilidade
bitrada por este juizo;

ri

do, na pessoa. de seu

representante legal, no enderego supracitado, para responder no prazo legal, sob

pena de revelia e confissdo, além de serem tidos
alegados;

por verdadeiros os fatos

Praca Joao XXIII, n? 15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
CEP: 36.700-000 TEL: (32) 8828-7410
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SR Soc1edade de Advogados-,--:: s

4) A procedenCIa total da agéo para que seja deternr inada a obrigagao de fazer do- .

requerido em reverter sua decis&o admmlsf

rfame,..qual seja a. abertura das... .

requerente a participar da proxama fase do ce

propostas, de forma isondmica, bem como de to

debate.

Protesta pela produgédo de todos os meio
dentre eles, a prova documental, testemunhal, oitiva do

pena de confissdo se ndo comparecer, ou comparecendyg

Déa-se a presente causa o valor de R$ 1.00

Nestes termos,
- Pede e espera deferimento.

De Leopoldina para Sdo Mateus, ES, 24 d

THIAGO GALITO BARE;
OAB/MG 116.150

RENATA CARVALHO MENDONé
OAB/MG 117,454

JESSICA SCA
B/ES N° 24.155

)|

de prova admitldos por- dlrelto S
=presentante do: requendo sob
se negar a depor 4

q

-]

1
D

0,00 (mil reais).

€

N

julho de 2015.

-
!

SA

A BARBOSA

: deee”

RTINS ABELIO

Praca Jodo XXIII, n® 15, Sala 203, Centro - Leopoldina/MG
CEP: 36.700-000 TEL: (32) 8828-7410
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GUIMARAES VAZ

ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA 4° VARA CIVEL

DE SAOC MATEUS/ES.

PROCESSO N° 0006514-04.2015.8.08.0047

ECO-TECH SOLUCOES A
empresa privada, com sede na Rua Natal Polezeli, 100, Ind
29680-000, CNPJ n° 31.730.898/0001-87, por scu adv
assinado. mandato incluso, com escritério profissional n
Industrial, Jodo Neiva, ES, CEP 29680-000, respeitosamer
Exceléncia, com fulcro nos artigos 56 e seguintes, t0dos d

ASSISTENCIA SIMPLES,
COM PEDIDO DE LIMINAR

A QA O R

.,
ot

3UHM 085 30 BN 01000104d 98

MBIENTAIS T,TDA ME,
ustrial, Jodo Neiva, ES, CEP

sgado e procurador adiante

a Rua Natal Polezeli, 100,

te vem a presenca de Vossa

o Cédigo de Processo Civil.
apresentar intervencio de terceiros no processo, na forma de

na acdo de obrigacfio de fazer que move a empresa EXPRESSO JF LTDA, em face do

Municipio de Sio Mateus, ES, ja qualificados nos autos
motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DA DECISAO NA ACAQ

principais, o que faz pelos

PRINCIPAL

Tramita neste juizo os autos n{ 0006514-04.2015.8.068.6047,

Acdo de Obrigagio de Fazer, em que € réu o Mun

1

icipio de Sdo Mateus, por,

2

Rua Natal Polezeli, 100, Industrial, Jodo Neiva, ES. CEPp.:

29.680.000

Tel.: 55.27 - 2233-8070 - E-mail: heliovasconcelos@guimaraesvaz.adv.br

www.guimaraesvaz.adv.br
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supostamente, ter inabilitado injustamente a empresa

Concorréncia Publican® 011/2014.

EXPRESSO JF LTDA em

O Magistrado concedeu liminar inaudita altera pars, a

empresa EXPRESSO JF LTDA, para participar da segunda fase do certame.

A EXPRESSO JF LTDA procur

fato de ter sido inabilitada na Concorréncia Publica|

APRESENTAR DOCUMENTO SOLICITADO NO EDITA];.

Vale destacar, que a ECOTE('EJ
apresentou proposta na mesma CP, tendo sido diretamente

V. Excia.

A ECOTECH ficou na 3*
inabilitando a empresa EXPRESSO JF LTDA, ficara em segij

Ocorre que a ECOTECH € mj

rou a tutela jurisdicional, pelo

p° 011/2014, POR NAO

H ¢é parte interessada, pois

prejudicada com a decis@o de

colocagdo no lote “V” e,

ndo lugar.

cro empresa e estd amparada

pela Lei Complementar 123/06, que lhe da o privilégio do desempate com a segunda

colocada.

“Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, |C
preferéncia de contrata¢@o para as microempi

porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas sity
apresentadas pelas microempresas € Cmpres
iguais ou até 10% (dez por cento) supe
classificada.

Vale destacar quecaso &

desfavoravel ao Municipio de Sdo Mateus influenciara|g

da ECOTECH, pois poderi ser alijada do processo licitz&ério.

2

omo critério de desempate,
resas € empresas de pequeno

acdes em que as propostas
as de pequeno porte sejam
iores a4 proposta mais bem

sentenca proferida seja

liretamente na classificacao

Rua Natal Polezeli, 100, Industrial, Jodo Neiva, ES. CE
Tel.: 55.27 - 2233-8070 - E-mail: heliovasconcelos@guim
www.guimaraesvaz.adv.br

P.: 29.680.000
araesvaz.adv.br

W



A empresa EXPRESSO JF LT

DA deixou de apresentar

documento solicitado em edital e, com a decisdo da Exma Jufza da 4° Vara Civel de Sao

Mateus, teve prazo dilatado para a apresentagio de nov| documento, ferindo-se o

principio da impessoalidade e da legalidade.

O edital ¢
relativamente 2 apresentaciio de cédula de identidade d

conforme transcrito:

«3.1.1 HABILITACAO JURIDICA;

bem claro qurzlnto aos

seus pedidos,

signatario da proposta,

a) Cédula de identidade do representante legal

sionatério dos documentos, declaragdes,

e pr{postas comerciais e,

quando procurador, também copia da procuragio; '

A Decisio da
inabilitacio da EXPRESSO JF LTDA.

A lei 8.666/93 em seu art. 41 §2,|diz:

<Art. 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas g
estritamente vinculada. i
§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital d

licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que antg
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com

CPL foi acgitada quando

declarou a

condigdes do edital, ao qual se acha

licitagiio perante a administragéio o
teder a abertura dos envelopes de
hs propostas em convite, tomada de

pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas o irregularidades que viciariam esse

edital, hipétese em que tal comunicaggo néo teré efeito de rep

Compulsando os autos do process
a’empresa EXPRESSO JF LTDA néo impugnou 0 edital, pre¢

seu conteudo.

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. AU
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE. IMPUGNACA
MEDIANTE CONSULTA ADMINISTRATIVA ACER(C
PARA CALCULO DO BOM INDICE DE L[

r\ (Il

urso.””

o licitatério, verifica-se que

uindo seu direito de discutir

ENCIA DE INDICACAO DO
D. PRAZO. CONHECIMENTO,
CA DA FORMULA UTILIZADA
QUIDEZ CORRENTE. NAO-

INFRINGENCIA PELO RECORRENTE DO ARTIGO 31, § 59 DA LEI 8666/93.

PROVIMENTO DO ESPECIAL.
3

Rua Natal Polezeli, 100, Industrial, Joo Nciva, ES. CER.
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1. Cuidam os autos de agdo declaratoria de nulidade de ato administrativo
ajuizada por VIGILANCIA PEDROZO LTDA. contra o BANCO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL, em face de ter sido considerada
inabilitada na concorréncia para prestacdo de servicos de vigilancia. Em
primeiro grau o pedido foi julgado improcedente por: a) decorréncia do
prazo decadencial de impugnacdo; b) superagdo da questdo em face de
extingdo do processo licitatério por fatos superyenientes que se estenderam
por mais de cinco anos; c) ainda com o deferimento da tutela antecipada, a
habilitacdo da autora restou indcua, por a comunicacdo daquela decisdo se
deu ap6s a abertura dos envelopes. Interposta |apelagdo cujo provimento se
deu por entender o acorddo ser possivel a impugnacgdo do edital a qualquer
tempo e por achar “Inadmissivel o registro de| expressdo vaga, COmo bom
indice de liquidez corrente, deixando-se a definicio aos componentes da
Comissdo, em escandalosa afronte ao principio do julgamento objetivo.
Exegese do art. 31, 8§59, combinado com arts. 40, VII, 44 E 45, DA Lei
8666/9”. Opostos embargos de declaracdo pbjetivando pronunciamento
sobre: a) a inabilitacdo da empresa em razdo de n3o atendimento do indice
que conhecia previamente 4 abertura dos envelopes de habilitagdo;b) a
auséncia de descumprimento ao art. 31, § 59, da L. 8666/93 na medida em
que o célculo para determinar o indice estava contido no processo
administrativo. Embargos rejeitados. Recurso especial interposto pelo
BANRISUL pela letra “a” sustentando ofensa aos artigos 31, § 50 e 41, § 20

da Lei 8666/93.

2. Recurso especial que se prové ao argumento de que, embora ndo possa
ser afastado o direito legitimo de o licitante impugnar o edital se constatar
gue 0 mesmo encontra-se eivado de vicio.

Contudo ndo ha gue se esquecer que 0s prazos para impugnacdo do edital
por parte do licitante ndo podem permanecer em aberto_ad_eternum sob
pena_de se instalar a inseguranca nas relacdes juridicas geradas pelo ato
convocatdrio. Ademais, a recorrida teve conhecimento dos indices eleitos pela
Administracdo, participou do Certame e apenas quando considerada
inabilitada, recorreu ao Poder Judicidrio pleiteando a sua reinclusdo no
certame como habilitada ou a declaragdo| de nulidade do Edital e
conseglientemente, da licitagdo. (grifamos)

3. Havendo a empresa tomado conhecimento prévio do indice mediante a
resposta a consulta formulada, encontrando-se o0s cédlculos de indices
contébeis justificados no processo administrativo que deu inicio ao processo
licitatério motivo pelo qual entendo satisfeito o requisito do artigo 31, §5° da

Lei 8666/93.
4. Recurso especial provido.

REsp 613262 / RS, RECURSO ESPECIAL: 2003/0216504-2, Relator: Ministro
JOSE DELGADO (1105), T1 - PRIMEIRA TURMA, Julgamento: 01/06/2004,
Publicacdo: DJ 05/08/2004 p. 196

J4 esta pacificada a jurisprudéncia acerca de apresentagio ¢

entrega de documentos exigidos no edital de licitagdo, conforme transcrito abaixo.

Processo: AC 818882 PR Apelagdo Civel - 0081888-2

4
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MELLO':

CARVALHO FILHO:?

Relator(a): Antonio Lopes de Noronha
Julgamento: 31/08/2000

Orgio 8 (A (Vi

Julgador: 6* Camara Civel
Publicagio: 13/11/2000 DJ: 5756

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -

FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELQ

EDITAL - INEXISTENCIA

DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA -

RECURSO DESPROVIDO - DECISAO UNA

NIME.

- O edital tem carater vinculatério entre as paric:s licitantes, devendo ser

cumprido na integra. sob pena de desclassifica

a0.

Nesse toar ¢ a licdo de CELSO éANT(A)NIO BANDEIRA DE

“O edital constitui-se no documento fundamental da Ji

em observacdo feliz, que é a sua “lei interna™. C

citagdo. Habitualmente se afirma,

om efeito, abaixo da legislagdo

pertinente & matéria, € o edital que estabelece as regﬁas especificas de cada licitagdo. A

Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das

quais ndo pode se afastar (art. 41).

o

Embora nfo seja exaustivo, pois normas
complementam, ainda, que nao reproduzidas
Hely Lopes Meirelles, o edital ¢ ,,a matriz da

nfio se pode ,exigir ou decidir além ou aquém

No mesmo sentido assever

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio| ¢
dos administrados. Significa que as regras|t

devem ser fielmente observadas por todgs.

respeitada, o procedimento se torna invalidole
administragfo ou judicial. :

anteriores € superiores 0
em seu texto, como bem diz
licitagdo e do contrato®; dai

do edital”

ra JOSE DOS SANTOS

garantia do administrador e
racadas para o procedimento
Se a regra fixada ndo ¢
suscetivel de corre¢do na via

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados

! Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25

bs
5

® edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244.

Rua Natal Polezeli, 100, Industrial, Jodo Neiva, ES. CEP.: 29.680.000
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do que pretende a Administragdo. E se evita,

finalmente, qualquer brecha

que provoque violagdo a moralidade administriativa, & impessoalidade e &
probidade administrativa.

[...] Vedado 4 Administragdo € aos licitantes
regras de convocagdo, deixando de considerar
por exemplo, a dispensa de documento ou a
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve

¢ o descumprimento das

0 que nele se exige, como,

fixacdo de preco fora dos

dar-se a desclassificagdo do

licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do Egtatuto”.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢

claro ao refutar os casos em que a Administragdo Publica

tracadas no Edital. Vejamos:

“pedido de reexame. Representacdo. Violagdo

o 8.666/1993, dispde:

ndo obedece as diretrizes

{o principio da vinculag@o
ao instrumento convocatério. Negativa de provimento
[VOTO] 4. O principio da vinculagdo a0

expresso no caput do art. 41 da Lei n

instrumento convocatério,
"A

Administragdo nio pode descumprir as normgs € condigdes do edital ao

qual se acha estritamente vinculada. 5. O editall
assemelhando-se a um contrato de adesio cul
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei,
atrelam tanto a Administragdo, que estara esti
préprios atos, quanto as licitantes - sabedoras d

torna-se lei entre as partes,

as clausulas sdo elaboradas

o edital e os seus termos

itamente subordinada a seus

y inteiro teor do certame.

6. Somente em situacdes atipicas o edital podelser modificado depois de

publicado, observado o procedimento adeguadp

para tanto. E o principio da

inalterabilidade do instrumento convocatorio. -

7. Ao descumprir normas editalicias, a Adm

nistracio frustra a prépria

razdo de ser da licitacdo e viola vAarios pr

incipios gue direcionam a

atividade administrativa, tais como: da legal

idade. da moralidade e da

isonomia. além dos j& citados anteriormente

AC-2367-34/10-P_Sessdo:

15/09/10 Grupo: I Classe: I Relator: Minists

o VALMIR CAMPELO —

Fiscalizacdo”. (grifos apostos) "

No mesmo sentido s@o os julga

Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONT

d

R

bs do Tribunal de Justi¢a do

ATO ADMINISTRATIVO.

MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE
NAO APRESENTOU TODOS OS DPOCUMENTOS E OU
6 3
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INFORM{XCOES EXIGIDOS PELO EDI]
COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITA
EM MOMENTO POSTERIOR. ILEGALII

"AL. DILIGENCIA DA
NDO A SUA JUNTADA
DADE CONFIGURADA.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO

DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART. 43 DA LEI

DE_LICITACOES. APELACAO DESPROV
REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e

IDA, PREJUDICADO O
Reexame Necessario

70044885754, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:

Amo Werlang, Julgado em 11/04/2012) — grifos

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRECLUSAO.

HABILITACAO. Inexistente adjudicagdo do
licitatério, ndo ha falar em preclusdo da fase de

FASE DE
objeto do procedimento
habilita¢@o, sendo possivel

a andlise da regularidade da documentagdpo apresentada, diante do
manifesto desrespeito as exigéncias editalicias. EDITAL. ELABORACAO.

DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQ

EDITAL. Tendo a Administracdo, no uso |de sua discricionariedade,

requisitado _do profissional licitante a publig

acdo de livros, mostra-sec

possivel sua exigéncia, em respeito ao principio da vinculagdo ao edital, j4

que inexistente flagrante ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na

apresentacdo de livros poderia causar desequilibro na competitividade do

certame, gerando clara situacfo de injustica com aqueles que abdicaram do

processo _ licitatério _em _raz@o de tal

exigéneia. LICITACAO

FRACASSADA. Nio tendo nenhum licitante

cumprido a exigéncia de

apresentacdo acerca da publicacdo de livros, lacabando por todos serem

desclassificados, mostra-se oportuna a realizagdo de novo certame
licitatério, como forma de manter a competitividade do certame licitatorio
diante daqueles que eventualmente tenham abdicado da licitagdo. Assim,
mostra-se correto o ato que declarou fracassada a licitagdo. Apelo
desprovido. (Apelagdo Civel N° 70026533711, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado

“em 16/12/2009) — grifos apostos

O ST7 ja firmou decisdo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DESEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA. AMPLIACAO DE
FORUM ACARGO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. EXIGENCIA
DEDECLARACAO DE CONCORDANCIA DO RESPONSAVEL TECNICO. NAO
APRESENTACAO.DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

ordinério em mandado de seguranga no qual se discute a possibilidade de cumprir-se exigéncia de

7
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PN

edital de licitagdo, consistente na concordéncia do responsavel

técnico indicado para a obra a ser

realizada, por outros documentos que néo a declaragdo exigida pela administragdo piiblica por

ocasido da apresentagdo dos documentos de habilitagao do licitante. 2. A Administragdo Publica,

por conta prépria, ndo poderia atribuird responsabilidade tégnica, por presungdo, uma vez que

necesséria expressa concordéncia do profissional, razdo pela qual ndo se pode falar que se trata de

pura formalidade que poderia ser relevada pela administragdo.

3. Oportunizar que a recorrente,

em momento posterior aquele previsto no edital, realize ato em prazo superior ao conferido

aos demais licitantes e, ainda. por outro meio que nio|a pré-estabelecida declaracio de

[

concordincia do responsivel técnico, por ocasifo do enve ope de habilitaciio, importaria em

violacdo dos principios da legalidade e da impessoalidade. 4. Recurso ordinério ndo provido.

(STJ, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Dataé
PRIMEIRA TURMA) (destacamos) ?

e Julgamento: 11/04/2013, T1 -

O Ministro Dias Toffoli, em deicisﬁo monocratica, decidiu

argada, conforme decis@o

pela inabilitagdo de licitante, sob as mesmas condi¢les da erf

ancxa.

Assim sendo, fica claro que o ECiOTECH est4 sofrendo lesdo

grave em seu direito, estando amparado pela lei seu pedidg

guerreada.

II. DO FUMUS BONI IURI>
MORA

O fumus boni iuris esta presente

que é micro empresa, ficou em terceiro lugar no lote “V” do ge
empresa EXPRESSO JF LTDA, a ECOTECH tem seu direitoé

Lei Complementar 123/06, ao desempate com a segunda colo :

Presente o periculum in mora anfe
ser homologado e o objeto a ser adjudicado a empresa e

prestagdo dos servigos.

1. DOS REQUERIMEN TOS$
8

de reforma da decisdo ora

E DO PERICULUM IN

16 fato de que a ECOTECH,

ertame e, sendo inabilitada a

garantido, de acordo com a

ada.

a iminéncia de o resultado

encedora, com o inicio da

FINAIS

Rua Natal Polezeli, 106, Industrial, Jodio Neiva, £S. CER:
Tel.: 55.27 - 2233-8070 - E-mail: heliovasconcelos@guimara
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Ante ‘0 exposto, respeitosamenfe Sc¢ requer a Vossa

Exceléncia:

a. Sejam recebida, autuada

d | processada a presente

intervengdo de terceiro, com a juntada a mencionada acfo | [principal, nomeando-se a

ECOTECH como assistente do Municipio de Sdo Mateus;

b. Seja, liminarmente, inaudita pltera pars, determinada a

suspensdo do andamento da Concorréncia Phblica n°® 11/2014,

S#o Mateus, até decisdo final de mérito da presente intervengdo

da Prefeitura Municipal de

c. Seja ordenada a citagfo da EXPRESSO JF LTDA e do

Municipio de S&o Mateus, o primeiro na pessoa de seus ilustrddos patronos constituidos

nos autos principais, ¢ o segundo por seu Procurador Geral, consoante a doutrina e

jurisprudéncia dominante, bem como por analogia dos artlgos

resistir o pleito rogado na presente;

d. Seja, ao final, julgado proc

ot

37, 22 parte, para querendo,

chldente o presente pedido,

com a declaragdo de inabilitagdo da EXPRESSO JF LTDA, coinndenando-se a EXPRESSO

JF LTDA nas custas processuais, honoréarios advocaticios ¢ der

1his cominagdes legais;

e. A produgio de toda prova qug se fizer necessaria;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Jodo Neiva, ES, 12 de agosto de 2015.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
43 VARA CIVEL DE SAO MA’

PROCESSO N° 00065140420158080047
Requercnte: Expresso JF LTDA ME
Requerido: Municipio de Sdo Mateus

DECISAO

Recebo a presente intervencdio de terceiros (fls. 64/72)
determinar a suspensfio do andamento da Concorréncia F
Municipal de Sio Mateus/ES, tendo em vista a possibilidade
que pode vir a ser a mais bem posicionada, caso seja mantida
JF LTDA. :
Cite-se e intime-se a Expresso JF LTDA e Municipio ¢
conhecimento deste comando e da intervengfio de terceiros e
de quinze dias.

Cite-se o Municipio de Sdo Mateus quanto da inicial.

Cumpra-se.

S&o Mateus/ES, l Sde agog

SILVA FONSE
JUIZA DE DY

TEUS

e defiro o pedido liminar para
Mublica n° 11/2014, da Prefeitura
de ser ferido o direito da licitante
a inabilitag@io da empresa Expresso

le Sdo Mateus para que tomem
apresentem manifestagéo no prazo




