Nome:FERNANDA DE OLIVEIRA BATISTA
CPF:079.**

Endereco:AV BRASILIA, 825
Bairro:PORTO CANOA
Municipio:Serra
Estado:ESPIRITO SANTO
CEP:29.168-600
E-mail:fe.oliveira08@gmail.com
Telefone:(279) 9954-8477

Fax:

Pedido de Impugnacao:IMPUGNACAO AO EDITAL

Justificativa:IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 038/2026 RETIFICACAO II
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.347/2026 A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES Fernanda de Oliveira Batista, inscrita no CPF sob n°
79.001.887-03, residente e domiciliada na Av. Brasilia, 825, Porto Canoa, Serra/ES, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a
presente INAPUGNACAO AO EDITAL em face de disposicao constante do item 7.20.3
Qualificacao Econémico-Financeira do Edital do Pregao Eletronico n° 038/2026
Retificacao Il, pelos fundamentos a seguir expostos. 1. DA TEMPESTIVIDADE E DA
LEGITIMIDADE A presente impugnacao é tempestiva, considerando o prazo estabelecido
no proprio instrumento convocatorio para apresentacao de impugnacoes. O edital prevé,
ainda, expressamente, que qualquer pessoa podera impugna-lo, observados os requisitos
ali estabelecidos. A legitimidade também decorre diretamente do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei. 2. DO PONTO IMPUGNADO O certame
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para locacao de veiculos
automotores, sem motorista e sem combustivel, para atendimento da Secretaria
Municipal de Educacao, com valor estimado de RS 622.992,24. No item 7.20.3, o edital
exige, para comprovacao da qualificacao economico-financeira, dentre outros
documentos: balanco patrimonial, demonstracao de resultado e demais demonstracoes
contabeis; indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1; e, cumulativamente, capital social minimo ou patrimonio liqguido minimo
correspondente a até 10% do valor estimado da contratacao. O proprio edital afirma que
a exigéncia de capital social ou patrimonio liquido de 10% teria como finalidade assegurar
capacidade econémico-financeira, continuidade, eficiéncia, economia e atendimento ao
interesse publico. A presente impugnacao nao sustenta que a exigéncia cumulativa seja,
por si sO, proibida pela Lei n° 14.133/2021. O ponto questionado € outro: a necessidade
de demonstracao concreta, nos atos preparatorios da contratacao, de que a cumulacao
de todos esses requisitos € necessaria, adequada e proporcional as caracteristicas
especificas do objeto. 3. DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO CONCRETA PARA 0S INDICES E
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PARA A CUMULACAO DOS REQUISITOS A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 69,
que a habilitacao econdmico-financeira deve ser aferida de forma objetiva e mediante
critérios capazes de demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as
obrigacoes decorrentes da futura contratacao. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao é igualmente clara quanto a necessidade de justificativa para os critérios
econdmico-financeiros. A SiUmula TCU 289 estabelece que a exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos indices de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacao, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto. Mais recentemente, no Acordao 2.724/2025, o TCU
reconheceu que a Administracao pode exigir cumulativamente indices de liquidez
superiores a 1 e patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratacao.
Contudo, o préprio entendimento ressalva expressamente que tais exigéncias devem ser
devidamente motivadas nos atos preparatoérios da contratacao. Portanto, o entendimento
atual do TCU nao autoriza a Administracao a simplesmente reproduzir, de maneira
genérica, todos os requisitos possiveis de qualificacao econdmico-financeira. Ao
contrario, a Administracao deve demonstrar por que aqueles requisitos, naquele nivel e
cumulativamente, sdo necessarios para aquele objeto especifico. 4. DA AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DA EXIGENCIA CUMULATIVA No caso concreto, o objeto
consiste na locacao de veiculos sem motorista e sem combustivel. Embora seja legitima a
preocupacao da Administracao com a capacidade financeira da futura contratada, é
necessario demonstrar, mediante estudo técnico e analise de risco, por qual razao: a) os
trés indices contabeis LG, LC e SG precisam necessariamente ser superiores a 1; e b)
mesmo apds a comprovacao desses indices, ainda se mostra indispensavel exigir,
cumulativamente, capital social ou patriménio liquido correspondente a 10% do valor
estimado da contratacao. A simples afirmacao de que a exigéncia busca garantir
seguranca, continuidade, eficiéncia, economia e interesse publico ndo demonstra, por si
s0, a relacao concreta entre os percentuais adotados e os riscos efetivamente
identificados na contratacao. O item 7.20.3 apresenta justificativas genéricas, mas nao
evidencia, no texto do edital, a metodologia utilizada para chegar especificamente aos
percentuais e indices exigidos. A questao é especialmente relevante porque a exigéncia
de mdltiplos requisitos de forma simultanea pode reduzir o universo de empresas aptas a
participar da disputa, sem que necessariamente exista ganho correspondente na
seguranca da contratacao. O TCU ja assentou que os indices contabeis devem ser exigidos
em nivel suficiente para assegurar o cumprimento das obrigacdes e acompanhados de
justificativa técnica. Também considera irregular a adocao de critérios sem justificativas
especificas e plausiveis que demonstrem sua necessidade e adequacao ao objeto. 5. DA
PROPORCIONALIDADE E DA COMPETITIVIDADE A Administracao deve buscar o equilibrio
entre a protecado do interesse publico e a preservacao da competitividade. A habilitacao
econdmico-financeira nao deve funcionar como mecanismo de exclusao de empresas que
possuem condicdes efetivas de executar o objeto, mas apenas como instrumento para
afastar riscos concretos de inadimplemento. No presente caso, o edital ja estabelece
diversos mecanismos destinados a assegurar a adequada execucao contratual, de modo
que a imposicdo simultanea de indices superiores a 1 e patrimonio liquido/capital social
de 10% exige justificativa ainda mais especifica quanto a sua necessidade. Nao se
pretende, com isso, impedir a Administracao de estabelecer requisitos de seguranca
econdmico-financeira. Pretende-se apenas que tais requisitos sejam tecnicamente
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fundamentados e proporcionais ao risco efetivamente identificado, conforme determina
a jurisprudéncia do TCU. 6. DA POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE CRITERIO MENOS
RESTRITIVO Uma alternativa juridicamente possivel seria estabelecer os indices contabeis
como regra geral e admitir, para empresas que nao alcancem determinado indice, forma
alternativa de comprovacao de capacidade econémico-financeira mediante patrimonio
liquido ou capital social minimo. Essa sistematica permite preservar a finalidade da
habilitacdo econdémico-financeira sem transformar um Unico indicador contabil em
barreira absoluta a participacao. O que se impugna, portanto, € a auséncia de
demonstracao de que a cumulacao obrigatéria de todos os requisitos seja indispensavel
para garantir a execucao do objeto. 7. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer: a) o
conhecimento e acolhimento da presente impugnacao; b) a revisao do item 7.20.3 do
edital, de modo a afastar a exigéncia cumulativa de indices de LG, LC e SG superiores a 1
com capital social ou patrimonio liqguido minimo de 10%, adotando-se critério alternativo
de comprovacao de capacidade econdmico-financeira, desde que preservada a seguranca
da contratacao; c) subsidiariamente, caso a Administracao entenda pela manutencao da
exigéncia cumulativa, que sejam apresentados e disponibilizados os estudos,
levantamentos e atos preparatorios que demonstrem, de forma concreta, a necessidade,
adequacao e proporcionalidade dos indices e percentuais estabelecidos, especialmente
quanto a exigéncia simultanea dos trés indices e do capital social/patrimonio liquido de
10%; d) nao sendo demonstrada a motivacao técnica suficiente para a cumulacao, que o
edital seja retificado para adequar as exigéncias de qualificacdo economico-financeira
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade; e) caso a alteracao
do instrumento convocatoério modifique as condicdes de participacao no certame, que
seja promovida a devida retificacao, publicidade e reabertura dos prazos, na forma da
Lei n® 14.133/2021; f) seja a decisao sobre a presente impugnacao devidamente
fundamentada e divulgada no meio oficial pertinente. Termos em que, pede
deferimento.
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