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Prefeitura

Secretaria Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus

%

OFICIO/SEMUS/GAB/N®. 0165/2022 Sao Mateus-ES, 04 de Margo de 2022.

A llma. Sra.
VANIA DE SOUZA DUARTE
Licitagdo — S0 Mateus - ES

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ~ IMPUGNAGAO - TEIXEIRA E VIEIRA
CONSULTORIA EM LICITAGOES E COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Prezada Senhora,

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS - ES, inscrito no CNPJ sob n°.
11.356.696/0001-00, neste ato representado por seu Secretario Municipal de Saude,
Senhor Henrique Luis Follador, nomeado através do Decreto Municipal sob N°
13.421/2021, vem mui respeitosamente, informar que houve de fato um equivoco na
confecgao do Termo de Referéncia e nao foi observado a exigéncia de cobranga do Alvara
Sanitario neste processo de concorréncia, bem como, considerando o parecer juridico, que
corrobora com o entendimento pela nao exigéncia do documento, contrariando a
Legislagéo que versa sobre 0 assunto. Desta forma, solicito que desconsidere a solicitacao
e acate a solicitagao das consideragdes da empresa TEIXEIRA E VIEIRA CONSULTORIA
EM LICITACOES E COMERCIO E SERVICOS LTDA. no processo de impugnacao

apresentado pela mesma, dando continuidade a contratacao dos servigos pretendidos.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicao para eventuais esclarecimentos

que julgar necessarios.

Atenciosamente, /

HENRléE— FOLLADOR
Secretario Municipal de Saude
Decreto N° 13.421/2021

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS-ES - CNPJ: 11.356.696/0001-00
Av. José Tozzl, n© 2,220 - Centro - Sdo Mateus-ES - CEP, 29930-240
TELEFAX (27) 3767 8545 — e-mail: saude@saomateus.es.dov.br
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Parecer n° 167/2022

PARECER N°: 167/2022

PROCESSO N©°: 12350/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
REFERENTE: RECURSO ADMINSITRATIVO - FASE DE
HABILITACAO — EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - LEI 8.666/1993 -
ENTENDIMENTO TCE-ES E TCU.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela
empresa TEIXEIRA E VIEIRA CONSULTORIA EM LICITACﬁES
COMERCIO E SERVICOS LTDA, face a desclassificagdo da
empresa, no bojo do caderno administrativo n® 12350/2021 — pregao
presencial 027/2021, que tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL LOCACKO DE ESTRUTURAS DIVERSAS,
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
EM TENDAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DA PLANILHA
BASICA E ANEXOS”.

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, Sdo Mateus - ES, 29933-060
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O procedimento em tela foi encaminhado pela ilustrissima Pregoeira
por entender ser pertinente e necessario manifestagdo juridica no
sentido de orientar e auxiliar a autoridade competente na devida

resposta aos recursos.

A empresa TEIXEIRA E VIEIRA CONSULTORIA EM LICITAGOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA peticionou recurso as fls. 428/438,
com documentos comprobatorios em anexo. Ndo obstante, a
empresa AFR EVENTOS E LOCACOES LTDA apresentou contrarrazoes
as fls. 441/453.

Outrossim, a Pregoeira apresentou manifestacdo técnica as fls.
454/456, ocasido na qual arguiu acerca da possibilidade de

inabilitacdo da empresa Recorrente do certame em questao.

Cumpre ressaltar, que a manifestacdo desta procuradoria
tera por base oS documentos apresentgdos no presente

caderno administrativo, ou seja, referenciando aos elementos

constantes nestes autos, competindo-lhe tido somente,
restar consultoria sob o prism estritamente juridico

pautando a analise com base na legislacdo e jurisprudéncias
relativas as irresignacdes, bem como nas _contrarrazoes

opostas.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, SGo Mateus - ES, 29933-0460
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O procedimento em tela foi encaminhado pela ilustrissima Pregoeira
por entender ser pertinente e necessario manifestacdo juridica no
sentido de orientar e auxiliar a autoridade competente na devida

resposta aos recursos.

A empresa TEIXEIRA E VIEIRA CONSULTORIA EM LICITACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA peticionou recurso as fls. 428/438,
com documentos comprobatérios em anexo. Ndo obstante, a
empresa AFR EVENTOS E LOCACOES LTDA apresentou contrarrazoes
as fls. 441/453.

Outrossim, a Pregoeira apresentou manifestagdo técnica as fls.
454/456, ocasido na qual arguiu acerca da possibilidade de

inabilitacdo da empresa Recorrente do certame em questao.

Cumpre ressaltar, que a manifestacdo desta procuradoria
terda por base os documentos apresentados no presente
caderno administrativo, ou seja, referenciando aos elementos
constantes nestes autos, competindo-lhe tdo somente,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

pautando a analise com base na legislacdo e jurisprudéncias
relativas as irresignacoes, bem como nas contrarrazoes

opostas.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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N&o obstante a Lei de Licitagdes n° 8.666 de 1.993 determinou de
forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para

habilitacdo nas licitagdes plblicas. /psis litteris:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacgdo relativa a:
I — habilitagdo juridica;

1I — qualificacdo técnica;

III — qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
70 da Constituicdo Federal. (Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei citada.

Veja que na literalidade da lei nd0 hd nenhuma meng¢ao quanto a
exigéncia de alvara de funcionamento. Ora, se ndo existe nenhuma
expressdo taxativa, claramente definida, acerca da sua exigibilidade,
nio ha que se falar a principio em fundamento juridico habil que

sustente a exigéncia do alvara em editals.

Entretanto, apés ampla pesquisa e vivéncia pratica no universo
licitatério  vislumbramos dois fundamentos utilizados que
“teoricamente” “amparam” ou “justificam” a exigéncia do documento

em xeque. Passamos a aborda-los.

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, Sdo Mateus - ES, 29933-060
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A priori, ha entendimento de que o art. 28, inc. “W” da Lei de
Licitacdes autoriza a exigéncia ao redacionar: "(...) autorizagao para
funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade

assim exigir.”

M&xima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que
fundamente sua justificativa em trechos legislativos, sem que
busque encontrar a real intencdo do legislador e a correta

interpretagao da norma.

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagédo juridica,

conforme o caso, consistira em:
I — cédula de identidade;
II — registro comercial, no caso de empresa individual;

III — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acaes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades

civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

(Destacamos)

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, SGo Mateus - ES, 29933-060
Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br
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Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas
que o legislador buscou estabelecer regras diferentes para cada
regime juridico e que o “ato de registro ou autorizagao para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir” diz respeito somente as sociedades

estrangeiras em funcionamento no Pais.

Cada “tipo societario” demonstra sua existéncia através de um ato
constitutivo diferente, observando caracteristicas impares uma da
outra, de modo que possa comprovar a titularidade de direitos e
obrigacdes. Ou seja, o rol de exigéncias, inc. I ao V, nao é
cumulativo e deve ser analisado “conforme O caso” como bem

pondera o art. 28 “caput’.

De forma objetiva, simpldria e didatica:

a) A pessoa fisica que queira participar de licitagdo comprovara
sua habilitacdo juridica através da cédula de identidade (inc.
D);

b) Empresas individuais através do registro comercial (inc. I1);
c) As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social
(inc. III) e se tratando de sociedade de acdes devera ser

acompanhada da eleigao de seus administradores (inc. III);

d) Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da

prova de diretoria em exercicio (inc. IV); e

Rua Alberfo Sartério, N°® 404 - Carapina, Sdo Mateus - ES, 29933-060
Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br
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e) Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de
decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagao para

funcionamento, quando a atividade assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagdo entre o inc. V do art. 28 com o alvara de
funcionamento, trata-se tdo somente da autorizagdo de
funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que, esta é a
regra para que possa ser titular de direitos e obrigagdes, conforme
determina o Céd. Civil em seu art, 1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o
seu objeto, nao pode, sem autorizacdo do Poder Executivo,
funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos
subordinados, podendo, todavia, ressalvados 0s casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade andnima

brasileira. (Destacamos)

Superada esta questao outro fundamento utilizado para “amparar” a
exigéncia do alvara de funcionamento como exigéncia de habilitagao
é o art. 30, inc. IV o qual estabelece:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagado técnica

limitar-se-a a:
i)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

£ trivial que a norma possui eficdcia limitada, ou seja, ha
necessidade de existéncia legal para sua devida aplicagdo e nao

existindo esta ndo produzira efeitos.

Rua Alberto Sartério, N°® 404 - Carapina, SGo Mateus - ES, 29933-060
Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: procuradoria@saomateus.es.gov.br

A63



MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 12350/2021
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio Parecer n° 167/2022

A64

Por oportuno ha que se ponderar se existe nexo existente entre 0

alvara de funcionamento e a habilitagao técnica da empresa licitante.

Neste sentido, o alvard de funcionamento t30 somente autoriza
localizagdo e funcionamento, independentemente do segmento, nao
disciplina regras técnicas ou especificas acerca da comercializagdo
ou produgdo de determinado bem. Assim, descaracterizando ©
aspecto técnico almejado pela norma em discussdao. Com
propriedade que lhe é peculiar Margal Justen Filho pondera que:

“A expressao “qualificagao técnica” tem grande amplitude
e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades tedricas e praticas para
execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange
inclusive, a situagdo de regularidade em face de
organismos encarregados de regular determinada

profissdo.”?

Deste modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a
disciplinas legais especificas sobre regras de comercializagao ou
producdo, exemplo tipico sao empresas que comercializam armas de
fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre outras. Essas atividades
estio condicionadas ao atendimento de regras singulares
pertinentes ao seu segmento, sejam através de leis ou através de
regulamentos executivos. Portanto, nao podemos admitir que o
objetivo finalistico do art. 30, inc. IV seja contemplar o

alvara de funcionamento.

Na pratica a exigéncia do Alvard de Localizagdo, muitas vezes, €

inserida com intuito de direcionar o edital ou limitar 0s licitantes, o

2 Jysten Filho, Marcal, — Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos. S&o Paulo: Dialética, 2004, p.383
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que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento defendido.

A saber:

LICITACAO — ARGUIGAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA
— HABILITAGCAO — REGULARIDADE FISCAL - ALVARA
DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL -
DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N° B.666/93 —
SEGURANCA CONCEDIDA. Na&o prospera a arguicdo de
perda de objeto em razdo da publicagdo do resultado da
concorréncia, se ainda houver pendente de julgamentos
recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatério é obter a melhor proposta
para a Administracao Piblica, mediante o maior
nimero de concorrentes possiveis. O edital ao exigir
a apresentacdo de documento ndo elencado nos
artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como
comprovagao de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade,
além de afrontar o principio da razoabilidade. (MS
84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/20089, Publicado no
DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE  SERVICOS  DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PREGCOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO
E SUBSCRITOR DO EDITAL

Rua Alberto Sartério, N° 404 - Carapina, SGo Mateus - ES, 29933-060 i
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(..)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por
unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento,
diante das razbes expendidas no voto do Relator, em: I)
julgar procedente a deniincia, considerando
irregulares: a) a exigéncia de alvara de
funcionamento na fase de habilitagdo; b) a exigéncia
de comprovagdo de disponibilidade de equipamentos &
pessoal técnico especializado para habilitagdo; e c) a
auséncia de ampla pesquisa de precos; I1) deixar de
aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de pregos,
nos termos da fundamentagdo; III) aplicar multa ao
Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais)
pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que
totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor
do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Organica do
Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo
Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as
falhas apuradas nos presentes autos sgago de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas proximas licitagdes, nao
restrinja a cotagdo de pregos aos fornecedores locais, bem
como realize ampla pesquisa nos sites dos 6rgaos publicos;
V) determinar a intimagdo das partes, ap0Os a deliberagao;
VI) determinar © arquivamento dos autos, apos
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG
— DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2016)

(Destacamos)

(.)

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como
condicio de habilitagdo da licitante implica na

imposicdo de clausula ou condicdao que importe em

10
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frustracdo do carater competitivo do certame.
Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a
existéncia de qualquer clausula ou condicdo que
frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos 27
a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade
amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica
que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n°
10520/2002, sequer faz mencdo, em seu inciso XIII
do artigo 4° a exigéncia do alvara de
funcionamento, a autoridade administrativa E
vedado incluir no edital essa exigéncia. (Processo ne
877079 — Primeira Camara - Relator: Conselheiro José

Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

Em sentido analogo, o Eg. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES) por reiteradas ocasides também tem se manifestado

quanto a vedagdo retratada neste parecer. Neste sentido, vejamos:
ACORDAO 1394/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os autos sobre Representagdao com pedido de
cautelar oferecida pela pessoa juridica Recauchutadora
Colatinense Ltda EPP, em face da Prefeitura Municipal de
Itna, onde se relata a existéncia de possivel irregularidade
no Edital do Pregdo Presencial n® 29/2017, realizado para
o registro de precos de servigos de recauchutagem de

pneus, sob o critério de menor prego unitario.

(...) 7.6.1. Alvara de localizagao e funcionamento emitido

pelo Municipio sede da empresa.

(...) Acerca do tema, ressalto que este Tribunal de
Contas ja firmou entendimento no sentido de que o
Alvara de funcionamento ndo podera ser exigido na
fase de habilitacio, conforme disposto nos Acdrdaos
TC 36/2018 e TC 1041/2014.

11
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Desta forma, e como bem ressaltou a area técnica, a
orientagdo atual é que esse tipo de documentacao
seja exigida somente do vencedor da licitagdo, de
forma a exigir dos proponentes, durante a fase de
habilitacdo, apenas a declaracdo de disponibilidade
dessa documentacdo ou de que a empresa redne
condicoes de apresenta-la no momento oportuno”,
de forma a verificar a documentagao diretamente

junto a empresa declarada vencedora.

(...) Destarte, em que pese a indevida exigéncia de alvara
de localizagdo e funcionamento emitido pelo Municipio
sede da empresa como condigdo de habilitagao, sugere-se,
em face das consideragoes sobre o caso ora apreciado e
seguindo a linha jé& adotada por esta Corte de Contas em
situagdo analoga (Acorddo TC-492/2013), a ndo aplicagéo
de sancdo ao responsavel, ficando apenas a determinacao

ao ente jurisdicionado. (destacou-se).
ACORDAO TC-1041/2017 — PLENARIO

Tratam os autos de REPRESENTAGAO - TC 1394/2016,
formulada por (...) em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS,
relativamente a supostas ilegalidades veiculadas no
PREGAO PRESENCIAL FMS n° 003/2016 que tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada, para prestagao
de servicos de nutrigdo e alimentagdo hospitalar,
destinada a atender as dependéncias do Hospital Geral de
Linhares”, com juntada de documentos as fls. 170/176, e
aditamento as fls. 206/208, com juntada de novo edital
(fls. 209/346), face nova data para abertura do certame
licitatorio.

(...). Comungando com as mesmas razdes trazidas

pela unidade técnica e o Ministério Publico Especial

12
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de Contas, tenho que, principalmente, quanto as
exigéncias de habilitacdo contidas no Pregao
Presencial n° 3/2016, bem se vé da leitura dos
artigos 27 a 30 da Lei 8.666/93, que as gestoras
municipais ndo observaram a determinagdo do
legislador contida naqueles dispositivos legais,
quando o mesmo vem utilizar-se dos vocabulos
“exclusivamente”, “conforme o caso” e “limitar-se-
a”, quando vem estabelecer o rol de documentos
necessarios a fase de habilitacdo em procedimentos
licitatorios, impedindo que abusos ou excessos
venham ser praticados pela Administracdo quando
da instauracdo de certames licitatérios. De bom
alvitre também ponderar que Constituicdo Federal
de 1988 é taxativa em afirmar que as exigéncias de
capacitagdo técnica e econdmica financeira devem
ser aquelas estritamente necessarias ao
cumprimento do objeto contratado, guardadas as
devidas proporcoes evitando-se, consequentemente
os exageros observados naquele edital,
principalmente quando observado exigéncia de
documento inexistente no rol de documentos da Lei
8.666/93 (exemplificando: Alvara de Localizagdo).

(...). Portodo o exposto, (...), concordando com a unidade
técnica e com o Ministério Plublico Especial de Contas, em
parecer da lavra do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,
VOTO:

III — DISPOSITIVO Por todo o exposto, e com base no
inciso I do artigo 95 c¢/c artigo 99, §2°1 , ambos da Leij
Complementar Estadual 621/2012, concordando com a
unidade técnica e com o Ministério Plblico Especial de
Contas, em parecer da lavra do Dr. Luis Henrique
Anastédcio da Silva, VOTO pela:
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1. PROCEDENCIA da presente Representagao objeto do
processo TC n® 1394/2016, tendo em vista o

reconhecimento das seguintes irregularidades:

3.1.1 ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
ALVARA DE LICENGA SANITARIA NA HABILITAGAO. (...)

3.1.2 ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE AVERBAGAO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO LOCAL DA
CONTRATACGAO. (...)

3.1.3 ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA
PREFEITURA DA SEDE DA LICITANTE NA
HABILITAGCAO. (...)

3.1.4 ILEGALIDADE POR EXIGENCIA DE MANUAL DE BOAS
PRATICAS E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NA
HABILITACAO.

(...). RECOMENDAR ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
que, futuramente, se abstenha de exigir na fase de
habilitagdo de certames licitatérios, documentos
que nao constem do rol dos artigos 28 a 31 da Lei
8.666/93. (destacou-se).

No mesmo sentido, no TCU ja& é pacifico a vedagdo especificada no
feito, conforme veremos a segquir.

Por ocasido do julgamento realizado no Procedimento n. 7982/2017
- Segunda Camara, o 6rgdo consulente proferiu o seguinte acérddo:

Para fins de habilitagdo juridica, é vedada a
exigéncia de apresentacdo de alvara de
funcionamento sem a demonstracio de que o

documento constitui exigéncia do Poder Publico
14
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para o funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicacdo expressa da norma

de regéncia no edital da licitagdo.

9.3. considerar a representagdo procedente:

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarldndia/GO sobre as
seguintes ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2
e 3/2017, a fim de que adote, se ainda ndo o fez, as
medidas necessarias para evitar sua repeticdo nas

proximas licitagdes:

9.4.3. requerimento de apresentacio, para a
habilitacdo juridica, de alvard de funcionamento
sem demonstracdo de que o documento constitui
exigéncia do poder publico para o funcionamento da
licitante, bem como de certificado de registro
cadastral (subitem 7.6.1, alineas d e e) , em
desacordo com as disposicdes dos artigos 27 e 28,
inciso V, da Lei 8.666/1993, os principios da
motivacdo e da competitividade e com a
jurisprudéncia deste Tribunal (acordaos
2.951/2012, 2.857 e 3.409/2013 do Plenario e
4.182/2017 da 2a Camara); (destacamos)

Semelhante foi o caso do acérddo exarado no Procedimento n.
4182/2017 - Segunda Cémara. Em seu enunciado restou consignado:
"A autorizacdo ou o alvara de funcionamento para o enderego
indicado pela licitante ndo constitui exigéncia documental de
habilitacdo prevista na Lei 8.666/1993, de modo que a
habilitacdo de empresa eventualmente sem tal titulo nao
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configura irregularidade na licitagao nem ofensa ao principio

da isonomia”.

Observemos, por conseguinte, parcela do voto apresentado na

ocasiao:

Conforme consignado no relatério precedente, esta
representacdo foi formulada pela [empresa], sob alegacgao
de possiveis irregularidades ocorridas no pregdo eletrdnico
14/2016 da Escola de Administracao Fazendaria (Esaf) ,
que teve por objeto o registro de pregos de servigos sob
demanda de desenvolvimento, transposigao e atualizagao
de cursos na modalidade a distdncia, com valor total
estimado de R$ 1.756.399,20.

3.0s argumentos trazidos pela representante sdo: a)
preliminarmente, afirma que, no momento da realizacao
do certame em questdo, o pregoeiro teria promovido
andlise antecipada do mérito da sua intengdo de recurso,
decidindo por rejeitéa-lo sumariamente, o que também teria
ocorrido com as intencdes de recursos de outras licitantes;
b) no mérito, apresenta como irregularidade o fato da
[empresa 2] ter sido habilitada para os itens de 1 a 4 do
PE 14/2016 mesmo sem possuir autorizagdo ou alvara de
funcionamento para o enderecgo indicado na documentagao

apresentada.

5.Quanto ao alvard de funcionamento, importa
destacar que ndo ha rompimento do tratamento
isondomico em relagdo aquilo que n3o é cobrado de
nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-se
que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de
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documentos relativos a qualificagdo técnica a serem
exigidos nas licitagdes, no qual n3o consta a
necessidade de apresentacdo de alvara ou licenga de
funcionamento. Ademais, referido alvara nem mesmo é
necessario para o cadastramento das empresas no SICAF.
Sobre essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que

diga respeito a competéncia deste Tribunal. (destacamos).

Reforcando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior

leciona:

“(..) A redagdo adotada pelo novo estatuto
estabelece relacbes numerus clausus, vedando que
Administracio demande apresentagao de qualquer
prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei.
Suprimiu, no pertinente aquelas qualificacoes, o
espaco discricionario e criou vinculacao estrita.
Podera a Administracdo deixar de exigir todos os
documentos previstos na lei, sob pena de exceder-se
no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a
invalidacdo da exigéncia indevida, mantidas apenas
aquelas que se compatibilizarem com a provisao
legal.”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal

Justen Filho:

“o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de
habilitagao. As espécies constituem “numerus

clausus".*(...)

3 pereira Junior, Jessé Torres. — Comentarios a lei das licitacdes e contratacBes da administracdo plblica. 8. ed. rev,,
atual. E ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

1 Justen Filho, Marcal, — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 Ed., Editora Dialetica, 1010,

pag.401.
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“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
méaximo e ndo como minimo, ou seja, nao hé imposicdo
legislativa a que a Administracdo, em cada licitagao, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. 0 edital nao
poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera

demandar menos”.®

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condigdo de
habilitacdo da licitante implica a imposigdo de clausula ou condigao

que frustra o carater competitivo do certame.

A Lei 8.666/93 define a documentagao que poderd ser exigida para
comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmico-
financeira e regularidade fiscal. Nao prevé apresentagdo de licenga
ou alvard de funcionamento. O documento em Xxeque nao se presta
a comprovar qualificagao técnica, econdmico-financeira ou
regularidade fiscal.

Portanto, concluo que se torna ilegal qualquer previsdo em edital de
licitacdo que exija a apresentagdo de alvard de localizagao e
funcionamento, relativo ao domicilio ou sede do contratado como
critério de habilitagdo da licitante, face as consideragdes

supramencionadas.

II1I — CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita aos seus aspectos juridicos, esta
Procuradoria Municipal OPINA PELO PROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa TEIXEIRA E VIEIRA CONSULTORIA EM
LICITACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA nos autos, PELA

5 Justen Filho, Marcal. Op., cit., p. 401
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IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO, RELATIVO AO DOMICILIO
OU SEDE DO CONTRATADO COMO CRITERIO DE HABILITACAO
JURfDICA, tendo em vista os argumentos esposados nos neste
parecer.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sdo Mateus/ES, 23 de fevereiro de 2022.

C»Qu <
SA DE FARIA

ADOR GERAL DO MUNICiPIO
DECRETO N° 13.417/2021
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