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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS.

Tomada de Precos n° 014 /2022.

ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob
o n° 38.409.211/0001-55, ja devidamente qualificada nos autos do presente processo
administrativo, através de seu representante legal subscrito, vem perante Vossa Senhoria,
para, tempestivamente, apresentar este RECURSO ADMINISTRATIVO em face da sua
incorreta inabilitacao, no bojo do processo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA, DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE
REVITALIZACAO DA PAVIMENTACAO ASFALTICA DA RUA ANTONIO COSTA LEAL, ORA
DENOMINADA LADEIRA DA RUA 40, BAIRRO COHAB, NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES. CONFORME PLANILHA ORGCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO E
FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO E PROJETOS, pelos seguintes fatos e fundamentos

juridicos.

L.
DOS FATOS E
FUNDAMENTOS DE DIREITO

A respeitavel Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sao Mateus, em que
pese seu costumeiro acerto, ndo andou bem na inabilitagdo da presente peticionante. Eis o

teor da deciséo:

Apbs analise minuciosa dos documentos, esta comiss3o divulga o resultado da habilitacao
dos documentos da empresa participante do certame:

Empresa INABILITADA:
ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA (CNPJ: 38.409.211/0001-
55), por apresentar acervo técnico de responsave! técnico nao indicado na certidao
emitida pelo CREA, indo em desacordo com 0 item 3.1.5“d" do eglital,

O presente peticionante recebeu com perplexidade a decisdo retro, posto que a
jurisprudéncia acerca do vinculo entre o Responsavel Técnico x Empresa é um dos temas

jurisprudenciais mais consolidadas dos Tribunais de Contas, ha mais de 20!

ALIANCA Assinado de forma digital por

EMPREENDIMENTOS ALIANCA EMPREENDIMENTOS
CORPORATIVOS
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Assim sendo, passaremos a delinear brevemente o direito aplicavel ao caso, pedindo,

com a devida énfase, a reanalise do caso.

Desde ja pedimos, na eventual hipétese dessa douta Comissdo de Licitagdo e/ou
Procuradoria Juridica manter a sua decisdo, a devida demonstracdo do distinguishing ou
overruling a jurisprudéncia firmada, para que possamos analisar a eventual discussao do

caso em outros 6rgaos republicanos.

Eis o dispositivo que possibilita, em analogia, transmutando da via judicial para a

administrativa, o nosso pedido:
CPC - Art. 489. Sio elementos essenciais da sentenca:

VI - Deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincdo no caso em julgamento ou a superacdao do

entendimento.
E especificamente no ambito administrativo

LINDB - Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientacgdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas

situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo inico. Consideram-se orientacoes gerais as interpretacoes
e especificacoes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo

conhecimento publico.

Assim sendo, na absoluta certeza que a ALIANCA EMPREENDIMENTOS
CORPORATIVOS LTDA - ME cumpriu os requisitos exigidos no edital e na lei, tem direito

subjetivo a habilitacdo. E o que demonstraremos.

II.
ALIANCA

DO VINCULO ENTRE RESPONSAVEL TECNICO E A EMPREITEIRA tvereenoimentos

CORPORATIVOS

Assinado de forma digital por
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De inicio, registramos que a decisdo da llma. Comissao de Licitacido € contraria a
a

orientacdo do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Constas Estaduais.

decisdo é bastante contraria, posto que ndo ha na jurisprudéncia sequer divergéncia

interpretativa.

Comecemos do inicio.

E facilmente constatavel que o vinculo entre o Responsavel Técnico e a Empreiteira
pode ser comprovado por formas bastante ampla. Tao ampla que o TCU permite, inclusive,

a declaracao de contratacdo futura.

Veja o que dispoe o TCU no Acérdao 1.446/2015:

“A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30da
Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaracdao
de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da

anuéncia deste.”

E o que € “declaracdo de contratacdo futura” tao reiterada e admitida pelo TCU? A
declaracdo de contratacdo futura € um termo de compromisso assinado
pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se compromete,
antecipadamente, a participar, futuramente, da execugdo contratual. Portanto, se é algo
para o futuro, nao ha por que se comprovar o vinculo profissional entre responsavel técnico

e licitante anteriormente a assinatura do contrato.

Reiteramos, nobre servidores publicos: a s6 apresentacido de “declaracdao de
contratacao futura” é documento habil a comprovar a qualificacdo técnico-profissional da
licitante (Acordao 1.084/2015- TCU-Plenario), ndo sendo necessario sequer vinculo atual

com a empresa.

Mas nao utilizamos neste processo o instituto da “declaracdo de contrataciao
futura”. Utilizamos um instrumento muito mais estavel, aceito e corriqueiro no
cotidiano licitatério. Anexamos um contrato formal de prestagido de servigos vigente na

data da licitacao. ALIANCA
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E mais, parece que a Douta Comissdao de Licitacdo — com a devida vénia - se
equivocou na interpretacao dos dispositivos editalicios. Vejamos que o proprio edital permite
a participacao na licitagao através de Contrato de Prestacdo de Servigos, vejamos o item

3.1.3, vejamos:

d.1.1.3) O profissional nivel superior detentor do acervo
técnico podera ser diretor, s6cio ou fazer parte do quadro
permanente da LICITANTE, na condicdo de empregado, ou
contratado, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua
vinculacdo com a LICITANTE, através de Contrato de
Prestacdo de Servigos, Carteira de Trabalho ou Ficha de
Registro de Emprego, quando este néao fizer parte do Contrato
Social da LICITANTE, cujo vinculo devera existir na data da
apresentacao das propostas do referido Edital e devera estar
devidamente registrado no Conselho Regional regulamentador
do exercicio profissional, comprovando, obrigatoriamente tal

condigao, através da documentacio necessaria;

A presente recorrente comprovou sua vinculacao do Responsavel Técnico através de
Contrato de Prestacdo de Servicos. Esse vinculo é valido e segue em sua inteireza a
orientacao do TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.089/2018-6), vejamos:

“8.5. Com efeito, o TCU entende que configura restricao ao
carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracao de vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovacido da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagido civil.”

Veja, ilustres julgadores, que qualquer outro documento diverso do “contrato de
prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil’ é restritivo. Essa
douta Comissao de Licitacdo esta exigindo que o Responsavel Técnico da empresa, além
do vinculo regido pela legislagio civil, uma certidao emitida pelo CREA da sede ou filial da

licitante em que conste o nome profissional registrado na empresa. E muito além do que

o considerado licito pela jurisprudéncia; € o superlativo da restricéao. ALIANCA oy el
EMPREENDIMENTOS  corporaTvOs
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Portanto, em sintese, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do
tema em analise é no sentido de que a Administracdo Publica ndo pode exigir, a titulo de
qualificagdo técnica, que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras
formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social € de contrato
de prestacao de servigos. Exigir que esse vinculo conste de uma certiddo do CREA € de

uma formalidade muito superior.
Essa € a mais pacifica jurisprudéncia patria, vejamos:

“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificacao técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacido da
vinculacao dos profissionais ao quadro permanente por
intermédio de apresentacdao de contrato de prestacao de
servico, de forma consentinea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acoérdaos n°s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e
1.547 /2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condicoes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execucao
contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de
servicos regido pela legislacdo civil comum se revela
suficiente para a Administracdo Piiblica” (Acorddao n.°
1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitacio técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio,
por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato
de prestacdo de servicos, regido pela legislacdo civil
comum, tratada no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993.”

ALIANCA
EMPREENDIMENTOS
CORPORATIVOS
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Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execucdo de obra: 1 - Exigéncia de
vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a
empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-

profissional

E desnecessario, para fim de comprovagdo da capacitacédo
técnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.°
8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio,
por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacido de servico regido pela
legislacdo civil comum. Foi esse o entendimento defendido
pelo relator, ao apreciar representacdo acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os
016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construcgao de agéncias de atendimento da
Previdéncia Social. Acérdao n.° 1043/2010-Plenario, TC-
029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu simula orientando as formas

de comprovacéao do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagao
de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional auténomo que preencha os requisitos e se

responsabilize tecnicamente pela execucido dos servicos.
Com a autoridade de sempre, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacéo
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir
‘emprego’ para certos profissionais. Nao se pode conceder que

as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo

_ . . o ALIANCA
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de  gvpreeNDIMEN
% - y = T ’ e TOS
licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de  corroraTivos
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distorcao: o fundamental, para a Administracao Piublica, é
que o profissional esteja em condicées de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro
contrato. E iniitil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacao empregados apenas para
participar da licitacdo.

Alias, essa € a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30,
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante.
Como justificar entendimento diverso a proposito de
profissionais de maior experiéncia? Nio se afigura existente
alguma resposta satisfatoria para tal indagacdo. (in
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,

11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Indo mais a fundo, o que o 3.1.5, “d” quer dizer — embora topograficamente em local
equivocado do edital - € que para o INICIO DA EXECUCAO DA OBRA o profissional deve-se

vincular a empresa junto ao CREA. Essa ¢é a Ginica exegese legal aplicavel ao item do edital.

Pensar o contrario € desrespeitar a lei, doutrina, jurisprudéncia, o edital, a boa-fé

administrativa e, inclusive, decisdo anterior desta mesma Comissao.

Em homenagem ao principio da eventualidade, na inesperada hipotese desta
Comissao de Licitacdo manter sua decisao, requeremos a aplicacdo do art. 48, § 3°, da Lei
8666 de 1993, assim disposto:

Art. 48. Serao desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administraciao podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias tuteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no

caso de convite, a redugao deste prazo para trés dias uteis.

E o caso dos autos. Conforme avistavel da ata da licitagdo, apenas a ALIANCA
EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA — ME compareceu a sessdo como interessada

no processo licitatério. Na eventualidade de sua inabilitacdo (onde todos os interessados

ida JapEnféap Bdcunerindan hiesripisdata iy acp aRasaied fambbHAUBAICIELP 45 9 |G P
com o identificador 3300320035003900380033003A005000, Documento assinado i

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

o prosn.

ALIANCA
EMPREENDIMENTOS
CORPORATIVOS
LTDA:38409211000155

Assinado de forma
digital por ALIANCA
EMPREENDIMENTOS
Of '0S
LTDA:38409211000155
Dados: 2022.11.11
10:37:20 -03'00"



EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS ;

estariam inabilitados, portanto), a administracdo pode reabrir o prazo de 08 dias uteis para
que a presente peticionante providencie o protocolo de registro da Engenheira Civil junto ao

CREA, a fim de se adequar ao exigido pelo Municipio.
Conclusido:

Em face das razdes expostas, requeremos desta mui digna CPL o conhecimento do
presente Recurso Administrativo € o seu provimento, modificando a decisdo que inabilitou

a presente recorrente.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, o que nao se espera, seja o Recurso,
juntamente com dossi€ do processo, remetido ao superior imediato para analise e decisao

final, segundo o art. 109, da Lei 8.666/93.

Termos em que,
pedimos deferimento.

Sao Mateus, Espirito Santo, 11 de novembro de 2022.

ALIANCA EMPREENDIMENTOQOS Assinado de forma digital por ALIANCA
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