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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E JUVENTUDE.

DESPACHO

Diante da conclusdo do parecer juridico n® 1002/2021 referente ao processo n°
13297/2021 quanto a inabilitagcdo da Empresa BEMATHEL CONSTRUCOES E
INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA, este gestor DECIDE pela deliberacao de gue ndo
houve excesso de formalismo na inabilitacdo da empresa.

Segue para providéncias que o Caso requer.

S&o Mateus,19 de janeiro de 2022
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JASSQN BARBOSA BARCELOS FILHO
Secrefrio Municipal Esportes, Lazer e Juventude
Portarid n° 504/2021

Jasson B. Barcelos Filho
Secretario Municipal de Esportes,
Lazer e Juventude
Portaria 504/2021

Rua: Alberto Sartério— N®: 404 — Bairro: Carapina - Cidade: Sao Mateus - UF: ES — Brasil - CEP:
29932-640 - Tele: (27) 3767-9722 -email-esportesfsaomateus.es,gov.br



MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 13297/2021
Estado do Espirito Sanfo
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 1002/2021

PARECER N°: 1002/2021
PROCESSO N©°: 13297/2021
INTERESSADO: LICITACAO

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS. RECURSO HIERARQUICO.
LEI DE  LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 109, INCISO I.
DUVIDA JURIDICA. EXCESSO DE FORMALISMO.
SETOR DE LICITACOES.

I — RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria Geral Municipal para elaboragdo de
parecer acerca da Du' VIDA JURiDIgA suscitada pela Presidente da CPL,
na pessoa da Sr2 Vania de Souza Duarte, o qual solicita anélise juridica
se de fato existe excesso de rigor na analise de inabilitagao da empresa
BEMATHEL CONSTRUCOES E INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA, em face
da Ata da Tomada de Precos n© 08/2021, ocorrida no dia 21/09/2021,
originada do processo administrativo n® 13297/2021, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DA
QUADRA COBERTA POLIESPORTIVA, LOCALIZADA NA RUA AMERICO
SILVARES COM AVENIDA BARAO DO TIMBOHY, BAIRRO NOVA SAO
MATEUS, MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES E CONSTRUGAO DA QUADRA
COBERTA POLIESPORTIVA, LOCALIZADA NO BAIRRO LIBERDADE,
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES”.
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Procuradoria Geral do Municipio Parecer n° 1002/2021

O procedimento em tela foi encaminhado a esta Procuradoria Geral
Municipal em face da inabilitagdo da empresa BEMATHEL CONSTRUGOES
E INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA, tendo em vista que a empresa
apresentou Alvard de Funcionamento emitido anteriormente a data de
alteracdo de atividade econbémica, o que torna o mesmo invalido,

conforme descricdo da Ata de Tomada de Pregos n° 008/2021.

Em recurso apresentado, a empresa BEMATHEL CONSTRUQ@ES E
INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA discorre que a afirmagdo de mudanga
de atividade econdémica se trata de expressdo criada na cabega do
concorrente para tumultuar o processo licitatério, e, que é muito comum
aparecer representantes de concorrentes nas sessdoes de abertura da

w

licitacdo tentando a qualquer custo” apresentar impugnagdes

improcedentes a fim de induzir a Comissdo de Licitagdo a erros.

Ainda menciona que no que tange a absurda alegagdo de que o alvara
estd vencido ou sem validade, é de facil leitura que no respectivo
documento ndo se apresenta qualquer imposigao de data de vencimento,
trazendo especificacdo do ano e data de expedigdo em 29/09/2020, nao

fazendo referéncia a validade.

Em sua manifestacdo técnica, a Presidente da CPL argui que conforme
consta da cldusula editalicia 3.1.2, “g”, a empresa devera apresentar
alvarad de localizacdo e funcionamento relativo ao domicilio ou sede da
licitante, tendo a mesma apresentado conforme fls. 1165, no entanto,
ocorre que o respectivo documento foi emitido em 29/09/2020 e
autenticado em 27/05/2021, trazendo em seu bojo a descrigao de que o
alvara devera ser substituido em caso de mudancga de enderego, alteragao
de razdo social, alteracdo de horario de funcionamento, alteracdo de

nome fantasia e alteragdo de atividade.

Menciona que analisando os demais documentos da empresa que foram
acostados nos autos, é possivel observar que conforme ficha cadastral
emitida pela JUCESP, existe a informagdo de que no dia 23/07/2021
ocorreu alteracdo da atividade econdmica/objeto social da sede para

construgdo de edificio e outros, e, que segundo a transcricdo do alvara,
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é o suficiente para se exigir a emissdao de novo documento, o que gera a

invalidade do alvara de localizagao e funcionamento.

Relata que em funcdo disso, permaneceu a empresa inabilitada, e que nao
existe ilegalidade em sua inabilitagdo, uma vez que a empresa apresentou
Alvara de Localizacdo e Funcionamento emitido anteriormente a alteragao
de atividade econdmica demonstrada em Ficha Cadastral Completa
emitida pela JUCESP.

Cumpre ressaltar, que a manifestacdo desta Procuradoria Geral Municipal

terda por base os documentos apresentados no presente caderno

administrativo, ou seia, referenciando aos elementos constantes nestes

autos, competindo-lhe t3o0 somente, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, pautando a andlise com base na legislagdo e

iurisprudéncias relativas as irresignacdes, bem como nas contrarrazoes

opostas.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

II - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De acordo com a Lei 8.666/93, uma das principais leis responsaveis por
regular o procedimento licitatério, podemos entender a licitagdo como um
processo administrativo, a partir do qual a administragao seleciona a
proposta mais adequada, de modo que essa seja mais econémica e tenha
a melhor qualidade, para contratar uma obra, comprar um produto ou

locar/alienar um bem.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes traz em seu rol importantes principios a

serem observados:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ilhes sdo correlatos.”

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI, foi determinado que a Administragao Publica utilizasse a
licitacdo como Unica forma de contratagdo publica, contando, entretanto,

com algumas excegdes, apesar de serem bem poucas.

Toda entidade que utilize verba pUblica de modo direto, ou até mesmo
indireto, deverd dar inicio a um procedimento licitatério para realizar
transacdes, tendo em vista que ndo possui recursos financeiros proprios

para isso.

Um procedimento licitatério segue normas formais e objetivas, através de

etapas.

As leis que regem as licitacdes permitem que o Poder Plblico tenha seus
préprios regulamentos, com suas normas especificas em relagao a

necessidade das contratagoes.

Por este motivo, cada procedimento licitatério possui a sua
particularidade, e os Editais podem conter termos diferenciados uns dos

outros.

O Edital tem como finalidade fixar os requisitos necessérios a participagao
das empresas licitantes, em relagéo a licitagdo e futura contratagdo a

partir do o procedimento licitatorio.

E necesséario que o Edital possua tudo que é determinado pela Lei de
LicitagBes, como os detalhes do 6rgdo que estd promovendo a licitagao,
o nimero do processo administrativo, todas as caracteristicas acerca do
produto ou servico a ser prestado, a data e o horario da disputa, os

documentos exigidos para habilitagdo da empresa, entre outros.

Além disso, o Edital tem uma importante fung@o de estabelecer um elo
entre a Administracdo e os licitantes. O documento deve sempre buscar

a A
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a forma mais clara de redigir o seu texto, sem gerar duvida ou estabelecer

requisitos ilegais.

E, é exatamente a partir de sua criagdo e publicagdo que nasce para 0S
licitantes a oportunidade de impugna-lo, pois, apesar de sua
caracteristica vinculatdria, existe a possibilidade de serem revistos alguns

itens.
A investigacdo acerca do excesso de formalismo nasce nesse momento.

II.1 — DO EXCESSO DE FORMALISMO E O PRINCIPIO DA BUSCA
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3°, “"caput”, da Lei
no 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada

pela Administragao:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que

Ilhes sdo correlatos.

Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a selegdo, a comissao

de licitagdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Nota-se que existem muitos pontos importantes a serem analisados pela
Administracao Pulblica, tendo em vista que ndo se pode ultrapassar

nenhum dos limites ja expostos até aqui.
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Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados
a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a

economicidade e vantajosidade da proposta.
Mas o que pode ser denominado como “formalismo excessivo”?

E preciso entender que ndo basta apenas que os documentos estejam em
conformidade com o formalismo legalmente estabelecido para se obtenha

uma real vantagem a Administragdo PlUblica e aos seus administrados.

Em outras palavras, a licitagdo ndo pode ser vista como uma ciéncia exata
que se enquadra as formulas preestabelecidas e no final tera sempre o
melhor resultado. O agente precisa ir além, e utilizar o procedimento
licitatdrio a favor da Administracdo Plblica, como um instrumento efetivo
para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo aos
principios e objetivos da licitagdo, e, dessa forma, alcangando a melhor

proposta para a ocasiao.

Ponto muito importante é a selegdo da proposta mais vantajosa, que
muito bem passa a ser explicada pelo douto doutrinador Margal Justen
Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfagao
do interesse coletivo por via da execugao do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdao de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se
com a prestacdo a ser executada por parte da Administragao;
o outro vincula-se a prestagdao a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragao
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa
e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagao. Configura-se, portanto, uma
relagao custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagcdao de menor custo e maior

beneficio para a Administragao.”
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Entendendo o conceito e a importancia da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo podemos estabelecer um liame direto com
a competitividade no certame pulblico, sendo que segundo 0

inigualavel Prof. Diogenes Gasparini:

“(...) se a competigdo é a alma da licitagdo, é evidente que
quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais
facil serd a Administracdo PuUblica encontrar o melhor

contratado”.

Portanto, quanto mais competigdo, mais provavel é a selegdao da proposta

mais vantajosa.

O foco é garantir a melhor proposta sem ferir a iqualdade entre as

licitantes.
Nesse diapasdo, temos o formalismo moderado e o excesso de formalismo.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do
documento em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, 0 crivo
exarado deve levar em consideracdo se o documento em andlise é capaz
de atender ao objetivo que |lhe é proposto, independentemente de seu
aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza

fornecido pelo documento.

Vejamos o Acérddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao
Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados.

7 de 12

GMer



MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 13297/2021
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio | Parecer n®1002/2021

A Lei Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos 8.666/93
estabelece uma gama de documentos para a comprovacao de que a
empresa eventual contratada tem capacidade para atender a demanda

publica.

O objetivo dessas documentacdes € evitar que se contrate uma empresa
que ndo venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faga de forma parcial
e insatisfatdria, prejudicando a Administragao e causando danos ao
erario. O formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue
alcancar o objetivo, consegue demonstrar que € capaz de atender a
demanda, ndo héd motivos para ser excluida da licitagao apenas porque a
forma como apresentou seus documentos estdo em dissonancia ao exigido

no edital (desde que haja segurancga).

O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagoes ou
inabilitagGes por erros minimos que nao afetam o julgamento ou,
obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento

igualitario entre as licitantes.

Vale lembrar que a Administragao Publica tem o poder/dever de provocar
a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham. Mais
uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Margal Justen

Filho, que dessa vez nos explica:

“(...) ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comissdo ou por provocagao de interessados -, a

realizacao de diligéncias sera obrigatoria. (...)"

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos que nao

comprometem o julgamento igualitario da licitagao, cito uma obra um
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pouco mais antiga, porém com um pensamento bastante contemporaneo

do doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:

“Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitagdo nao
deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem

concretamente idoneidade.”

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso
ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razao de ser da fase da

habilitagdo.

O item 3.1.2,”g", é bastante claro em sua letra quando menciona que as
licitantes deverdo apresentar alvara de localizagdo e funcionamento,

relativo ao domicilio ou sede da licitante.

Ou seja, a licitante tinha plena consciéncia da obrigatoriedade de
apresentagao do documento mencionado, pois ndo existem nos autos

impugnacdo favordvel a respeito do item supramencionado.

Em sendo assim, em esmiuca dos autos, esta Procuradoria Geral Municipal
nao identificou excesso de formalismo, ainda que ja tenha passado tempo
hébil de tal andlise, tendo os setores competentes fincado suas razdes na
selecdao da proposta mais vantajosa para o Municipio, e com isso,

conseguido manter a sanidade do procedimento licitatério.

E por final, mas ndo menos importante é bom lembrarmo-nos de que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias.
Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva.
Em seu discurso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos assegura:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
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mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

E ainda:

Art. 41, “caput”. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

A vinculacdo se traduz em uma garantia para a sociedade de que nao
haverd favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicbes feitas pela

Administracdo Pablica.

Em sendo assim, ndo pode a Administracdo Plblica possibilitar margem a
discricionariedade, quando os termos legais sdo incisivos e coerentes

acerca de suas atribuicdes referentes ao edital licitatorio.
I1.2 — DAS PREMISSAS DO RECURSO HIERARQUICO

Recurso administrativo pode ser conceituado como todo meio habil a
propiciar o reexame da atividade da Administracdo por seus proprios

6rgdos por razbes de legalidade ou de mérito.

Em sentido amplo, abarca a representagdo, a reclamagao e o pedido de
reconsideracao. Em sentido estrito compreende apenas 0s recursos

hierarquicos proprios e improprios.

O recurso hierarquico, assim é chamado, pois as partes se dirigem a
instancia superior da préopria Administracdo proporcionando o reexame do

ato inferior sob todos os seus aspectos.

Neste ponto, importante salientar alguns pontos perspicazes.
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Considera-se préprio todo aquele recurso que € dirigido a autoridade ou
instancia superior do mesmo 6rgdo administrativo, ou seja, decorre da
hierarquia e gradacdo da jurisdigdo superior a que emanou a decisdo ou
o ato impugnado e por ele julgado, excetuando-se os diplomas legais com

determinacdes especificas.

Ademais, estd em perfeita consondncia com o principio do controle

hierarquico.

E é improprio quando direcionado (e julgado) a orgdo ou autoridade
estranha a hierarquia da que expediu o ato recorrido. Contudo, s €
admissivel se estabelecido em norma juridica que especifique todas as

condigbes de sua utilizagao.

De anélise do §4° contido no artigo 109 da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, verificamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

§ 4> O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Em sendo assim, o recurso impetrado pela empresa BEMATHEL
CONSTRUCOES E INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA, tratando-se de
RECURSO PROPRIO, conforme mais acima explicitado, devera:

\H
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1. Ser dirigido a Presidente da CPL para que esta possa reconsiderar
sua decisdo, caso assim entenda pertinente, em até 05 (cinco) dias

uteis.

Ou, optando por nao reconsiderar sua decisao:

2. No mesmo prazo retromencionado, encaminhd-lo a Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes para que no
intercurso do prazo de 05 (cinco) dias Uteis seja proferida decisao

adequada relativa ao recurso.

No mais, é isto.

III — CONCLUSAQ

Diante do exposto, restrita aos seus aspectos juridicos, esta Procuradoria
Municipal OPINA no sentido de que NAO HOUVE EXCESSO DE
FORMALISMO NA INABILITACAO da empresa BEMATHEL CONSTRUGCOES E
INSTALAGOES INDUSTRIAIS LTDA, tendo em vista os argumentos

esposados nos neste parecer.
Salvo melhor juizo, € o nosso parecer.

Sao Mateus/ES, 10 de novembro de 2021.

{ /
AILKA BARBOSA MARTINS
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 12.936/2021

OAB/ES N° 16.070
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