SERVICOS AMBIENTAIS

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N 025/2026

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAQ
MATEUS/ES

ECO SERVICE SERVICOS LTDA, inscrita no CNP]J sob o n.2 39.627.160/0001-09, com sede na
Rua Manoel Freire Correa, n® 482, Santa Barbara, Cariacica/ES, CEP. 29.145-210, neste ato
representada por sua s6cia RAQUEL BRAVIM DIAS, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF
sob 0 n®091.010.927-37 e RG n? 1.748.544 SSP/ES, residente e domiciliada na Rua Jodo Amorim, n®
47, Rosa da Penha, Cariacica/ES, CEP.. 29.143-364, Tel: (27) 99777-1373, e-mail.
comercial@ecoservicevix.com.br, por sua representante legal, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do instrumento convocatdrio,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N¢ 025/2026, pelos fundamentos
de fato e de direito a seguir expostos.

I - SINTESE DO CERTAME

0 Municipio de Sdo Mateus/ES publicou o Pregido Eletronico n® 025/2026, destinado ao
registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de amplo
conjunto de servicos, abrangendo replantio, plantio, poda e erradicagdo de arvores, manutencio e
revitalizacdo de areas verdes e gramadas, capina manual e mecanizada, raspagem de vias, rogagem,
caiacdo, rastelamento, servigos urbanos e servicos de infraestrutura de baixa complexidade.

0O valor total estimado é de R$ 31.133.569,04, adotando-se o critério de julgamento pelo menor
preco global.

A modelagem adotada reiine, em uma Unica contratacio e disputa global, atividades
materialmente distintas, com estruturas operacionais, equipamentos, mao de obra, especializacdes e
capacidades técnicas diversas. Ao mesmo tempo, o instrumento ndo apresenta disciplina clara de
participacdo em consdrcio, circunstancia especialmente relevante diante da amplitude,
heterogeneidade e vulto do objeto.

0 desenho do certame produz barreiras cumulativas a participacdo e demanda revisido do
edital para preservacao da competitividade, isonomia, proporcionalidade, motivacdo, economicidade
e selecdo da proposta mais vantajosa.
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I1 - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

As irregularidades apontadas afetam diretamente a estrutura competitiva da licitacdo e a
propria formulacdo das propostas. A continuidade do procedimento, sem prévio saneamento, pode
consolidar restri¢cdes indevidas a competicdo e tornar ineficaz eventual decisdo administrativa ou de
controle posterior.

Por essa razdo, requer-se a suspensdo imediata do procedimento até o julgamento desta
impugnacdo e a correcao das disposicdes que comprometem a competitividade e a legalidade do
certame.

Il - DA AGLUTINAGAO INDEVIDA E DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO ADEQUADAMENTE
MOTIVADO

O ponto central da presente impugnacdo consiste na reunido de atividades materialmente
distintas em uma Unica contratacdo global.

O objeto compreende servigos de arborizacdo urbana, manutencao de areas verdes, limpeza
manual, capina mecanizada, raspagem, rocagem, caiacdo, rastelamento, operacdo de equipamentos
pesados, transporte de equipes e materiais e servicos de infraestrutura de baixa complexidade.

N3ao se trata de simples subdivisdo operacional de um servico homogéneo. Sdo atividades que
podem ser prestadas por mercados especializados distintos e que demandam estruturas
empresariais, equipamentos, profissionais e experiéncias diversas.

A Lei n? 14.133/2021 prestigia o parcelamento quando técnica e economicamente viavel. A
opcao pelo ndo parcelamento exige motivacdo concreta, baseada nos estudos preparatdrios, capaz
de demonstrar prejuizo ao conjunto, perda efetiva de economia de escala ou inviabilidade técnica da
execucdo por diferentes contratados.

Invocacbes genéricas de integracdo operacional, facilidade de fiscalizacdo, centralizacdo da
gestdo ou economia de escala ndo substituem estudo comparativo de cenarios, analise do mercado
fornecedor, demonstracdo quantitativa de custos e avaliagdo objetiva dos ganhos e perdas
decorrentes do parcelamento.

Ao exigir que uma dnica empresa redina capacidade para executar integralmente todas as
atividades, a Administracdo reduz o universo competitivo as empresas com estrutura empresarial
ampla e multidisciplinar, afastando empresas especializadas que poderiam disputar parcelas
auténomas do objeto com propostas potencialmente mais vantajosas.

A Stiimula 247 do Tribunal de Contas da Unido consagra a adjudicagdo por itens nos objetos
divisiveis, desde que nao haja prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, justamente para
ampliar a participagao de licitantes aptos a executar unidades auténomas da contratacao.
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Requer-se, portanto, a realizacdo ou divulgacdo de estudo técnico efetivo sobre o parcelamento
e a divisdo do objeto em lotes tecnicamente homogéneos, salvo demonstragdo concreta,
documentada e economicamente mensuravel da inviabilidade dessa solucao.

IV - DO PRECEDENTE RECENTISSIMO DO TCEES - DECISAO MONOCRATICA N2 00648/2026

A controvérsia possui relevante proximidade com o Processo TC 00755/2026, no qual foi
proferida, em 30 de junho de 2026, a Decisdo Monocratica n2 00648/2026 pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (EM ANEXO).

Naquele caso, a representacdo realizada pela empresa FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
questionou licitacdo da CODEG para servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
estruturada em lote Unico. Entre as irregularidades examinadas estavam a aglutinacdo de atividades
técnicas distintas sem justificativa adequada, a vedacdo imotivada a participacdo de consércios,
restricoes relativas a qualificacdo técnica e outras barreiras a competitividade.

O TCEES registrou, em cognicdo sumaria, a releviancia da auséncia de elementos concretos
aptos a demonstrar a inviabilidade do parcelamento ou a efetiva vantajosidade da contratagdo
aglutinada. Também foi considerado o efeito restritivo decorrente da combinacao entre a aglutinacdo
do objeto, as barreiras a participacdo e as exigéncias de qualifica¢ao.

A decisdo reconheceu fundado receio de grave ofensa ao interesse publico por indevida e
excessiva restricdo a competitividade, risco de ineficacia da decisdo de mérito e deferiu medida
cautelar de suspensao da licitagao.

N3ao se afirma aqui que houve julgamento definitivo de mérito ou anulagao definitiva daquele
edital.

Trata-se, porém, de precedente cautelar recentissimo do 6rgao de controle externo competente
no Estado do Espirito Santo, envolvendo questdo juridica substancialmente semelhante e
demonstrando que a manutencdo de objeto heterogéneo em lote unico, sem justificativa concreta
suficiente e associada a outras barreiras competitivas, pode ensejar a suspensao do certame.

A Administracdo deve considerar esse entendimento ao exercer sua autotutela e revisar
preventivamente o presente instrumento convocatdrio.

V - DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO E DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO ESPECIFICA PARA
EVENTUAL VEDACAO

O art. 15da Lein® 14.133/2021 admite a participagdo de pessoas juridicas em consorcio, salvo
vedacdo devidamente justificada no processo licitatério.
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Diante do vulto de R$ 31.133.569,04, da heterogeneidade das atividades, da necessidade de
equipamentos pesados, elevado contingente operacional, servicos de arborizacado e infraestrutura e
exigéncias cumulativas de experiéncia anterior, a possibilidade de associagdo entre empresas com
capacidades complementares constitui instrumento relevante de ampliagdo da competicao.

Se a Administracdo entende indispensavel contratar conjuntamente todas essas atividades,
deve, com maior razio, admitir que empresas especializadas em parcelas complementares possam
reunir suas capacidades para disputar o objeto.

A combinacdo entre objeto amplo e heterogéneo, julgamento global, elevadas exigéncias
técnicas e impossibilidade de formacdo de consoércios restringe cumulativamente o universo de
competidores.

Eventual vedacdo ndo pode decorrer de siléncio, clausula genérica ou mera conveniéncia
administrativa. Exige justificativa especifica, contemporanea e vinculada as circunstancias concretas
da contratacdo, demonstrando de que modo a participacdo consorciada prejudicaria a execucdo, a
fiscalizacdo ou o interesse publico.

Requer-se a inclusio expressa da possibilidade de participacdo em consoércio, com disciplina
compativel com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021 ou, subsidiariamente, a apresentacdo de motivagio
técnica e econOmica especifica e suficiente para eventual vedacao.

VI - DO EFEITO CUMULATIVO DAS RESTRICOES A COMPETITIVIDADE

Alegalidade do edital ndo pode ser examinada apenas por clausulas isoladas. O efeito concreto
da modelagem resulta da combinagao de objeto extremamente amplo, julgamento pelo menor preco
global, valor superior a R$ 31 milhdes, auséncia de parcelamento, exigéncias elevadas de experiéncia
anterior, necessidade de equipamentos especificos e restricdo a formagao de consércios.

Essa soma de fatores reduz substancialmente o niimero de agentes econdmicos capazes de
participar do certame e pode favorecer apenas empresas de grande porte com estrutura previamente
integrada para todas as atividades.

A Administracdo deve demonstrar que as restri¢des sdo indispensaveis e proporcionais ao
atendimento da necessidade publica. Sem essa demonstracdo, ha risco de violagio aos principios da
competitividade, isonomia, proporcionalidade, motivacao, economicidade e selecao da proposta mais
vantajosa.

VII - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

0 edital exige comprovacado de execucdo anterior de 4.000 horas de carregadeira de pneus com
capacidade de 3,40 m?; 69.000 horas de ajudante de servicos gerais; 9.000 horas de caminhio
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carroceria com cabine suplementar para transporte de no minimo 10 passageiros; e 4.000 horas de
caminhio basculante com capacidade de 10 m3.

Embora seja admitido o somatério de atestados, a Administracdo deve demonstrar, de forma
objetiva, a escolha dessas parcelas como de maior releviancia ou valor significativo, sua
representatividade no orcamento e a metodologia utilizada para fixacdo dos quantitativos minimos.

A mera afirmacio de que tais parcelas constituem o ntcleo operacional da contratacdo ndo
dispensa motivacao técnica concreta.

Merece especial revisdo a exigéncia relativa a 69.000 horas de ajudante de servigos gerais,
atividade de mao de obra operacional genérica cuja caracterizagdo como parcela tecnicamente
relevante deve ser demonstrada de forma robusta.

Requer-se a apresentacdo da memoria técnica, curva ABC ou documento equivalente que
demonstre a relevancia e proporcionalidade das parcelas e quantitativos exigidos e, na auséncia de
justificativa suficiente, a revisao das exigéncias.

VIII - DAS ESPECIFICACOES DE EQUIPAMENTOS E DA NECESSIDADE DE ADMISSAO DE
EQUIVALENCIA TECNICA

As exigéncias relacionadas a carregadeira de pneus com capacidade de 3,40 m?, caminhio
basculante com capacidade de 10 m® e caminhdo carroceria com cabine suplementar para no minimo
10 passageiros devem estar amparadas em necessidade operacional objetiva.

A Administracdo deve admitir equipamentos equivalentes ou superiores sempre que aptos ao
atendimento da necessidade publica, evitando particularizacdo excessiva e restricdo injustificada a
comprovacdo de experiéncia.

Requer-se a revisdo das clausulas para assegurar a aceitacdo de experiéncias e equipamentos
tecnicamente equivalentes ou superiores, mediante demonstracdo de aptidao para a execugao.

IX - DA RESPONSABILIDADE TECNICA E DA NECESSIDADE DE DELIMITACAO DAS
ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

0 edital exige profissional de nivel superior ou técnico com registro ativo no CREA e/ou CAU e
atribui¢des compativeis com atividades de poda, erradicacio, replantio de arvores e servigos urbanos
e de infraestrutura de baixa complexidade.

A heterogeneidade do objeto exige delimitacdo precisa das atividades regulamentadas, dos
profissionais legalmente habilitados para cada parcela, dos respectivos conselhos profissionais e das
situacdes em que ART, RRT ou documento equivalente é efetivamente exigivel.
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Clausulas genéricas podem criar inseguranca e restringir a participacdo. Requer-se a revisao e
individualizagdo das exigéncias de responsabilidade técnica conforme as atribui¢des profissionais
legalmente previstas.

X -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e provimento da presente impugnacao;

b) a suspensdo imediata do Pregdo Eletrdnico n? 025/2026 até o julgamento da impugnacao e
saneamento integral das irregularidades;

c) a realizacdo, divulgacdo e juntada aos autos de estudo técnico concreto sobre a viabilidade
do parcelamento, com comparacio de cenarios, analise do mercado fornecedor, economia de escala,
custos de gestdo e impactos competitivos;

d) a divisdo do objeto em lotes tecnicamente homogéneos, permitindo a disputa por empresas
especializadas, salvo demonstragdo concreta e suficiente da inviabilidade técnica ou econémica;

e) a inclusao expressa da possibilidade de participagdo de empresas em consoércio, nos termos
do art. 15 da Lei n® 14.133/2021 ou, subsidiariamente, apresentagdo de motivacdo técnica e
econOmica especifica para eventual vedacao;

f) a revisdo das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, com demonstracdo da
relevancia e proporcionalidade das parcelas e quantitativos minimos exigidos;

g) arevisao das especificagcdes de equipamentos, admitindo-se caracteristicas equivalentes ou
superiores quando tecnicamente aptas;

h) a delimitagdo precisa das exigéncias de responsabilidade técnica e das atribuicdes
profissionais correspondentes as diferentes atividades do objeto;

i) a correcdo das inconsisténcias internas, numeracao e referéncias cruzadas do edital;

j) a retificacdo e republicacdo do instrumento convocatdrio, com reabertura integral do prazo
legal para apresentacdo das propostas, caso as alteracdes afetem a formulacdo das propostas ou as
condic¢des de participacao;

k) caso ndo sejam acolhidos os pedidos, que a decisdo administrativa seja expressamente
motivada, enfrentando individualmente todos os fundamentos apresentados, inclusive a
aplicabilidade ao caso do entendimento cautelar constante da Decisdo Monocratica n? 00648/2026
do TCEES;
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1) sem prejuizo das providéncias administrativas, seja preservado o direito da Impugnante de
provocar os 6rgdos de controle competentes diante da continuidade do certame sem saneamento das
irregularidades apontadas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cariacica/ES, 08 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

‘Lb RAQUEL BRAVIM DIAS
g Data: 08/07/2026 16:30:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ECO SERVICE SERVICOS LTDA
CNP] n.239.627.160/0001-09
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ECO SERVICE SERVICOS LTDA
SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL

RAQUEL BRAVIM DIAS, brasileira, solteira, empresaria, nascida em 08/04/1981, natural de
Vitoria - ES, filha de Elco Bravin Dias e Maria Costa Dias, residente na Rua Joao Amorim, 37,
Rosa da Penha, Cariacica — ES, CEP: 29143-364 portadora da Carteira de Identidade sob o n<:
1.748.544 SSP-ES e do CPF-MF sob o n?: 091.010.927-31.

Unica sécia da sociedade empresaria limitada que gira sob a denominagdo social de ECO
SERVICE CONTROLE DE PRAGAS LTDA, com sede a Rua Manoel Freire Correa, 482,
Pavimento 02, Santa Barbara, Cariacica — ES, CEP: 29145-210, com seu contrato social
registrado na JUCEES sob o n% 32202688760 em 30/10/2020 e ultima alteracdo registrada na
JUCEES sob o n% 20210037270 em 15/01/2021, inscrita no CNPJ-MF sob o n%
39.627.160/0001-09, Inscricao Estadual sob o n? 083.706.97-6 e Inscricdo Municipal sob n°
155883. Resolve alterar seu contrato social mediante as seguintes clausulas:

DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA: O objeto da sociedade limitada unipessoal passa a ser constituidos das
atividades de Coleta de residuos néo-perigosos - Obras de urbanizagcdo - ruas, pragas e
calcadas - - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos - Distribuicdo de agua por
caminhdes - - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes - Coleta de residuos
perigosos - Tratamento e disposicdo de residuos ndo-perigosos - Recuperagdo de sucatas de
aluminio - Recuperacdo de materiais metalicos, exceto aluminio - Recuperacdo de materiais
plasticos - Construcao de edificios - Construcao de rodovias e ferrovias - Pintura para sinalizacao
em pistas rodoviarias e aeroportos - Construcdo de obras-de-arte especiais - Construgao de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcbes correlatas, exceto obras de
irrigacdo - Obras portuarias, maritimas e fluviais - Montagem de estruturas metdlicas -
Construcdo de instalagcdes esportivas e recreativas - Demolicado de edificios e outras estruturas -
Preparacao de canteiro e limpeza de terreno - Obras de terraplenagem - Servigos de preparacao
do terreno ndo especificados anteriormente - Instalagdo e manutencao elétrica - Instalacdes
hidraulicas, sanitarias e de gas - Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagao e refrigeracao - Instalagdes de sistema de prevencgao contra incéndio
- Servigos de pintura de edificios em geral - Outras obras de acabamento da constru¢do - Obras
de fundagdes - Obras de alvenaria — Servicos de operacao e fornecimento de equipamentos para
transporte e elevacao de cargas e pessoas para uso em obras - Comércio varejista de materiais
hidraulicos - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral - Comércio varejista de
produtos saneantes domissanitarios - Servico de transporte de passageiros - locacdo de
automéveis com motorista - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudancgas, municipal - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas,
intermunicipal, interestadual e internacional — Transporte rodoviario de produtos perigosos -
Cantinas - servigos de alimentacao privativos - Servigos de arquitetura - Servigos de engenharia -
Servicos de cartografia, topografia e geodésia - Servicos de desenho técnico relacionados a
arquitetura e engenharia - Servicos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho -
Testes e analises técnicas - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e
naturais - Locacao de automéveis sem condutor - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas
sem operador - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto
andaimes - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente - Atividades paisagisticas -
Atividades de teleatendimento - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operador
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Codificacao das atividades:

3811-4/00 - Coleta de residuos nao-perigosos

3600-6/02 - Distribuicao de dgua por caminhdes

3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes

3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos

3821-1/00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos nao-perigosos

3822-0/00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos

3831-9/01 - Recuperagao de sucatas de aluminio

3831-9/99 - Recuperagao de materiais metalicos, exceto aluminio

3832-7/00 - Recuperagao de materiais plasticos

4120-4/00 - Construcao de edificios

4211-1/01 - Construgao de rodovias e ferrovias

4211-1/02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

4212-0/00 - Construcao de obras-de-arte especiais

4213-8/00 - Obras de urbanizacao - ruas, pragas e calgadas

4222-7/01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigacao

4291-0/00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

4292-8/01 - Montagem de estruturas metalicas

4299-5/01 - Construcao de instalagcdes esportivas e recreativas

4311-8/01 - Demolicdo de edificios e outras estruturas

4311-8/02 - Preparacao de canteiro e limpeza de terreno

4313-4/00 - Obras de terraplenagem

4319-3/00 - Servigcos de preparagao do terreno nao especificados anteriormente
4321-5/00 - Instalagdo e manutencéo elétrica

4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de géas

4322-3/02 - Instalagdo e manutencéao de sistemas centrais de arcondicionado, de ventilacao
e refrigeracao

4322-3/03 - Instalacdes de sistema de prevencgao contra incéndio

4330-4/04 - Servicos de pintura de edificios em geral

4330-4/99 - Outras obras de acabamento da construgao

4391-6/00 - Obras de fundagdes

4399-1/03 - Obras de alvenaria

4399-1/04 - Servicos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevacao de cargas e pessoas para uso em obras

SIM 4744-0/03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos

4744-0/99 - Comércio varejista de materiais de construcao em geral 4789-0/05 - Comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios

4923-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locacdo de automéveis com motorista
4930-2/01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
municipal

4930-2/02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional

4930-2/03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

5620-1/03 - Cantinas - servi¢os de alimentacao privativos

7111-1/00 - Servigos de arquitetura

7112-0/00 - Servigos de engenharia
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7119-7/01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

7119-7/03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia
7119-7/04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho
7120-1/00 - Testes e analises técnicas

7210-0/00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais
7711-0/00 - Locacao de automdveis sem condutor

7731-4/00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢ao sem operador, exceto
andaimes

7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao
especificados anteriormente, sem operador

8129-0/00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

8130-3/00 - Atividades paisagisticas SIM 8220-2/00 - Atividades de teleatendimento

DO NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade limitada unipessoal girara sob a denominagdo social de
ECO SERVICE SERVICOS LTDA.

CLAUSULA TERCEIRA: A vista da modificacdo ora ajustada, os sécios de comum acordo
consolidam o contrato social, que passa a ter a seguinte redacgéo:

CONSOLIDACAO O CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL
ECO SERVICE SERVICOS LTDA

RAQUEL BRAVIM DIAS, brasileira, solteira, empresaria, nascida em 08/04/1981, natural de
Vitoria - ES, filha de Elco Bravin Dias e Maria Costa Dias, residente na Rua Joao Amorim, 37,
Rosa da Penha, Cariacica — ES, CEP: 29143-364 portadora da Carteira de Identidade sob o n<:
1.748.544 SSP-ES e do CPF-MF sob o0 n?: 091.010.927-31.

Unica sécia da sociedade empresaria limitada que gira sob a denominagdo social de ECO
SERVICE SERVICOS LTDA, com sede a Rua Manoel Freire Correa, 482, Pavimento 02, Santa
Barbara, Cariacica — ES, CEP: 29145-210, com seu contrato social registrado na JUCEES sob o
n% 32202688760 em 30/10/2020 e ultima alteracdo registrada na JUCEES sob o n°
20210037270 em 15/01/2021, inscrita no CNPJ-MF sob o n? 39.627.160/0001-09, Inscricao
Estadual sob o n%: 083.706.97-6 e Inscricdo Municipal sob n® 155883. Resolve de comum acordo
consolidar seu contrato social mediante condicdes e clausulas seguintes:

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome empresarial: ECO SERVICE SERVICOS
LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade tem sede e domicilio na Rua Manoel Freire Correa, 482,
Pavimento 02, Santa Barbara, Cariacica — ES, CEP: 29145-210.
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CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade podera, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial, sucursal
ou agéncia, em qualquer parte do pais, mediante alteracao contratual.

DO OBJETO SOCIAL E PRAZO DE DURACAO

CLAUSULA QUARTA: A sociedade tem por objeto social a exploragdo do ramo de: Coleta de
residuos nao-perigosos - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgcadas - Tratamento e
disposicao de residuos perigosos - Distribuicdo de agua por caminhdes - Atividades relacionadas
a esgoto, exceto a gestao de redes - Coleta de residuos perigosos - Tratamento e disposi¢céo de
residuos nao-perigosos - Recuperacdo de sucatas de aluminio - Recuperacdo de materiais
metdlicos, exceto aluminio - Recuperagdo de materiais plasticos - Construcdo de edificios -
Construcao de rodovias e ferrovias - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos -
Construcao de obras-de-arte especiais - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta
de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo - Obras portuarias, maritimas e
fluviais - Montagem de estruturas metalicas - Construcao de instalacdes esportivas e recreativas
- Demolicao de edificios e outras estruturas - Preparacdo de canteiro e limpeza de terreno -
Obras de terraplenagem - Servigos de preparagao do terreno nédo especificados anteriormente -
Instalacdo e manutencgéo elétrica - Instalacdes hidraulicas, sanitarias e de gas - Instalagdo e
manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracéao - Instalacdes
de sistema de prevencao contra incéndio - Servigos de pintura de edificios em geral - Outras
obras de acabamento da construcdo - Obras de fundagdes - Obras de alvenaria — Servigos de
operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao de cargas e pessoas para
uso em obras - Comércio varejista de materiais hidraulicos - Comércio varejista de materiais de
construcao em geral - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios - Servigco de
transporte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista - Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal - Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos e mudancgas, intermunicipal, interestadual e internacional — Transporte
rodoviario de produtos perigosos - Cantinas - servigos de alimentacao privativos - Servigos de
arquitetura - Servicos de engenharia - Servigos de cartografia, topografia e geodésia - Servigos
de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia - Servicos de pericia técnica
relacionados a seguranga do trabalho - Testes e andlises técnicas - Pesquisa e desenvolvimento
experimental em ciéncias fisicas e naturais - Locagdo de automdéveis sem condutor - Aluguel de
maquinas e equipamentos agricolas sem operador - Aluguel de maquinas e equipamentos para
construcdo sem operador, exceto andaimes - Atividades de limpeza nao especificadas
anteriormente - Atividades paisagisticas - Atividades de teleatendimento - Aluguel de outras
maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndao especificados anteriormente, sem
operador.

Codificacao das atividades:

3811-4/00 - Coleta de residuos nao-perigosos

3600-6/02 - Distribuicao de dgua por caminhdes

3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes
3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos

3821-1/00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos nao-perigosos
3822-0/00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos

3831-9/01 - Recuperagao de sucatas de aluminio

3831-9/99 - Recuperacgao de materiais metalicos, exceto aluminio
3832-7/00 - Recuperagao de materiais plasticos
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4120-4/00 - Construcao de edificios

4211-1/01 - Construgao de rodovias e ferrovias

4211-1/02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

4212-0/00 - Construcado de obras-de-arte especiais

4213-8/00 - Obras de urbanizacao - ruas, pragas e calgadas

4222-7/01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigacao

4291-0/00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

4292-8/01 - Montagem de estruturas metalicas

4299-5/01 - Construgdo de instalagcbes esportivas e recreativas

4311-8/01 - Demolicdo de edificios e outras estruturas

4311-8/02 - Preparacao de canteiro e limpeza de terreno

4313-4/00 - Obras de terraplenagem

4319-3/00 - Servicos de preparacao do terreno nao especificados anteriormente
4321-5/00 - Instalagdo e manutencéo elétrica

4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de géas

4322-3/02 - Instalagdo e manutencao de sistemas centrais de arcondicionado, de ventilacao
e refrigeracao

4322-3/03 - Instalacdes de sistema de prevengao contra incéndio

4330-4/04 - Servigos de pintura de edificios em geral

4330-4/99 - Outras obras de acabamento da construcéo

4391-6/00 - Obras de fundacdes

4399-1/03 - Obras de alvenaria

4399-1/04 - Servicos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevagao de cargas e pessoas para uso em obras

SIM 4744-0/03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos

4744-0/99 - Comércio varejista de materiais de construcao em geral 4789-0/05 - Comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios

4923-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locacdo de automédveis com motorista
4930-2/01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
municipal

4930-2/02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional

4930-2/03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

5620-1/03 - Cantinas - servicos de alimentacao privativos

7111-1/00 - Servigos de arquitetura

7112-0/00 - Servigos de engenharia

7119-7/01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

7119-7/083 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia
7119-7/04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho

7120-1/00 - Testes e andlises técnicas

7210-0/00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais
7711-0/00 - Locacao de automdveis sem condutor

7731-4/00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢ao sem operador, exceto
andaimes

7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao
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especificados anteriormente, sem operador
8129-0/00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente
8130-3/00 - Atividades paisagisticas SIM 8220-2/00 - Atividades de teleatendimento

CLAUSULA QUINTA: A sociedade iniciou suas atividades em 30 de Outubro de 2020 e tera seu
prazo de duragéo por tempo indeterminado

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA SEXTA: O capital social subscrito ¢ de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
dividido em 120.000 (cento e vinte mil) quotas, de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizado pelo sécio em moeda corrente do pais.

CLAUSULA SETIMA: As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem 0 consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de
condicdes e preco direito de preferéncia para sua aquisicao, se postas a venda, formalizando, se
realizada a cesséo delas, a alteragéo contratual pertinente.

CLAUSULA OITAVA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

CLAUSULA NONA: A administracdo da sociedade é exercida pelo sécio RAQUEL BRAVIM
DIAS, exclusivamente, com poderes e atribuicdes de representacdo ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto
social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no
entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagcoes seja em favor
de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da
sociedade, sem autorizacao do outro sécio.

Paragrafo unico: No exercicio da administragdo, o administrador terd direito a uma retirada
mensal a titulo de pré-labore, cujo valor sera definido de comum acordo entre os sécios.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA DECIMA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestard contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragéo do inventario, do
balanco patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na propor¢ao de
suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo 12: Por deliberagcdo dos soécios a distribuicdo de lucros podera ser em qualquer
periodo do ano a partir de resultado do periodo apurado.

Paragrafo 22: A distribuicdo de lucros podera ndo obedecer a participacdo do sécio desde que
aprovada pelos sécios cotistas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os
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socios deliberarao sobre as contas e designardo administrador(es), quando for o caso.

DO FALECIMENTO DE SOCIO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Falecimento ou interditado qualquer sécio, a sociedade
continuard sua atividade com os herdeiros ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do s6cio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolugéo, verificada em balango
especialmente levantado.

Paragrafo unico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relacao ao seu sécio.

DA DECLARACAOQ DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta
impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacéao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao,
peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Os casos omissos ho presente contrato serdo resolvidos pelo
consenso dos sécios, com observancia da Lei 10.406/2002.

FORO

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Fica eleito o foro da cidade de Cariacica/ES, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em via Unica.

Cariacica - ES, 14 de junho de 20283.

RAQUEL BRAVIM DIAS



MINISTERIO DA EC

ONOMIA

Pagina 8 de 8

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa ECO SERVICE SERVICOS LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ

Nome

09101092731

RAQUEL BRAVIM DIAS

JUCEES

w

A val i dade deste docunento,

CERTI FI CO O REG STRO EM 20/ 06/ 2023 09: 35 SOB N° 20231000812.

PROTOCOLC. 231000812 DE 19/ 06/ 2023.

CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12309046836. CNPJ DA SEDE: 39627160000109.
NI RE: 32202688760. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 14/ 06/ 2023.

ECO SERVI CE SERVI COS LTDA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARI O- GERAL
www. si mpl i fica. es. gov. br

se inpresso, fica sujeito & conprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.



VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

REPUBLICA FEDEISQATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTE!
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DOS TRANSPORTES A
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITAGAO/ DRIVER LICENSE /PERMISO DE CONDUCCION
RAQUEL BRAVIM DiAS ) (2208002 )
(osomssvirommes ]
(om0 )(zsnoos: ) (mmmm) D
(rasssassres o T )

4d CPF 5 N° REGISTRO 9 CAT HAB
: [-091.010.927~31 [024 856729007 [B j
O NACIONALIDADE
o [BRASILE[RO(A) ]
[\ FILIACAO
o] ELCO BRAVIN DIAS
N
g \?&O{‘N& %/‘O\L, &m MARIA COSTA DIAS
. 7S

N 7’ASS!NA\‘URA DO PORTADOR

9 10 11 12 9 10 1" 12

ACC i [y =nnnny

A @ D1 m

Al @Q BE

B 28/10/2034

[+ =5

"]

el Documento assinado com certificado digital em conformidade

com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

l\
— e bt As orientagbes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
8 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO validagao do documento digital estdo disponiveis em:
~ [mm ] ﬁ[‘;“"‘;;j‘;:: https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
w VITORIA, ES E
N
w '
& ESPIRITO SANTO SERPRO/SENATRAN

2 e 1. Nome e Sobrenome / Name and Surname / Nombre y Apellidos ~ Primeira Habilitagao / First Driver License / Primera Licencia de Conducir - 3. Data e
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 4a. Data de Emissao / Issuing Date DD/MM/YYYY / Fecha de Emisién - 4b.
Data de Validade / Expiration Date DD/MM/YYYY / Valido Hasta ~ ACC ~ 4c. Documento Identidade - Grgdo emissor / Identty Document - Isuing Authority /
Documento de Identficacion - Autoridad Expedidora - dd. CPF ~ 5. Nmero de registro da CNH / Driver License Number / Nimero de Permiso de Conducir -9,
Categoria de Veiculos da Carteira de Habilitacdo / Driver license Class / Categoria de Permisos de Conducir - Nacionalidade / Nationality / Nacionalidad -
Fillagao / iliation / Filiacion - 12. Observagdes / Observations / Observaciones - Local / Place / Lugar

I<BRA024856729<001<<<LLLLLLLKK
8104085F3410288BRAKLKLLLLLLLLKLS
RAQUEL<<BRAVIMLDIAS<KLLLLLLLKLKLKL



TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br 33
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 8F244-05DB6-D3445

Decisao Monocratica 00648/2026

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 00755/2026
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UG: CODEG - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari
Relator: Donato Volkers Moutinho

Representante: FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

Responsavel: UBIRAJARA RIBEIRO, ALISSON RAPOSO MAGNAGO DE OLIVEIRA
Procurador: CLEBER DA CUNHA BRUMATTI JUNIOR (OAB: 26068-ES)

REPRESENTAGAO EM FACE DE LICITAGAO -
CONCORRENCIA ELETRONICA - SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - FUNDADO
RECEIO DE GRAVE OFENSA AO INTERESSE PUBLICO POR
INDEVIDA E EXCESSIVA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE -
RISCO DE INEFICACIA DA DECISAO DE MERITO -
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR - SUSPENSAO DA
LICITAGAO - RITO SUMARIO — NOTIFICAGAO - PRAZO DE 10
(DEZ) DIAS.

I RELATORIO

Trata-se de representagao em face de licitagéo (doc. 2), com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Fogtec Servicos Ambientais Ltda. (Fogtec), em que narra
supostas ilegalidades no certame promovido pela Companhia de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari (Codeg), regido pelo Edital de Concorréncia
Eletrénica 1/2026 (doc. 3, p. 21-63), cuja responsabilidade implicitamente atribui ao

Sr. Ubirajara Ribeiro, diretor-presidente da entidade.

De acordo com o edital retificado (doc. 39), o processo licitatério atacado tem por objeto

a contratacao de empresa para execugao de servigos especializados de engenharia

Assinado por

DONATO VOLKERS MOUTINHO

02/07/2026 17:26
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ambiental, coleta e transporte ao transbordo de residuos sélidos urbanos (RSU), limpeza
urbana no manejo e trituracdo de residuos verdes, servigos de educacdo ambiental e
limpeza urbana manual temporaria, com valor total anual orcado em R$ 24.290.187,21,
em lote unico. No instrumento convocatorio, constata-se ainda a previsdo de
recebimento das propostas entre 11 de junho de 2026 e 13 de julho de 2026, estando a

abertura da sessé&o publica programada para ocorrer as 9h30m do dia seguinte.

Segundo a representante (doc. 2), o edital de concorréncia publica estaria eivado das
seguintes ilegalidades: (a) ilegalidade relativa ao marco inicial do reajuste (contradigéo
interna e afronta ao equilibrio econémico-financeiro); (b) aglutinacdo de atividades
técnicas distintas em lote Unico sem justificativa adequada; (c) vedacao imotivada a
participagdo de consorcios; (d) proibicdo absoluta de subcontratagéo; (e) restricdo
indevida quanto a responsabilidade técnica; (f) exigéncias desproporcionais de
qualificagao técnico-operacional; e (g) exigéncia antecipada de licengas ambientais na
fase de habilitacdo. Em consequéncia, requereu a concessao de medida cautelar para
determinar a suspensao do certame até que sejam sanadas as ilegalidades apontadas

ou, se for o caso, declarada a nulidade do procedimento.

Na sequéncia, por meio da Decisdo Monocratica 165/2026 (doc. 5), conheceu-se da
representacdo e determinou-se a remessa dos autos a unidade técnica para analise

prévia de seletividade, nos termos do Regimento Interno.

Submetida pela unidade técnica ao procedimento de analise de seletividade, o seu objeto
foi considerado selecionavel (doc. 7). Ato continuo, ao realizar a instrugao preliminar do
feito, conforme a Manifestagao Técnica de Cautelar (MTC) 24/2026 (doc. 8), a unidade
técnica se manifestou pela presenga de fundado receito de grave ofensa e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, desacompanhados de periculum in mora reverso, razao
pela qual propds o deferimento de medida cautelar para a suspensao da Concorréncia
Eletrénica 1/2026.

Entretanto, por meio da Decisdo Monocratica 203/2026 (doc. 10), entendeu-se que,
antes da apreciacgao da tutela cautelar pleiteada, seria necessaria a prévia notificacao da
entidade para que se manifestasse sobre as ilegalidades apontadas na representacgao,
apresentasse copia integral, em meio digital, do processo administrativo referente ao

certame regido pelo Edital de Concorréncia Eletrénica 1/2026, bem como prestasse mais

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8F244-05DB6-D3445
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informacgdes a seu respeito, inclusive: (i) acerca das impugnacdes recebidas em face do
referido instrumento convocatério, com as respectivas respostas e desdobramentos;
(i) sobre o estagio em que se encontra o processo licitatorio, com indicac&o de eventual
previsdo de retomada; e (ii) quanto as potenciais consequéncias juridicas e
administrativas do eventual deferimento da medida cautelar pleiteada, destinada a
suspensao da licitacdo. Devidamente notificada (docs. 11-13), a entidade apresentou

informagdes e documentos (docs. 14-31).

Ao examinar tais informagdes e documentos, nos termos da MTC 65/2026 (doc. 35), a
unidade técnica revisou o seu entendimento anterior e propds: (i) o indeferimento do
pedido cautelar; (ii) a realizacao de oitiva da parte, para manifestacéo sobre o conteudo
da representagdo e sobre os pontos abordados na MTC 65/2026 (doc. 35), bem como
apresentasse os esclarecimentos adicionais que entendesse pertinentes a adequada
avaliagao da Concorréncia Eletrénica 1/2026; (iii) a manutenc¢ao do feito em rito sumario,
diante do fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e (iv) a determinagao de
encaminhamento de documentagao complementar necessaria a analise do feito nesse
rito, especialmente quanto a complementacdo do processo da Concorréncia
Eletronica 1/2026, caso houvesse novos documentos, € ao envio do processo integral

que culminou na celebracédo do Contrato Emergencial 1/2026.
E o relatério.
| FUNDAMENTOS

Trata-se de representacao em face de licitagdo, apresentada ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES) com fundamento no art. 87, § 2°, da Lei 13.303, de
30 de junho de 2016, e no art. 101 da Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de
margo de 2012. Em decorréncia, por forga do art. 50, inciso Il, alinea “c”, ¢/c o paragrafo
unico do art. 101, ambos da LC 621/2012, instaura-se na Corte um processo de controle
externo cuja natureza é de fiscalizagao ao qual se aplicam, no que couber, as normas

relativas a denuncia.

Admitida a representagdo (doc. 5), submetido o feito ao procedimento de analise de
seletividade (doc. 7), ouvida a entidade (docs. 14-31) e realizada a instrugao técnica
preliminar (docs. 8 e 35), no rito regimental, observa-se que o pedido de medida cautelar
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esta em condi¢des de ser apreciado, na forma do art. 307, § 2°, do Regimento Interno
do Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013, o que

se faz na seguinte secgéo.
I.1. ATUAL SITUACAO DO CERTAME

Em consulta ao sitio eletrénico da entidade’, constatou-se que o Edital de Concorréncia
Eletrénica 1/2026 foi retificado, tendo o respectivo extrato sido publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Estado em 11 de junho de 2026. Na ocasido, foram fixados o inicio
do acolhimento das propostas e dos documentos de habilitagdo para o dia 11 de junho
de 2026, o seu encerramento para 13 de julho de 2026 e a abertura da sessao publica

para o dia seguinte.

Conforme registros constantes do mesmo sitio eletrénico, foram apresentadas quatro
impugnacgdes ao edital, formuladas pelas empresas Fogtec, ora representante, Guerra
Ambiental Ltda. (Guerra Ambiental) e Eco Mundi Solugdes Ambientais Ltda. (Eco Mundi),
bem como pelo Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Guarapari

(Sintrovig).

Com relagdo aos pontos impugnados pela Fogtec, os mesmos da presente
representacado, a Codeg sustentou, em sintese, que: (i) o ndo parcelamento do objeto
seria tecnicamente justificavel, por favorecer a integragcdo dos servicos, a eficiéncia
operacional, a economicidade e a fiscalizagao contratual, além de encontrar respaldo em
consulta formulada a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do
Espirito Santo (Aries); (ii) a vedacao a participagcao de consorcios e a subcontratacao,
embora inicialmente defendida sob fundamentos de ordem técnica e operacional,
ensejou acolhimento parcial da impugnacao para fins de aperfeicoamento da motivagao
editalicia, com manutencdo da vedacdo a consorcios e admissao de subcontratacao
parcial apenas das parcelas acessorias do objeto, até o limite de 30% do valor global do
contrato, vedada quanto ao servigo de coleta e transporte de RSU; (iii) as exigéncias
relativas a responsabilidade técnica e a qualificacdo técnico-operacional seriam

compativeis com o objeto licitado, a luz de consulta ao Conselho Regional de Engenharia

" COMPANHIA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI (CODEG).
Portal. Licitagdes. Concorréncia Eletrénica 1/2026. Disponivel em: https://codeg.guarapari.es.gov.br/lici
tacao/index/6. Acesso em: 24 jun. 2026.
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e Agronomia do Espirito Santo (Crea-ES) e dos parametros adotados pela
Administracéo, tendo sido reconhecida, contudo, a necessidade de aprimoramento da
redacdo editalicia quanto a especificacdo dos profissionais habilitados para cada
atividade e a equivaléncia entre as unidades de medida utilizadas; e (iv) a exigéncia, ja
na fase de habilitagdo, de licenciamento ambiental, cadastro no Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR) e inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) seria legitima e encontraria amparo na Instrucéo
Normativa (IN) TC 52, de 23 de julho de 2019, razdo pela qual a impugnacao foi rejeitada

nesse ponto, sem prejuizo da recomendacéao de reforgo da justificativa no projeto basico.

Ademais, cumpre destacar a existéncia do Contrato Emergencial 1/2026 (doc. 37),
celebrado em 26 de margo de 2026 com a pessoa juridica Limpar Ambiental
Gerenciamento Integrado de Residuos Ltda. (Limpar Ambiental), com vigéncia de 29 de
margo de 2026 a 29 de marco de 2027, tendo por objeto a execugcdo dos mesmos
servicos contemplados na Concorréncia Eletrbnica 1/2026. Registre-se, ainda, que a
referida contratagdo emergencial também ¢é objeto de representagdo nesta Corte de

Contas, autuada sob o Processo TC 2450/2026, atualmente em analise de seletividade.
[1.2. ANALISE SUMARIA DOS APONTAMENTOS
1.2.1. Marco inicial do reajuste contratual

A representante (doc. 2) apontou a existéncia de ilegalidade relativa ao marco inicial do
reajuste contratual, por haver contradicdo interna no instrumento convocatorio: de um
lado, a minuta contratual, em sua clausula 5.1, alinea “a”, previa o reajuste apds 12
meses contados da assinatura do contrato; de outro, o Projeto Basico dispunha que o
reajuste seria devido apos 12 meses contados da data do orgamento da licitagéo.
Segundo a representante, além de violar a coeréncia interna do edital e os principios da
seguranca juridica e da vinculagao ao instrumento convocatério, a adogao da assinatura
do contrato como termo inicial contrariaria entendimento consolidado desta Corte,
disposto no Parecer em Consulta TC 1/2009, segundo o qual o reajuste deve ter por
marco a data do orgamento estimativo ou da proposta, justamente para evitar defasagem
inflacionaria no periodo entre a fase interna da licitacdo e a formalizacao do ajuste, com

potencial afronta ao equilibrio econémico-financeiro da futura contratagao.
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Em sede de instrugao preliminar, conforme a MTC 24/2026 e a MTC 65/2026 (docs. 8 e
35), a unidade técnica registrou esse apontamento como uma das ilegalidades
suscitadas pela representante, sintetizando-a como “contradi¢do interna quanto ao
marco inicial do reajuste contratual”. Todavia, ao delimitar a andlise cautelar aos temas
reputados mais relevantes para o exame preliminar de plausibilidade juridica, a unidade
técnica ndo desenvolveu apreciacio especifica de mérito sobre esse ponto, limitando-se

a consigna-lo no rol das insurgéncias apresentadas na representacao.

A partir de consulta a documentacdo do certame, constata-se que, na resposta a
impugnacao da empresa Fogtec (doc. 40), ao tratar do tépico intitulado “saneamento de
contradicdo interna — marco inicial do reajuste contratual”’, a Codeg consignou que a
impugnante apontara a divergéncia entre a minuta do contrato e o Projeto Basico, mas
afirmou que a matéria possuiria natureza juridico-administrativa, alheia a competéncia
técnica do Departamento de Engenharia e Projetos (DEP). Por isso, ndo enfrentou o
mérito da controvérsia, limitando-se a encaminhar o tema a CPL para analise e
deliberagdo, com vistas ao saneamento do instrumento convocatério, observados os
principios da seguranga juridica e da preservagao do equilibrio econédmico-financeiro do

futuro contrato. Por sua vez, ndo ha informagdes sobre qualquer analise pela CPL.

Mediante exame da versao retificada do Edital de Concorréncia Eletronica 1/2026
(doc. 39), verifica-se que, em seu item 5.1, o reajuste continua previsto para ocorrer apés
o transcurso de um ano da data de assinatura do contrato, ao passo que o Projeto Basico
(doc. 41, p. 89) mantém a previsao de reajustamento apds doze meses contados da data
do orgamento da licitagdo. Evidencia-se, assim, a permanéncia da contradi¢ao apontada

pela representante.

Embora a Lei 13.303/2016 nao estabeleca uma data-base especifica para o
reajustamento dos contratos, limitando-se a exigi, em seu art. 69, inciso lll, que o contrato
contenha os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos, é
imprescindivel que os instrumentos que regem a licitagdo sejam coerentes entre si. A
coexisténcia de previsdes contraditorias no edital e no Projeto Basico acerca do marco
inicial para a contagem do reajuste pode comprometer a seguranga juridica da
contratagdo, por gerar incerteza quanto ao efetivo regime aplicavel, além de

potencialmente afetar a formulagao das propostas e a execucgao contratual. Desse modo,
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o conflito entre o item 5.1 do edital e o Projeto Basico deve ser sanado pela
Administracdo, mediante a adogdo de um unico marco temporal para o reajustamento, a

ser previsto de forma uniforme em todos os documentos da licitag&o.

No entanto, em cognigcdo sumaria, ndo parece que esse potencial impacto na formulagao
das propostas e na execugao contratual seja tao relevante. Assim, apesar da existéncia
da contradi¢ao, parece que o apontamento examinado nesta subse¢ao nao causa

receio de grave ofensa ao interesse publico.
1.2.2. Aglutinacao indevida de objetos e auséncia injustificada de parcelamento

A representante (doc. 2) apontou que o edital estruturou o objeto em lote unico, reunindo
atividades materialmente distintas (coleta e transporte de RSU, manejo e trituracao de
residuos verdes, servigos de educagao ambiental e limpeza urbana manual temporaria),
sem apresentar justificativa técnica suficiente para a ndo divisdo em lotes. Argumentou
que se trataria de servigos com naturezas operacionais diversas, que demandariam
equipamentos, equipes, estruturas logisticas e, em certos casos, licenciamentos
préprios, razédo pela qual seriam, em tese, plenamente segmentaveis. Defendeu, assim,
que a simples invocagao de “economia de escala” e “facilidade de gestdo” néo seria
bastante para afastar a regra do parcelamento, especialmente na auséncia de estudo
comparativo de custos, analise de eficiéncia operacional ou demonstragao concreta da
superioridade econdmica da solugdo integrada, o que comprometeria a competitividade
do certame e afrontaria a jurisprudéncia consolidada acerca da adjudicagao por itens
quando o objeto for divisivel, especialmente a Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)? e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), a exemplo do
recurso especial (REsp) 2.005.885/PR.

Em sede de instrugao preliminar, conforme a MTC 24/2026 e a MTC 65/2026 (docs. 8 e
35), a unidade técnica considerou plausiveis as alegagbdes da representante. Assinalou
que o objeto, tal como desenhado no edital, reune servigos de naturezas distintas, e que

2 SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissado da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora n&do dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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a justificativa constante do Projeto Basico, centrada, em termos genéricos, em economia
de escala e facilidade de gestdo, ndo veio acompanhada, ao menos em juizo preliminar,
de elementos concretos aptos a demonstrar a inviabilidade do parcelamento ou a efetiva

vantajosidade da contratagao aglutinada.

A partir de consulta a documentacdo do certame, constata-se que, na resposta a
impugnacao da empresa Fogtec (doc. 40), a Codeg defendeu a manutengao do lote
unico. Para tanto, registrou ter consultado a Aries, a qual informou ser comum, no setor
de manejo de residuos solidos, a contratagdo de uma unica empresa para prestagao dos
servicos. Com base nisso, a resposta sustentou que a execugao satisfatéria do objeto
dependeria da atuagao coordenada e integrada de todos os servigos licitados, de modo
que o parcelamento poderia comprometer a eficiéncia operacional, a padronizagdo da
execugao, a economicidade, a gestdo e a fiscalizagdo contratual, bem como a
responsabilizacéo técnica. Acrescentou que o agrupamento proporcionaria ganho de
escala, otimizagao logistica, maior controle operacional e reducdo de conflitos de
interface entre multiplos contratados, além de invocar a Portaria Conjunta 2/2012 do
TCEES e do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES) para afirmar que
servicos dessa natureza podem compor um mesmo objeto de limpeza urbana. Ao final,
concluiu pelo ndo acolhimento da impugnacao nesse ponto, por entender que a opgéo

pelo ndo parcelamento encontraria amparo técnico, regulatorio e administrativo.

Em analise a versao retificada do Edital de Concorréncia Eletrénica 1/2026 (doc. 39),
verifica-se que permanece a opg¢ao pela licitagdo em lote Unico. Evidencia-se, assim, a

permanéncia da situacao apontada pela representante.

A questado deve ser examinada a luz da diretriz normativa de que o parcelamento da
contratagao constitui, em regra, solugao preferencial quando técnica e economicamente
viavel. Com efeito, em seu art. 32, inciso lll, a Lei 13.303/2016 consagra, entre as
diretrizes a serem observadas nas licitacbes e contratos das empresas estatais, o
“parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagéo de licitantes, desde que nao
haja perda de economia de escala e que ndo sejam atingidos valores inferiores aos
limites previstos no art. 29, incisos | e II”. Em igual sentido, em entendimento consolidado
na Sumula TCU 247, o TCU afirma que, sendo o objeto divisivel, &€ obrigatéria a

adjudicacéao por item, e ndo por preco global, desde que nao haja prejuizo ao conjunto

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8F244-05DB6-D3445



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

ou perda de economia de escala, cabendo a Administragcdo demonstrar, de forma

concreta, a inviabilidade da divisdo.

No mesmo sentido, a Portaria Conjunta TCEES/MPES 1/2025, que revogou a Portaria
Conjunta 2/2012, invocada pela Codeg, orienta, em seu Anexo Unico, item 2, a
segregacao da disposigao final dos residuos dos demais servigos de limpeza urbana a
serem licitados ou contratados, consignando expressamente, no item 2.1, a necessidade
de desvincular a disposicao final dos residuos sdlidos, considerado servico de baixa
concorréncia, dos demais itens de limpeza urbana e manejo de RSU. Trata-se, portanto,
de referencial normativo e orientativo que nao prestigia, de modo automatico, a
concentracao de multiplos servigos em lote unico, mas, ao contrario, reforca o dever de
motivagao técnica da opc¢ao administrativa por afastar o parcelamento. Tanto assim que,
em sequéncia, a Portaria Conjunta TCEEES/MPES 1/2025 indica que as obras, servigos
e compras efetuadas pela Administragao serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

A luz desse paradigma, analise preliminar caracteristica da cognigdo sumaria, a solucéo
adotada pela Codeg nao parece suficientemente justificada. O objeto licitado reune, em
um unico lote, servigos de coleta e transporte de RSU, manejo e trituracéo de residuos
verdes, servicos de educacao ambiental e limpeza urbana manual temporaria, atividades
que, embora inseridas no campo mais amplo da limpeza urbana, ostentam feigdes
operacionais proprias. A coleta e o transporte de RSU, por exemplo, envolvem rotas
regulares, frota especifica, motoristas e coletores; o manejo e a trituragdo de residuos
verdes, por sua vez, pressupdéem maquinario e técnicas proprias para poda,
recolhimento e processamento desse material; os servicos de educagdo ambiental
possuem natureza predominantemente informativa e socioeducativa, voltada a
conscientizacdo da populacao; por fim, a limpeza urbana manual temporaria, a ser
executada em areas de preservacdo ambiental, demanda méao de obra destinada a
coleta manual, triagem, acondicionamento e remogdo de residuos, e atividades
correlatas, com dinamica distinta da coleta domiciliar e do tratamento de residuos verdes.
Trata-se, portanto, de prestagdes que, embora relacionadas a limpeza urbana de forma

ampla, exigem combinacgdes diversas de equipamentos, equipes, métodos de execugao,
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planejamento logistico, circunstancias que, em principio, evidenciam sua aptidao ao

fracionamento em parcelas autbnomas.

Nesse contexto, os fundamentos invocados na resposta a impugnagao nao se revelam
bastantes para afastar a diretriz do parcelamento. A alegagdo de que a contratacéo
conjunta favoreceria a economia de escala, a eficiéncia operacional, a padronizagao da
execugao, a gestdo e a fiscalizagdo contratual, bem como a responsabilizagado
centralizada, foi apresentada de forma genérica, sem demonstragdo técnica de que a
divisdo do objeto elevaria custos, geraria ineficiéncias incontornaveis ou inviabilizaria a
coordenacgao contratual. Em outras palavras, nao se identifica, no material até agora
disponibilizado, estudo comparativo minimamente consistente sobre custos, impactos
concorrenciais e ganhos efetivos de eficiéncia apto a demonstrar a superioridade da

contratagao integrada sobre a divisdo em lotes tecnicamente coerentes.

Também a referéncia a consulta formulada a Aries ndo se mostra suficiente para suprir
essa deficiéncia. Isso porque a integra da consulta e da respectiva resposta nao foi
localizada no material disponibilizado no sitio eletrébnico do certame. Além disso,
conforme se extrai da propria resposta a impugnacgao, a indagacéo transcrita parece ter
se voltado a vedacgao a participacado de consoércios em licitagado destinada a contratagao
de servicos integrados de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e néao
propriamente a viabilidade de reunir, em lote Unico, objetos materialmente distintos, o
que impede aferir se a agéncia reguladora efetivamente enfrentou a multiplicidade de

servicos licitados e a possibilidade de seu parcelamento.

Desse modo, em cognigdo sumaria, parece que a opc¢ao da Codeg em licitar objeto
multiplo em lote Unico estd em desacordo com o disposto no art. 32, inciso lll, da
Lei 13.303/2016 e que essa aglutinagdo de objetos que poderiam ser parcelados tem
relevante potencial de restringir indevidamente a competitividade, de modo que deve ser
considerada na secao Il.3 deste voto, na qual se avalia a existéncia de fundado

receio de grave ofensa ao interesse publico.
11.2.3. Vedagao imotivada aos consorcios e proibicao de subcontratagao

A representante (doc. 2) apontou que o edital restringiu indevidamente a competitividade
ao vedar a participagcao de empresas em consoércio sem apresentar justificativa técnica
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ou econdmica especifica, bem como ao proibir de forma absoluta a subcontratagao,
igualmente sem motivagdo idénea. Segundo ela, a vedagdo a consércios seria
incompativel com a natureza e a dimensdo econOmica do objeto, por afastar a
possibilidade de conjugacéo de capacidades técnicas e operacionais entre empresas do
setor, ao passo que a proibigao integral de subcontratagdo contrariaria a disciplina da
Lei 13.303/2016, e impediria, sem fundamento concreto, a execugao indireta de parcelas
acessorias ou complementares do objeto, com potencial prejuizo a competitividade e a

obtencao da proposta mais vantajosa.

Em sede de instrugao preliminar, conforme a MTC 24/2026 e a MTC 65/2026 (docs. 8 e
35), a unidade técnica apreciou separadamente a vedagao a participagao de consorcios
e considerou plausivel a alegagéo da representante. Assinalou que, embora a vedagao
a consorcios nao seja, em si, vedada pelo ordenamento, a justificativa apresentada no
caso concreto ndao se mostraria suficiente, sobretudo diante da amplitude do objeto e da
opg¢ao concomitante pelo lote unico, circunstancias que, em tese, poderiam restringir a
participacao de interessados, com fundamento no Acérdao TC 1026/2025 - 12 Camara
(Processo TC 3470/2025) e na Deciséo TC 702/2024 (Processo TC 6366/2026). Quanto
a proibicao absoluta de subcontratacdo, na MTC 24/2026 (doc. 8), a unidade técnica
entendeu que nao configuraria ilegalidade a luz do art. 78, § 1°, da Lei 13.303/2016, por

constituir opcao discricionaria da Administracao Publica.

A partir de consulta a documentacdo do certame, constata-se que, na resposta a
impugnacao da empresa Fogtec (doc. 40), a Codeg sustentou que a vedacdo a
participacdo de consércios constitui faculdade da Administracdo, desde que
devidamente motivada, destacando que sua admisséao se justifica, em regra, apenas em
contratagcdes de elevada complexidade ou vulto econdmico, nas quais empresas
isoladas ndo possuam capacidade técnica ou financeira para executar o objeto. Alegou
que, no caso concreto, a licitagdo abrange exclusivamente servigos de limpeza urbana,
excluidas atividades mais complexas, como transbordo, tratamento e destinacgéo final de
residuos, circunstancia que reduziria as barreiras de entrada e permitiria a participagao
de empresas individualmente. Acrescentou que a admissdo de consorcios poderia,
inclusive, reduzir a competitividade, ao possibilitar a associagao entre empresas aptas a
executar isoladamente o objeto, além de dificultar a fiscalizagdo contratual e a

responsabilizacao pela execugao dos servigos, especialmente em razdo da necessidade

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8F244-05DB6-D3445



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

de pronta correcédo de falhas operacionais. Ressaltou, ainda, a existéncia de numero
suficiente de empresas aptas a disputar o certame de forma individual. Ao final,
reconheceu apenas a auséncia de justificativa expressa para a vedagao constante do
edital, motivo pelo qual acolheu parcialmente a impugnacgao, determinando a inclusdo da
correspondente motivagao no Estudo Técnico Preliminar, no Projeto Basico e no edital,

mantendo, contudo, a proibicdo de participacdo de consorcios.

Quanto a vedagao a subcontratagdo, a Codeg sustentou que a Lei 13.303/2016 admite
a subcontratacdo, cabendo a Administracdo definir, no edital, os respectivos limites e
condi¢cdes. Argumentou que a vedagao deve recair apenas sobre a parcela principal do
objeto contratual, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, especialmente do
TCU, segundo o qual a subcontratagdo do nucleo essencial da contratagao
comprometeria a finalidade do certame e o controle da execugdo contratual. No caso
concreto, afirmou que o servigo de coleta e transporte de RSU constitui a atividade-fim
da contratagao, representando sua parcela de maior relevancia técnica e econémica,
razao pela qual sua subcontratacdo permaneceria vedada. Em contrapartida,
reconheceu que os demais servigos — manejo e trituragao de residuos verdes, educagao
ambiental e limpeza urbana manual temporaria — possuem natureza acessoria admitindo
sua subcontratagao parcial, limitada a 30% do valor global do contrato e condicionada
ao atendimento das exigéncias de qualificagao técnica, a prévia autorizagado da Codeg e
as demais restricoes previstas no art. 78 da Lei 13.303/2016. Ao final, acolheu
parcialmente a impugnagao para alterar o edital, substituindo a vedacédo absoluta a

subcontratagcao pela proibi¢ao restrita ao nucleo essencial do objeto contratual.

Mediante exame da versado retificada do Edital de Concorréncia Eletrénica 1/2026
(doc. 39), verifica-se que permanece a vedagéao a participagao de consorcios, conforme
previsto no item 10.6 do instrumento convocatério. Por outro lado, a vedagéo absoluta a
subcontratagao foi afastada, passando a minuta contratual a admitir a subcontratacao,
nos termos do item 8.2.10, desde que previamente autorizada, de forma expressa, pelo
presidente da Codeg, obrigando-se a empresa fornecedora a obedecer integralmente

aos termos do instrumento convocatorio.

Consultando o Projeto Basico da licitacdo (doc. 41), verifica-se que, em atendimento a

impugnacado, a Codeg apresentou justificativa técnica para manter a vedacédo a
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participacado de consorcios, sustentando que o objeto licitado possui natureza integrada
e sistémica, abrangendo servigos operacionalmente interdependentes, cuja execugao
por uma unica empresa preservaria a economia de escala, a eficiéncia operacional e a
adequada gestdo contratual. Argumentou que a formacdo de consércios poderia
dificultar a definicdo de responsabilidades, aumentar a complexidade da fiscalizagao,
ampliar a matriz de riscos contratuais e comprometer a continuidade dos servigos
essenciais, especialmente diante da limitacdo da estrutura administrativa da Companhia
para gerenciar multiplos nucleos operacionais. Defendeu, ainda, que a centralizagédo da
execugao em um unico contratado facilitaria a responsabilizagcao técnica e ambiental,
além de refletir pratica adotada em contratagdes semelhantes no Estado do Espirito
Santo, citando, como exemplos, os Editais de Concorréncia Presencial 2/2025, do
municipio de Anchieta, e 4/2024, do municipio de Cariacica, bem como o Pregao
Eletronico 33/2023, do Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental (Sanear), os
quais igualmente vedaram a participacao de consoércios. Por fim, afirmou que a vedacao
nao comprometeria a competitividade do certame, uma vez que a participagao de
consoércios seria recomendavel apenas em contratacdes de elevada complexidade ou
vulto econdmico, circunstancias que, segundo a Companhia, nao estariam presentes no

caso concreto, em que haveria empresas aptas a executar o objeto de forma individual.

Quanto a subcontratagcdo, a Codeg, em seu Projeto Basico, sustentou que a
Lei 13.303/2016 admite a subcontratacao parcial, desde que prevista no edital e limitada
pela Administracdo. Alegou que, apds analise técnica, concluiu que apenas as atividades
acessorias poderiam ser subcontratadas, permanecendo vedada a subcontratagcaéo da
coleta e transporte de RSU, por constituir o nucleo essencial do objeto contratual, em
razao de sua relevancia econdmica, operacional e ambiental. Em contrapartida,
defendeu a possibilidade de subcontratacdo dos servicos de manejo e trituragcado de
residuos verdes, educagcdo ambiental e limpeza urbana manual temporaria, por
possuirem natureza acessoéria e complementar, afirmando que tal medida ampliaria a
eficiéncia operacional, permitiria maior especializagdo técnica e evitaria restricoes
indevidas a competitividade, em conformidade com o entendimento do TCU (Acérdao
TCU 2.021/2020 - Plenario). Por fim, estabeleceu o limite maximo de 30% do valor global
do contrato para a subcontratacdo dessas parcelas acessoérias, condicionando-a a prévia

autorizagdo da Codeg, ao atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica pela
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subcontratada, a vedagao da subcontratacdo de empresa participante da licitagéo e a
manutengdo da responsabilidade integral da contratada perante a Administragdo, nos
termos do art. 78 da Lei 13.303/2016.

Em analise preliminar, observa-se que, quanto a vedagao a participagao de consorcios,
o apontamento da representante se encontrava relacionado a auséncia de motivagao
especifica para a restrigdo constante do edital, e ndo a impossibilidade juridica de adog¢ao
dessa opgao pelo poder publico. Com efeito, tanto a Lei 13.303/2016 quanto a
jurisprudéncia desta Corte, refletida no Acordao TC 1026/2025 - 12 Camara (Processo
TC 3470/2025) e na Decisao TC 702/2024 (Processo TC 6366/2024), admitem a
vedacado a participagdo de consorcios, desde que amparada em justificativa técnica

formal, especifica e contextualizada.

No caso concreto, apds a apresentagdo da impugnagéo pela representante, a Codeg
promoveu a complementacdo do Projeto Basico, passando a consignar motivagao
formal, especifica e contextualizada para a manutencao da vedacéao, suprindo, em uma

analise superficial, a deficiéncia anteriormente identificada pela unidade técnica.

Semelhante conclusdo deve ser adotada quanto a vedacao absoluta a subcontratacao.
Na verséao original do edital, a restrigdo alcangava indistintamente todas as parcelas do
objeto, solugdo que, a principio, parecia incompativel com o art. 78 da Lei 13.303/2016
e com a orientagdo consolidada do TCU, segundo a qual a subcontratagdo pode ser
admitida para parcelas acessoérias, permanecendo vedada apenas em relagao ao nucleo

essencial da contratagao.

Ocorre que, em resposta a impugnacao, a Codeg promoveu alteracdo da modelagem
inicialmente adotada, passando a admitir a subcontratacao parcial das atividades de
manejo e trituragcado de residuos verdes, educagdao ambiental e limpeza urbana manual
temporaria, preservando a execugao direta, pela contratada principal, apenas dos
servicos de coleta e transporte de RSU, por entendé-los como parcela principal do objeto
contratual. Além disso, condicionou a subcontratagdo ao atendimento das exigéncias
previstas no art. 78 da Lei 13.303/2016, dentre elas a prévia autorizacido da
Administracado, a comprovacao da qualificagcao técnica da subcontratada, a vedacgao de
subcontratacdo de empresa participante da licitagdo e a manutengdo da

responsabilidade integral da contratada perante a Codeg.
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Ainda que a fundamentacé&o adotada para fixagcao do limite maximo de 30% do valor
global do contrato ndo se mostre inteiramente precisa, uma vez que o dispositivo da
Lei 13.303/2016 invocado pela entidade nao disciplina limite de subcontratagao, tal
circunstancia parece nao comprometer a solugao adotada no caso concreto. Isso porque
a propria planilha orgamentaria elaborada pela Administragédo demonstra que os servigos
passiveis de subcontratacdo correspondem a apenas 21,32% do valor global da
contratagao, percentual inferior ao limite estabelecido no edital. Dessa forma, a restrigao
quantitativa fixada pela Codeg parece compativel com a composi¢gdo econdmica do
objeto, limitando-se, na pratica, as parcelas consideradas acessoérias, sem permitir a

transferéncia da execugao do nucleo essencial da contratacao.

Diante desse contexto, em cognicdo sumaria, diante das alteracbes promovidas pela
Codeg na versado retificada do edital e em seu Projeto Basico, parece que o
apontamento examinado nesta subse¢do nao causa receio de grave ofensa ao

interesse publico.

1.2.4. Restricdo indevida a responsabilidade técnica e exigéncias

desproporcionais de qualificagao

A representante (doc. 2) apontou que o edital teria estabelecido exigéncias
indevidamente restritivas tanto a responsabilidade técnica quanto a qualificacao técnico-
operacional. No que se refere aquela, alegou que o Projeto Basico, na pratica,
direcionaria a fungao de responsavel técnico a profissional com formacao especifica em
Engenharia Ambiental ou Sanitaria, ao impor condicionante adicional para a atuagao de
engenheiro civil, consistente na apresentacédo de ART de equipe, 0 que contrariaria,
inclusive, o Acordao TC 469/2025 - 12 Camara deste Tribunal. Segundo a representante,
essa distingdo ndo encontraria amparo na legislagao profissional nem na disciplina das
licitagbes, por criar preferéncia injustificada entre profissionais habilitados. Ja em relagao
a qualificagao técnico-operacional, afirmou que o edital exigiria atestados em percentuais
e condi¢cdes desproporcionais, além de nao estabelecer equivaléncia clara entre as
unidades de medida adotadas nas planilhas orcamentarias e de medi¢cao, Hora Equipe
Trabalhada (H.E.T.), e aquelas utilizadas para fins de comprovagdo da qualificagao
técnica, Horas-Homem Trabalhadas (H.H.T.), o que acabaria por restringir

indevidamente a competitividade do certame.
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Em sede de instrugao preliminar, conforme a MTC 24/2026 e a MTC 65/2026 (docs. 8 e
35), a unidade técnica entendeu que as exigéncias relativas a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional restringiram indevidamente a competitividade do
certame. Quanto a esta, entendeu desproporcional a exigéncia de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) acompanhada de, no minimo, 25 Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ART) emitidas no periodo de dois anos, por considerar que a comprovagao da
capacidade operacional poderia ser demonstrada por quantidade significativamente
inferior de atestados, sobretudo em se tratando de servigos continuos. No tocante a
qualificagao técnico-profissional, consignou que a exigéncia de ART de equipe, emitida
por engenheiro ambiental ou sanitarista, como condi¢cédo para a atuagado de engenheiro
civil ou agrénomo, n&o encontra justificativa técnica plausivel, por estabelecer distingdo
entre profissionais cujas atribuicbes e acervos técnicos ja seriam reconhecidos pelo
Crea. Assinalou, ainda, que a escolha dos servigos considerados de maior relevancia
técnica e econbmica para fins de comprovagao da capacidade técnica careceu de
fundamentagédo suficiente. Diante dessas circunstancias, considerou plausiveis as
alegacbes da representante, por entender que as exigéncias podem restringir a

competitividade e indicar possivel direcionamento do certame.

A partir de consulta a documentacdo do certame, constata-se que, na resposta a
impugnacado da empresa Fogtec (doc. 40), a Codeg defendeu a regularidade das
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, sustentando que
sua definigao foi precedida de consulta técnica ao Crea-ES e fundamentada na Lei 5.194,
de 24 de dezembro de 1966, bem como nas Resolugbes do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) 218/1973, 310/1986, 447/2000 e 1.073/2016.
Esclareceu que, segundo orientagdo do Crea-ES, as atribui¢ées profissionais decorrem
nao apenas da categoria de engenharia, mas também das atividades e dos respectivos
campos de atuagao efetivamente conferidos a cada profissional, devendo a definigao da
responsabilidade técnica observar a predominancia das atividades previstas no objeto,
a compatibilidade entre os servigos e as atribuigdes profissionais registradas no Sistema

Confea/Crea e o escopo especifico da contratacao.

Com base nessa orientagao, afirmou que as atividades de coleta e transporte de RSU
podem ser desempenhadas por engenheiros ambientais, sanitaristas e civis, ao passo

gue o manejo e a trituragao de residuos verdes demandariam, conforme a natureza da
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atividade, a atuacao de engenheiros florestais ou agrénomos quanto ao manejo vegetal,
e de engenheiros ambientais ou sanitaristas quanto a gestdo ambiental dos residuos.
Acrescentou que os servigos de limpeza manual em areas ambientalmente sensiveis,
como praias, manguezais e restingas, apresentam predominancia técnica das
engenharias Ambiental e Sanitaria, enquanto as atividades de educagao ambiental
admitiiam a atuag&o de engenheiros ambientais, sanitaristas e civis. A partir dessas
premissas, concluiu que a Engenharia Ambiental ou Sanitaria possui predominancia
técnica sobre o conjunto do objeto licitado, raz&o pela qual foi mantida a exigéncia de

profissional dessas especialidades como responsavel técnico principal da contratacao.

A Codeg sustentou, ainda, que a exigéncia de ART de equipe para os casos em que haja
participacdo de engenheiro civil ndo configura restrigdo indevida, mas mecanismo
destinado a delimitar as cotas de responsabilidade dos profissionais envolvidos,
conforme orientacdo do Crea-ES. Nao obstante, reconheceu a necessidade de
aperfeicoar a redagao do edital, acolhendo parcialmente a impugnacéao para especificar,
de forma mais detalhada, a formacao profissional compativel com cada atividade prevista
no objeto e para admitir, quando pertinente, a atuacdo de engenheiros florestais e
agrbnomos, preservando, contudo, a predominancia técnica das engenharias Ambiental
e Sanitaria e a exigéncia de ART de equipe quando houver profissionais de diferentes

especialidades.

No que se refere a qualificagao técnico-operacional, a Codeg alegou que os quantitativos
minimos exigidos observam o limite de 50% previsto no art. 67, § 9°, da Lei 14.133/2021,
aplicavel subsidiariamente a Lei 13.303/2016, bem como as orientagcdes constantes da
IN TC 52/2019 deste Tribunal e da Sumula 263 do TCU, segundo as quais as exigéncias
devem restringir-se aos servigos de maior relevancia técnica e econémica e ndo podem

ultrapassar metade dos quantitativos estimados para a contratacao.

Nessa linha, esclareceu que, quanto aos servigos de coleta e transporte de RSU, a
estimativa anual corresponde a 51.262 toneladas, razdo pela qual a exigéncia de
comprovagao de execugao de 25.000 toneladas permaneceria inferior ao limite legal de
50%. Em relacdo ao manejo e trituracao de residuos verdes, sustentou que a exigéncia
de 1.000 Horas-Homem Trabalhadas (H.H.T.) equivaleria a aproximadamente 16% do

quantitativo estimado para o contrato, apés a conversdo da unidade Hora Equipe
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Trabalhada (H.E.T.) em Horas-Homem Trabalhadas, considerando equipe padrao
composta por trés operadores. Quanto aos servicos de limpeza manual temporaria em
areas de preservagao, afirmou que a exigéncia representaria cerca de 27% do
quantitativo estimado para a contratagdo, permanecendo igualmente dentro dos limites

considerados proporcionais.

A respeito da utilizagdo das unidades de medida Hora Equipe Trabalhada (H.E.T.) e
Hora-Homem Trabalhada (H.H.T.), argumentou que ndo haveria incompatibilidade entre
elas, por se destinarem a finalidades distintas. Segundo a Companhia, a H.E.T. é
utilizada para fins de planejamento, orcamento e medicdo contratual, por refletir a
produtividade das equipes responsaveis pela execucéo dos servigos, enquanto a H.H.T.
corresponde a unidade habitualmente empregada nos atestados de capacidade técnica
emitidos pelo mercado, razao pela qual foi adotada para comprovagao da qualificagao
técnico-operacional. Reconheceu, contudo, que o edital poderia conferir maior clareza
ao tema, acolhendo parcialmente a impugnagao para recomendar a inclusao de tabela
de equivaléncia entre ambas as unidades de medida, considerando, para os servigos de
manejo e trituragédo de residuos verdes e limpeza manual temporaria, a correspondéncia
de uma Hora Equipe Trabalhada (H.E.T.) para trés Horas-Homem Trabalhadas (H.H.T.),

sem alteragao substancial das exigéncias de habilitacdo originalmente estabelecidas.

De acordo com o art. 58, inciso Il, da Lei 13.303/2016, a qualificagao técnica deve se
restringir as parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros expressamente estabelecidos no instrumento convocatério. Embora a
Lei 14.133/2021 nao seja aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia
mista, por for¢ga do disposto em seu art. 1°, § 1°, seus dispositivos podem ser utilizados
como parametro interpretativo para afericdo da adequabilidade das exigéncias
editalicias. Nesse contexto, merece destaque o art. 67, §§ 1°, 2° e 5°, da Lei 14.133/2021,
segundo o qual os atestados devem se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da contratagdo, consideradas aquelas que representem, individualmente,
pelo menos 4% do valor estimado do objeto; os quantitativos minimos exigidos n&o
podem ultrapassar 50% das referidas parcelas; e, tratando-se de servicos continuos,
eventual exigéncia de experiéncia anterior deve limitar-se ao prazo maximo de trés anos.

Embora tais critérios ndo sejam de observancia obrigatoria pelas estatais, constituem
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parametros objetivos aptos a orientar a analise da adequacéo, proporcionalidade e

motivagéo das exigéncias de qualificacédo técnica constantes do edital.

Em analise a verséao retificada do Projeto Basico (doc. 41), verifica-se que a Codeg
promoveu alteracbes nas exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional relativas as parcelas consideradas técnica ou economicamente relevantes
do objeto, quais sejam: (i) coleta e transporte de RSU; (ii) manejo e trituracéo de residuos

verdes; e (iii) limpeza urbana manual em areas de preservagdo ambiental.

No tocante a qualificagao técnico-profissional, entretanto, permanecem exigéncias que,
em principio, extrapolam os limites estabelecidos pela legislacdo e pelas orientagdes
prestadas pelo préprio Crea-ES (doc. 40, p. 26-28). Conforme consignado na consulta
formulada pela Administracdo, aquele Conselho esclareceu que a definicdo da
responsabilidade técnica deve observar o escopo do objeto, a predominéncia técnica de
cada atividade, as atribuicbes efetivamente concedidas aos profissionais e a
compatibilidade entre o servigco e a formacgao do responsavel técnico, registrando, ainda,
que ndo ha exclusividade absoluta de uma unica modalidade de engenharia para o

conjunto dos servicos licitados.

Apesar disso, para os servigos de coleta e transporte de RSU, o edital passou a admitir,
como responsavel técnico da licitante, apenas engenheiro ambiental ou sanitarista,
embora o Crea-ES tenha expressamente reconhecido que também é cabivel a atuacao
de engenheiro civil nessa atividade. De igual modo, para os servigos de manejo e
trituracdo de residuos verdes, a Administracdo exigiu engenheiro ambiental ou
sanitarista como responsavel técnico principal, condicionando o aproveitamento de
acervo técnico emitido por engenheiro florestal ou agrébnomo a apresentagao conjunta
de ART de equipe emitida por engenheiro ambiental ou sanitarista, situagao que também
se verificou em relagcdo ao engenheiro civil no servigo de coleta e transporte de RSU. Tal
exigéncia nao decorre da orientagcao do Crea-ES, que reconheceu a compatibilidade
técnica dos engenheiros florestais e agrobnomos para o manejo vegetal, limitando-se a
consignar que, em equipes multidisciplinares, a ART de equipe deve delimitar a
responsabilidade de cada profissional. Assim, em analise superficial, verifica-se que o
edital estabeleceu restricbes a atuacdo de profissionais cuja habilitagdo para as

respectivas atividades foi expressamente reconhecida pelo 6rgdo competente para
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disciplinar o exercicio profissional, sem que se identifique motivagao técnica suficiente

para tanto.

Além disso, observa-se que o edital passou a exigir, também para a qualificagéo técnico-
profissional, a comprovagdo de experiéncia minima correspondente a execugao de
25.000 toneladas de coleta de RSU e de 1.000 horas de execucdo dos servicos de
manejo de residuos verdes e de limpeza em areas de preservagdo ambiental. Todavia,
a exigéncia de quantitativos minimos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional ndo encontra amparo na legislacdo. A experiéncia do profissional é
demonstrada mediante apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), vinculada a
respectiva ART, ndo encontrando amparo na legislagédo a imposicao de quantitativos

minimos para afericdo da capacidade técnico-profissional.

No que se refere a qualificacdo técnico-operacional, embora os quantitativos minimos
exigidos se mostrem, em principio, compativeis com o limite de até 50% das parcelas de
maior relevancia do objeto, observa-se que a Administragdo estabeleceu, para a
Certidao de Acervo Operacional (CAO), a exigéncia de que as ART tenham sido emitidas
‘no maximo dos ultimos dois anos”. A restricdo temporal, contudo, mostra-se
incompativel com os parametros atualmente positivados no art. 67, §§ 2° e 5° da
Lei 14.133/2021, utilizados como referéncia interpretativa para as licitagdes regidas pela
Lei 13.303/2016. Isso porque, além de ser vedada a imposi¢cao de limitacbes de tempo
relativas aos atestados para comprovacao da capacidade técnico-operacional, admite-
se, em se tratando de servigos continuos, apenas demonstracdo de experiéncia
adquirida ao longo de periodo de execucao contratual de até trés anos, e nao a limitagéao
da data de emissdo dos documentos comprobatérios. Dessa forma, a exigéncia de ART
emitidas exclusivamente nos dois anos anteriores ao certame constitui restricao temporal

nao prevista na legislagao e potencialmente limitadora da competitividade.

Desse modo, em cognicdo sumaria, embora a Codeg tenha promovido alteragdes na
disciplina da qualificagao técnica apds a apresentagdo da impugnacéao, verifica-se que
permanecem exigéncias com relevante potencial de restringir indevidamente a
competitividade e que parecem incompativeis com a Lei 13.303/2016 — com os
parametros interpretativos extraidos do art. 67 da Lei 14.133/2021 — e, especialmente,

com as orientacdes técnicas prestadas pelo préoprio Crea-ES acerca das atribuicoes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8F244-05DB6-D3445



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

profissionais aplicaveis as atividades objeto da contratacdo, razdo pela qual o
apontamento examinado nesta subsecdo deve ser considerado na segao 1.3 deste
voto, na qual se avalia a existéncia de fundado receio de grave ofensa ao interesse

publico.
11.2.5. Exigéncia antecipada de licengas ambientais na habilitagao

A representante (doc. 2) apontou que o edital exigiria, j4 na fase de habilitagdo, a
apresentacao, em nome das licitantes, de licencas ambientais e cadastros especificos
necessarios a execucao dos servicos, tais como: licenca de operacdo expedida pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente (lema) para coleta e transporte de RSU, cadastro
no Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), licenciamento ambiental municipal para manejo e trituracdo de residuos
verdes e cadastro para porte e uso de motosserra. Segundo ela, tais exigéncias
antecipariam para a fase de habilitagao requisitos préprios da execugao contratual, em
afronta ao art. 58 da Lei 13.303/2016, impondo custos e burocracias desnecessarios as
empresas interessadas e restringindo indevidamente a competitividade do certame.
Alegou que a obtengdo dessas licengcas somente se justificaria em relagdo a futura
contratada, ndo havendo motivacao técnica para exigir sua apresentacao por todos os

licitantes antes mesmo da definicido do vencedor.

Acrescentou que este Tribunal, no Processo TC 8578/2018, ao apreciar licitagao
promovida pelo municipio de Cariacica para servigos de coleta e transporte de residuos,
reconheceu a ilegalidade da exigéncia de licengas ambientais na fase de habilitacao, por
entender que tais documentos devem ser apresentados apenas pela empresa
vencedora, quando da execugao contratual. Assim, defendeu que o edital fosse retificado
para substituir a apresentacao das licengas por declaracido de que a licitante possui
condigcbes de obté-las tempestivamente, reservando-se a exigéncia dos respectivos

documentos para o momento da contratagao ou antes do inicio da execugao.

Em sede de instru¢ao preliminar, conforme a MTC 24/2026 e a MTC 65/2026 (docs. 8 e
35), a unidade técnica registrou esse apontamento entre as ilegalidades suscitadas pela
representante, consignando que a peticdo inicial questionava a exigéncia, ja na

habilitagdo, de documentos relacionados a regularidade ambiental das licitantes.
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Todavia, ele ndo desenvolveu analise especifica sobre esse ponto, limitando-se a
menciona-lo no rol das insurgéncias apresentadas, sem aprofundamento de mérito

nessa fase preliminar.

A partir de consulta a documentacdo do certame, constata-se que, na resposta a
impugnacao da empresa Fogtec (doc. 40), a Codeg defendeu a manutencdo da
exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitagdo, das licengas ambientais e dos
cadastros exigidos pelo edital, sustentando que a medida encontra respaldo na IN
TC 52/2019 deste Tribunal de Contas, a qual orienta que o licenciamento ambiental junto
ao lema e o CTF/APP sejam exigidos como condicdo para afericao da qualificagcao
técnica da empresa vencedora do certame. Argumentou que essa orientagcédo decorre da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), da legislagdo voltada ao
desenvolvimento sustentavel e do dever de observancia das normas ambientais nas

contratagdes publicas.

Afirmou, ainda, que as atividades objeto da licitagdo, especialmente a coleta e o
transporte de RSU, enquadram-se entre aquelas sujeitas a licenciamento ambiental e a
cadastros especificos perante o lema e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), razdo pela qual a comprovacao de regularidade
ambiental constituiria requisito inerente a qualificagao técnica. Acrescentou que, como o
edital exige experiéncia prévia na execucdo de servigos semelhantes, seria logico
presumir que empresas aptas a comprovar essa experiéncia ja possuam as licengas
necessarias ao exercicio regular da atividade, ndo configurando a exigéncia obstaculo

indevido a competitividade.

A Codeg também distinguiu o precedente invocado pela impugnante (Processo
TC 8578/2018), sustentando que, naquele caso, o objeto da licitagdo abrangia a
operacao de transbordo e de destinacao final de residuos, circunstancia diversa da
presente contratacdo, que contempla apenas a coleta e o transporte até o transbordo.
Segundo a Administracédo, a ilegalidade reconhecida pelo TCEES naquele processo dizia
respeito a exigéncia antecipada de licengas relativas a operagao do transbordo, ao passo
que, na presente licitacao, as licencas exigidas referem-se exclusivamente as atividades
de coleta e transporte, cuja apresentacao na fase de habilitacdo estaria expressamente
amparada pela IN TC 52/2019.
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Por fim, defendeu que a jurisprudéncia mais recente do TCU e do TCEES prestigia a
exigéncia da demonstracéo da regularidade ambiental ja na fase de habilitagdo, de modo
a assegurar que apenas empresas efetivamente aptas a executar o objeto participem do
certame. Assim, concluiu pelo ndo acolhimento da impugnagao, mantendo integralmente
a exigéncia de licenciamento ambiental, do cadastro no MTR e no CTF/APP,
recomendando apenas o aperfeigoamento da motivagdo constante do Projeto Basico

para justificar tais exigéncias.

Mediante analise ao Projeto Basico integrante do edital retificado (doc. 41), verifica-se
que, em relagao ao Iltem 1 - Coleta e transporte de RSU, o edital exige a apresentagao
de: (i) licengca de operagcdo expedida pelo lema para coleta e transporte de RSU
Classe Il A; (ii) comprovante de cadastramento da licitante no MTR-ES, como empresa
transportadora; (iii) CTF/APP; e (iv) Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Ja para o ltem 2 - Manejo e trituragao de
residuos verdes, o edital exige: (a) CTF/APP para porte e uso de motosserra;
(b) CTF/AIDA para gerenciamento de residuos solidos nao perigosos; e (c) prevé que a
licenca ambiental podera ser apresentada em até 30 dias apds a formalizacdo do
contrato. Da mesma forma, para o item 4 - Limpeza urbana manual em areas de
preservacao ambiental, exige: (x) CTF/APP; (y) CTF/AINDA; e (z) admite que a licenga

ambiental seja apresentada no prazo de até 30 dias apos a assinatura contratual.

De acordo com o art. 58 da Lei 13.303/2016, a habilitacdo sera apreciada exclusivamente
a partir dos parametros nele previstos, entre os quais figura a qualificacdo técnica.
Embora a referida lei ndo contenha dispositivo equivalente ao art. 67, inciso IV, da
Lei 14.133/2021, ndo ha impedimento para que a Administracdo exija, na fase de
habilitagdo, a comprovagdo do atendimento a requisitos impostos por legislagéo
especial, desde que tais exigéncias guardem pertinéncia com o objeto da contratacéo e
sejam necessarias a demonstracao da aptidao do licitante para executa-lo. Isso porque
a observancia da legislagdo de regéncia da atividade constitui pressuposto para o seu
regular exercicio, podendo sua comprovagao integrar a analise da qualificagdo técnica
quando relacionada as parcelas técnica ou economicamente relevantes do objeto.
Partindo dessa premissa, no Acoérdao TC 1.115/2024 - 12 Cémara (Processo
TC 9921/2022), o Tribunal entendeu que, inexistindo norma do ente federado vedando

tal exigéncia, é juridicamente possivel exigir licengca ambiental na fase de habilitacao
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quando a atividade objeto da contratagao estiver sujeita a licenciamento ambiental por
forgca de legislacao especifica. Naquele precedente, esta Corte concluiu que a exigéncia
encontrava amparo justamente porque as atividades licitadas estavam previstas no
Anexo Il da IN lema 15-N/2020, que as classifica como atividades sujeitas a

licenciamento ambiental.

A luz desse entendimento, verifica-se que a exigéncia de licenca ambiental para o Iltem 1
encontra respaldo juridico. Com efeito, o Anexo Il da IN lema 15-N/2020 inclui
expressamente a atividade de coleta e transporte rodoviario de RSU classificados como
lixo domiciliar e equiparados entre aquelas sujeitas ao licenciamento ambiental. Assim,
tratando-se de requisito imposto por legislagcdo ambiental especial, sua exigéncia na
habilitagdo revela-se, em principio, compativel com o art. 58 da Lei 13.303/2016,
conforme decidido no Acordao TC 1.115/2024 - 12 Camara.

Situacao distinta verifica-se em relagdo aos ltens 2 e 4. Embora o edital também
mencione licenciamento ambiental para essas atividades, ele proprio estabelece que,
caso a licitante ndo possua a licenga no momento da disputa, podera apresenta-la no
prazo de até 30 dias apds a formalizacdo do contrato. Nao ha, portanto, antecipacao
desse requisito para a fase de habilitagdo, ndo havendo, portanto, qualquer ilegalidade

a se avaliar em relagao a esses dois itens.

Quanto ao Sistema de Controle de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR-ES),
verifica-se que constitui plataforma eletrénica destinada ao controle da movimentacao de
residuos e possui utilizagdo obrigatoria pelos geradores de residuos sujeitos a
elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), nos termos do
art. 20 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, e do Decreto Estadual 5.177-R, de 15 de
julho de 2022. Assim, considerando que a exigéncia decorre de legislagdo ambiental
especifica e esta diretamente relacionada ao exercicio da atividade de coleta e transporte
de RSU, mostra-se, em principio, juridicamente possivel sua exigéncia como requisito

de qualificagao técnica, nos termos do art. 58 da Lei 13.303/2016.

No que se refere ao CTF/APP, a anadlise igualmente deve ser feita de forma
individualizada. Em relagdo ao Item 1, considerando que a atividade é expressamente
sujeita ao licenciamento ambiental pelo Anexo Il da IN lema 15-N/2020 e que o art. 17,

inciso Il, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevé a inscricdo obrigatdria das pessoas
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juridicas que exergam atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, a exigéncia do cadastro se mostra, em principio, compativel com o art. 58
da Lei 13.303/2016. Todavia, quanto aos ltens 2 e 4, n&o foi possivel identificar, a partir
do Anexo Il da IN lema 15-N/2020, o enquadramento das atividades de manejo e
trituracdo de residuos verdes ou de limpeza urbana manual em areas de preservagao
ambiental entre aquelas sujeitas ao licenciamento ambiental. Nessa situagdo, caberia a
Administracédo indicar expressamente o enquadramento normativo dessas atividades,
demonstrando por qual dispositivo estariam sujeitas ao licenciamento e,
consequentemente, a obrigatoriedade de inscrigdo no CTF/APP, o que néao se verifica,

em analise preliminar.

Em sintese, a partir de analise superficial propria da fase de apreciacdo da medida
cautelar, verifica-se que parte das exigéncias ambientais previstas no edital encontra
amparo na legislacdo de regéncia e na jurisprudéncia desta Corte. Por outro lado,
remanescem indicios de irregularidade quanto a exigéncia de inscricdo no CTF/APP para
os ltens 2 e 4, uma vez que nao foi demonstrado pela Administragdo o enquadramento
dessas atividades dentre aquelas sujeitas ao licenciamento ambiental previsto no
Anexo Il da Instru¢do Normativa lema 15-N/2020, requisito necessario para justificar a
exigéncia como condicdo de habilitagdo. Assim, exclusivamente quanto a esse aspecto,

considera-se plausivel o apontamento da representante.

No entanto, em cogni¢do sumaria, considerando que a inscrigdo no CTF/APP pode ser
realizada pelo site do Ibama sem maiores dificuldades, nao parece que o apontamento
examinado nesta subsec¢ao tenha impacto relevante na competitividade do

certame ou fundamente receio de grave ofensa ao interesse publico.
11.2.6. Critérios de julgamento

Em sede de instru¢ao preliminar, conforme a MTC 24/2026 (doc. 8), a unidade técnica
fez apontamento nao suscitado pela representante, relacionado aos critérios de
julgamento do certame. Observou que o item 16.19 do edital prevé, apds a etapa de
negociagdo, apenas o exame da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacgao ao objeto e a compatibilidade do prego com o valor maximo estipulado para
a contratagdo, bem como a verificacdo da habilitacdo do licitante. A partir disso, ela

ponderou que, embora o critério de julgamento adotado seja o de menor prego global e
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o regime de execugao o de empreitada por preco unitario, ndo foram identificadas, nem
no edital nem no Projeto Basico, regras voltadas a analise da compatibilidade dos pregos
unitarios ofertados com os valores unitarios do orgamento elaborado pela Administragéo.
Assinalou, entdo, que essa lacuna poderia ensejar a apresentacdo de proposta
globalmente mais vantajosa, mas composta por itens unitarios superavaliados, com
compensagao por redugdes artificiais em outros servigos, o que representaria risco de
sobrepreco na contratacdo e, posteriormente, de superfaturamento na execucéo
contratual. Por essa razdo, a unidade técnica consignou a necessidade de previsao
expressa de que os valores unitarios ofertados também sejam inferiores ou, no maximo,
equivalentes aos valores unitarios constantes do orcamento estimativo da

Administracio.

Em analise do edital retificado e do Projeto Basico que o acompanha (docs. 39 e 41),
verifica-se que a situagcdo apontada pela unidade técnica permanece. Com efeito, ndo
se identifica disposicdo estabelecendo critério de aceitabilidade dos precos unitarios
ofertados, limitando-se o instrumento convocatério a analise da compatibilidade global

da proposta.

A questao, contudo, deve ser examinada a luz do regime juridico aplicavel a contratacao.
Diferentemente da Lei 14.133/2021, a Lei 13.303/2016 n&o contém dispositivo
equivalente ao art. 59, § 3°, que imponha a previsdo, no edital, de critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios nas licitagbes de obras e servigos de engenharia.
Todavia, o Regulamento de Licitagdes da Codeg?® estabelece, em seu art. 96, que néo
serdao admitidas propostas que apresentem precos globais ou unitarios simbdlicos,
irrisérios, de valor zero ou incompativeis com os precos de mercado, evidenciando que
a analise da aceitabilidade alcanga ndo apenas o prego global, mas também os pregos

unitarios ofertados.

3 COMPANHIA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI (CODEG).
Regulamento de Licitagbes e Contratos. Guaraparii CODEG, [s.d.]. Disponivel em:
https://codeg.quarapari.es.gov.br/uploads/documento/20260526 16061 1-requlamento-de-licitacoes.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2026.
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Nesse contexto, embora o edital nao tenha reproduzido expressamente tal disciplina, em
cognigao sumaria, ndo parece que o apontamento examinado nesta subsecao cause

receio de grave ofensa ao interesse publico.
1.3. TUTELA PROVISORIA

Nos termos do art. 1°, inciso XV, da LC 621/2012, o TCEES é competente para “expedir
medidas cautelares a fim de prevenir grave ofensa ao interesse publico ou a ineficacia

das suas decisoes”.

Conforme o art. 124, caput, da LC 621/2012 c/c o art. 376, incisos | e I, do RITCEES,
tais medidas podem ser determinadas de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, desde que presentes o fundado receio de grave ofensa ao interesse
publico e o risco de ineficacia da decisdao de mérito. Nesse contexto, ao verificar a
existéncia desses requisitos, deve-se sopesar se o deferimento da medida pleiteada tem
potencial de causar mais prejuizos do que beneficios sociais, de prejudicar o interesse

publico em vez de protegé-lo, configurando-se o periculum in mora inverso.

No caso dos autos, a representante requereu a expedicdo de medida cautelar voltada a
suspensao do certame até que sejam sanadas as ilegalidades apontadas ou, se for o
caso, declarada a nulidade do procedimento. Segundo ela, a licitagao teria os seguintes
vicios: (a) ilegalidade relativa ao marco inicial do reajuste (contradi¢cao interna e afronta
ao equilibrio econémico-financeiro); (b) aglutinagdo de atividades técnicas distintas em
lote unico sem justificativa adequada; (c) vedagédo imotivada a participagdo de
consorcios; (d) proibicdo absoluta de subcontratagao; (e) restricdo indevida quanto a
responsabilidade técnica; (f) exigéncias desproporcionais de qualificagdo técnico-

operacional; e (g) exigéncia antecipada de licengas ambientais na fase de habilitagao.

Em sede de instrugéo preliminar, conforme a MTC 24/2026 (doc. 8), a unidade técnica
examinou o procedimento licitatorio, entendeu existirem indicios de varias ilegalidades
no certame — a saber: aglutinacdo indevida de objetos e auséncia de parcelamento com
justificativa idénea; vedagao imotivada a participagédo de consorcios e proibi¢ao absoluta
de subcontratagdo; restricdo indevida a responsabilidade técnica e exigéncias
desproporcionais de qualificacao; além de auséncia de limite para valores unitarios,

acarretando em elevadas barreiras de entrada — e concluiu pela presenga de fundado
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receio de grave ofensa ao interesse publico e risco de ineficacia da decisao de mérito,
desacompanhados de periculum in mora reverso, razao pela qual propés o deferimento

de medida cautelar.

Entretanto, apds as informacdes prestadas pelos agentes notificados, tendo em vista que
a licitagao se encontrava suspensa, ela prop6s o indeferimento do pedido cautelar, por
nao estarem presentes os requisitos autorizadores de sua concesséo, nos termos do
art. 376 do RITCEES, conforme a MTC 65/2026 (doc. 35).

Mediante exame dos elementos e circunstancias representados nos autos, conforme
analise sumaria propria do exercicio de cognigao sumaria, efetuada na subsecgao 1.2
desta decisao — e em suas subsec¢des —, parece que, em conjunto, a indevida aglutinagao
de objetos que poderiam ser parcelados e a manutengao de exigéncias de qualificagéo
técnico-profissional e técnico-operacional em aparente desconformidade com a
legislagdo podem restringir excessiva e indevidamente a competitividade do certame, de
modo que existe “fundado receio de grave ofensa ao interesse publico”, requisito
exigido para a expedicdo de medida cautelar pelo TCEES, conforme o art. 124, caput,
da LC 621/2012 c/c o inciso | do art. 376 do RITCEES.

Quanto ao segundo requisito para a expedicao de medida cautelar, tendo em conta a
plausibilidade das alegagdes da representante e a existencia de fundado receio de grave
ofensa ao interesse publico, na hipotese de julgar o certame realmente eivado de
ilegalidades, parece provavel que o Tribunal expediria deliberagdo voltada a anulagéo
dos atos referentes ao procedimento licitatorio e dele decorrentes, inclusive o contrato
nele fundado. Contudo, essa deciséo tera eficacia reduzida se uma contratagao for
realizada com base na Concorréncia Eletronica 1/2026, e se uma ordem de servigo for
emitida nessa eventual contratacao, situacdo que se mostra provavel, na medida em que
a licitagao foi retomada, com abertura da sessao publica agendada para 14 de julho de
2026, como se registra a secdo 1.1 desta decisdo. A vista disso, neste momento, em
cognigcao sumaria, existe “risco de ineficacia da decisao de mérito”, requisito exigido
para a expedicdo de medida cautelar pelo TCEES, conforme o art. 124, caput, da
LC 621/2012 c/c o inciso Il do art. 376 do RITCEES.
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Verificada a presencga dos dois requisitos legais, deve-se identificar os efeitos do eventual
deferimento da medida pleiteada e avaliar se ela tem potencial de causar mais prejuizos

do que beneficios sociais.

A Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, que “Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias”, estabelece em seu art. 10, inciso VI, que a
captacao e tratamento de esgoto e lixo constituem-se em atividades essenciais. Deste
modo, como o objeto da concorréncia é a coleta e transporte de RSU, portanto servigo
de natureza essencial, para atendimento ao municipio de Guarapari, a suspensao dos
procedimentos decorrentes da concorréncia apenas deve ser adotada quando as

apuragodes indicarem mais beneficios sociais do que prejuizos.

No caso concreto, verificou-se a existéncia do Contrato Emergencial 1/2026 (doc. 37),
firmado com a pessoa juridica Limpar Ambiental Gerenciamento Integrado de Residuos
Ltda. (Limpar Ambiental), tendo por objeto a prestacédo de servigos de coleta de RSU e
comerciais classe Il (lixo orgénico), limpeza urbana no manejo e trituracdo de residuos
verdes e limpeza urbana mecanizada, para atendimento a limpeza publica do municipio
de Guarapari, com vigéncia até 29 de marco de 2027, o que significa dizer que a
interrupcao da Concorréncia Eletronica 1/2026 parece nao representar risco imediato a
coletividade. Desse modo, embora demande atencdo e celeridade na solugdo, em
cognigdo sumaria, entende-se tratar de situagdo que nao inviabiliza o regular
funcionamento dos servigos publicos essenciais, tampouco representa ameacga a ordem,
a saude, a segurancga ou ao interesse publico em grau tal que justifique a mitigacdo dos
principios que regem o processo administrativo e o controle das contratagdes publicas.

Logo, nao esta configurado o periculum in mora inverso.

Dessa maneira, presentes os requisitos legais, com fundamento nos arts. 124, caput, e
125, incisos Il e lll, da LC 621/2012 c/c o art. 377, incisos | a lll, do RITCEES, deve ser
concedida medida cautelar para determinar a Codeg a adogado das providéncias
necessarias a suspensao, até ulterior decisdo de mérito, de todos os procedimentos
referentes a Concorréncia Eletrénica 1/2026, abstendo-se de praticar quaisquer atos
destinados a sua continuidade, inclusive a realizacdo da sessao publica, a adjudicacgao,

a homologagao e a contratagédo dela decorrente.
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Considerando a demonstrada urgéncia da situagao e que a préxima pauta de julgamento
disponivel da Primeira Camara é apenas em 10 de julho, tal medida cautelar deve ser
determinada por decisao deste relator, de forma monocratica, e submetida a posterior
ratificacdo do colegiado, com fundamento no paragrafo unico do art. 124 da LC 621/2012
c/c o art. 288, inciso Xl, do RITCEES.

Deferida a medida cautelar, por forga do art. 307, § 4°, do RITCEES, deve-se determinar
a notificagdo da Codeg para cumprir imediatamente a decisédo e, no prazo de dez dias,
publicar extrato na imprensa oficial quanto ao seu teor e comunicar as providéncias
adotadas ao Tribunal. Adicionalmente, deve-se determinar a oitiva das partes, para que
se pronunciem na forma do § 4° do art. 125 da LC 621/2012.

I.4. RITO APLICAVEL

De acordo com o art. 100, caput, da LC 621/2021, o controle externo decorrente de
representacdo em face de licitagdo sera realizado sob o rito sumario, nos termos do
RITCEES. Este, por sua vez, em seu art. 306, caput e paragrafo unico, exige a presenga
de fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das suas

decisdes para a manutencio do processo no rito sumario.

Dessa maneira, confirmados os requisitos para a sua observancia, indicados no caput

do art. 306 do RITCEES, o processo deve tramitar sob o rito sumario.
1 DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 56, caput, 57, inciso Il, e 124, paragrafo unico,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 307, § 2°, do Regimento Interno do

Tribunal, em juizo monocratico, DECIDO:

[1.1. DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR pleiteada pela representante, com fundamento
nos arts. 124, caput, e 125, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o
art. 377, incisos | e lll, do Regimento Interno do Tribunal, para determinar a Companhia
de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (Codeg), na pessoa do
seu diretor-presidente, o Sr. Ubirajara Ribeiro ou eventual sucessor no cargo, que adote
as providéncias necessarias a suspensdo do procedimento licitatério referente a

Concorréncia Eletrénica 1/2026, abstendo-se de praticar quaisquer atos destinados a
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sua continuidade, inclusive a realizagdo da sessado publica, a adjudicagdo, a

homologacéo e a contratagcédo dela decorrente, até ulterior deliberacédo deste Tribunal; e

lI.2. Determinar a NOTIFICAGAO da Companhia de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari (Codeg), na pessoa do seu diretor-presidente,
o Sr. Ubirajara Ribeiro ou eventual sucessor no cargo, para que cumpra imediatamente
a decisédo e, no prazo de até 10 (dez) dias, publique extrato na imprensa oficial quanto
ao seu teor, comunique as providéncias adotadas ao Tribunal, pronuncie-se na forma do
art. 125, § 4° da Lei Complementar Estadual 621/2012, e preste as seguintes

informacdes:

[11.2.1. Quanto as potenciais consequéncias juridicas e administrativas da
manutencdo da medida cautelar deferida, que determinou a suspensao do

procedimento licitatério referente a Concorréncia Eletrénica 1/2026;

[11.2.2. A seguinte potencial deliberagao direcionada a entidade, a ser expedida pelo

Tribunal, caso julgue procedente a representacao:

[11.2.2.1. Determinagao de adogao das providéncias administrativas necessarias a
anulacdo do processo licitatério referente ao Edital de Concorréncia
Eletronica 1/2026, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 c/c o seu art. 95, inciso Il, e com o seu art. 101, paragrafo unico,
e na forma dos arts. 207, inciso IV, e 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal
c/c o art. 4°, inciso |, da Resolucédo TC 361, de 19 de abril de 2022;

111.3. Determinar a tramitagdo do processo sob o RITO SUMARIO, conforme o art. 306,

caput, do Regimento Interno do Tribunal; e
[11.4. Remeter os autos a Secretaria Geral das Sessbes (SGS) para as providéncias

necessarias.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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