FPREFEITURA i

SECRETARIA MUNICIPALDE| - SAO MATEUS '

ESTARC DO ESPIRITO 5ANT Y

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

RECURSO: Recurso Administrativo apresentado pela Tetra Construgdes e Servigos
Ltda. referente & Concorréncia Eletronica n° 000004/2026, cujo objeto € a construgdo do
CEIM llha Encantada / Proinfancia Tipo 1, perante a Prefeitura Municipal de Séao
Mateus/ES;

CONTRARRAZAQ: Contrarrazbes recursais apresentadas pela empresa HIMALAIA
CONSTRUTORA LTDA., acostadas aos autos as fls. 2299 e seguintes, por meio das
quais requer a manutengdo da decisdo que declarou a inabilitagdo técnica da empresa
TETRA CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

PROCESSO: 17.973/2025

Considerando as informagdes complementares, via OF.PMSM/SMDUT/ENG n°
091/2026, acostada as fls. 2495 a 2505 do processo fisico, bem como a documentagdo
juntada as fls. 2361 a 2494, apresentadas em atendimento as diligéncias consignadas
no Parecer Juridico n® 1085/2026 e que subsidiando a adequada apreciagao do recurso
administrativo e da contrarrazéo apresentadas pelas licitantes acima identificadas;

Considerando que a reanalise das documentagdes pertinentes a qualificacao técnica,
efetuada pelo Setor de Engenharia, que é o setor técnico competente, ao qual incumbe
a apreciagado especializada das matérias relacionadas & capacidade técnica e a
execucao do objeto licitado, e que conclui pela manutengéo da decisdo de inabilitagédo
da licitante recorrente e pela manutengdo da declaragdo de vencedora da empresa ora
recorrida, Himalaia Construtora Ltda, inscrita no CNPJ n° 00.471.823/0001-03, no valor
global de R$ 5.307.997,46 (cinco milhdes trezentos e sete mil novecentos e noventa e
sete reais e quarenta e seis centavos);

RATIFICO, para os devidos fins, as informagdes, esclarecimentos e conclusées
constantes da referida manifestagéo técnica, por se tratarem de matéria eminentemente
técnica e de competéncia dos profissionais responsaveis por sua elaboragao.

Considerando, gque os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral, ratifico também
os termos do Parecer Juridico n® 1085/2026;

DECIDO, pelo ndo provimento ao recurso impetrado pela empresa Tetra Construgdes e
Servigos Ltda, inscrita sob CNPJ n° 19.247.322/0001-68, mantendo a decisdo de sua
inabilitagédo, conforme fundamentado na anélise técnica do Setor de Engenharia € no
Parecer Juridico supra citado.

Encaminha-se os autos para as providéncias cabiveis quanto a decis&o proferida.

Séo Mateus/ES, 23 de junho de 2026.

Assinado digitaimente
TAMARA CHAVES DE OLIVEIRA DA COSTA
Secretaria Municipal de Educagéo - (Interina)
Decreto n® 18.794/2026

Autenticar documento em hitps://pmsaomateus.nopapercloud.com.bifautenticidade
com o identificador 3300390036003200360037003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, il da Lei 14.063/2020.
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PROCESSO N°: 17973/2025
PARECER N©: 1085/2026
ORGAOS INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — CONCORRENCIA ELETRONICA
NO 004/2026 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUGAQ DE CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO
INFANTIL, CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL CEIM ILHA
ENCANTADA ~- RECURSO LICITATORIO -~ NECESSIDADE DE NOVA
MANIFESTACAO DO SETOR DE ENGENHARIA.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA, instaurado sob N© 004/2026,
que tem por objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUGCAO DE CRECHE F ESCOLA DE
EDUCAQTO INFANTIL, CENTRO MUNICIPAL DF EDUCAGCAO INFANTIL CEIM
ILHA ENCANTADA”, em atendimento a Secretaria Municipal de
Educacdo, conforme itens relacionados no Edital as fls. 1343/1359
e seus anexos, bem como pelo disposto na Lei n®. 14.133/2021 e
Decreto Municipal n© 15.803/2023.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestagdo quanto ao Recurso Administrativo apresentado peia
empresa TETRA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA (fls.
2229/2272), em face da decisdo que a inabilitou.

A empresa HIMALAIA CONSTRUTORA LTDA, atual arrematante
do certame, apresentou Contrarrazées ao Recurso Administrativo
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(fls.  2299/2309), pugnando pela manutencdo da decisdo de

inabilitagdo da Recorrente.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacdo desta Procuradoria Municipal, tem por_referéncia os
elementos  constantes nestes autos, competindo-lhe prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
analise _da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

IT — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério estd
consagrado pelo art. 5°, da Lei 14.133/21, que dispSe que a
Administragdo observara, entre outros, o Principio da Vinculagdo ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condicbes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
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podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento ohjetivo
com base em critérios fixados no edital”.

No entanto, as regras previstas no edital devem observar a

legislacdo, por consequéncia légica do Principio da
Legalidade, devendo a Administracdo agir dentro dos

parametros legais, inclusive quanto a_correta interpretacdo.

Quanto a modalidade de licitagdo elegida para licitar os servicos
objeto deste contrato, a CONCORRENCIA encontra guarita no Art.
69, XXXVIII, da Lei n.? 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetlldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

[...]

Neste sentido, € possivel observar que a Concorréncia é a
modalidade de licitagdo que deve ser utilizada para contratacido

de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, e deve observar o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatdria;

IT - de divulgagdo do edital de licitacdo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for
0 caso;

IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI - recursal;

VII - de homologacgao. ~\
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[...]
O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais 0s critérios que

deverdo estar presentes nos editais de licitagdo, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estdo presentes todas as

condicionantes da lei.
II.I DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa TETRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA alega que
foi inabilitada na Concorréncia Eletrénica n° 004/2026 em razdo de
suposto ndo atendimento aos requisitos de qualificagao técnica
previstos no edital, conforme decisdo fundamentada no OF.
PMSM/SMOIT/N® 062/2026. Em face dessa decisdo, sustenta a
Recorrente que sua inabilitac3o teria sido indevida, ao argumento
de que a analise administrativa teria se apoiado em motivacdo
genérica, sem exame individualizado dos atestados, CATs e demais
documentos técnicos apresentados na plataforma eletrénica.
Alega, em sintese, que a Administra¢do teria apontado
suposta auséncia de registro no CREA/CAT e insuficiéncia
quantitativa sem indicar, documento por documento, quais
acervos foram efetivamente considerados, quais foram
rejeitados, quais quantitativos foram reconhecidos e quais
razdes técnicas impediriam o aproveitamento total, parcial
ou por similaridade do conjunto documental apresentado.

A Recorrente afirma que a decis@o de inabilitacdo teria indicado,
de forma ampla, a auséncia de registro no CREA/CAT e o n3o
atendimento integral dos quantitativos minimos, sem demonstrar
especificamente quais documentos foram analisados, quais foram
rejeitados, quais quantitativos foram reconhecidos e quais razdes
técnicas impediram o aproveitamento dos acervos apresentados.
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No tocante a documentac3o apresentada, a Recorrente sustenta
que o0s arquivos tecnicos foram reqularmente anexados na
plataforma eletrdnica, em segdio prépria destinada 3 documentacgdo
técnica e aos atestados, de modo que eventual desconsideracdo
desses documentos exigiria enfrentamento especifico pelo setor
competente. Nesse ponto, a empresa alega que a
Administragdio ndo poderia concluir genericamente pela
auséncia ou insuficiéncia documental sem indicar, de
maneira clara, quais CATs, atestados ou certidées foram
efetivamente examinados e por qual motivo nio atenderiam

ao edital.

Em relagdo aos quantitativos minimos, a Recorrente apresenta
quadro comparativo no qual afirma ter comprovado experiéncia
superior as exigéncias editalicias em diversas parcelas relevantes,
especialmente em servigos de piso/concreto, alvenaria, cobertura,
estrutura de cobertura e forro. Defende, portanto, que a
conclusdo pela insuficiéncia técnica somente poderia
subsistir mediante analise otimizada, com confronto entre
os quantitativos exigidos, os quantitativos efetivamente
demonstrados e os documentos utilizados como lastro de

comprovacao.

Quanto a similaridade técnica, a Recorrente sustenta que a Lei n°
14.133/2021 ndo exige identidade absoluta entre os servigos
anteriormente executados e aqueles previstos no objeto licitado,
bastando a demonstragdo de compatibilidade em caracteristicas,
quantidades, prazos e complexidade tecnoldgica ou operacional.
Alega, nessa linha, que determinados servigos constantes de
seu acervo, embora ndo reproduzam literalmente a
nomenclatura do edital, seriam tecnicamente equivalentes
ou superiores, devendo ser considerados para fins de

|
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habilitagdo, desde que admitidos pelo setor técnico
responsavel.

No que se refere ao acervo técnico-profissional, a Recorrente
defende que a CAT € documento vinculado ao profissional
responsdvel, e ndo propriamente 3 pessoa juridica, razdo pela qual
0 acervo do responsavel técnico integrante de seu quadro poderia
ser considerado para comprovagdo da aptiddo técnica, nos limites

do edital e da legislagdo aplicavel.

Por fim, a Recorrente requer, subsidiariamente, a realizacdo de
nova analise técnica ou diligéncia saneadora, a fim de que sejam
esclarecidas as inconsisténcias apontadas, individualizados os
documentos recusados ou aproveitados, indicados os quantitativos
reconhecidos e enfrentada expressamente a tese de similaridade

técnica.
II.II DAS CONTRARRAZOES

A empresa HIMALAIA CONSTRUTORA LTDA, atual arrematante
do lote Unico da Concorréncia Eletrénica n°® 004/2026, apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto, requerendo a manutengdo da

decisdo que declarou a inabilitacdo técnica da Recorrente.

Sustenta a Contrarrazoante, em sintese, que o recurso parte de
premissa equivocada ao tentar equiparar exigéncias distintas e
cumulativas previstas no edital, notadamente a qualificacdo
técnico-operacional da pessoa juridica e a qualificagdao técnico-
profissional do responsavel técnico. Defende que o acervo do
engenheiro vinculado a Recorrente ndo poderia suprir eventual

auséncia de comprovagdo da experiéncia operacional da prépria

empresa.
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Alega, ainda, que o edital exigiu, de forma clara e objetiva, a
apresentacdo de atestados registrados no conselho profissional
competente e acompanhados da respectiva CAT, ndo sendo
possivel afastar tal exigéncia em sede recursal, especialmente
porque nao houve impugnacdo tempestiva ao instrumento

convocatdrio.

No mérito técnico, sustenta que a documentagdo apresentada pela
Recorrente nao comprovaria, de forma plena e objetiva, o
atendimento aos quantitativos minimos das parcelas de maior
relevancia, ainda que analisada sob critério de similaridade.

Por fim, a Contrarrazoante sustenta que a diligéncia saneadora n3o
poderia ser utilizada para complementar prova inexistente,
substituir documentos ou alterar os critérios objetivos de
habilitagdo, requerendo, ao final, o desprovimento do recurso, a
manutengdo da inabilitagdo técnica da Recorrente e o regular

prosseguimento do certame.

II.III DA MANIFESTAGAO TECNICA DO SETOR DE
LICITACOES

Supervenientemente, a Agente de ContratagBes, em Manifestacdo
Técnica (fls. 2323/2332), opinou pela manutencdio da decisdo que
declarou a inabilitagdo técnica da Recorrente, com fundamento na
andlise  promovida pelo setor técnico de engenharia,
consubstanciada no OF, PMSM/SMOIT n° 062/2026.

Destacou que a inabilitagdo da Recorrente decorreu do ndo
atendimento integral as exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no instrumento convocatdrio, especialmente quanto 2
comprovagao da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional relativa as parcelas de maior relevancia do objeto
licitado, mediante apresentagdo de atestados devidamentﬂe
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registrados no conselho profissional competente e acompanhados

das respectivas CATs, nos termos exigidos pelo edital.

Consignou, ainda, que o0s argumentos apresentados pela
Recorrente, notadamente quanto a possibilidade de aproveitamento
de acervo técnico-profissional, aceitacdo de servigos similares,
conversdao de unidades de medida e realizacdo de diligéncia
saneadora, nao seriam suficientes, por si sé, para afastar a
conclusdo técnica anteriormente adotada, sobretudo diante da
vinculagdo da Administragdo as regras editalicias, do julgamento
objetivo e da necessidade de preservagao da isonomia entre os

licitantes.

Quanto as contrarrazbes apresentadas pela empresa HIMALAIA
CONSTRUTORA LTDA, registrou que a Contrarrazecante defendeu a
manutencdo da inabilitagdo, ao argumento de que 0 recurso
buscaria flexibilizar exigéncias objetivas do edital e equiparar
requisitos distintos, especialmente a qualificagdo técnico-
operacional da pessoa juridica e a qualificagdo técnico-profissional
do responsavel técnico, além de sustentar a insuficiéncia material
dos documentos apresentados pela TETRA em relagdao aos

quantitativos minimos exigidos.

Por fim, o Setor de Licitagdes concluiu pela manuten¢do da decisdo
recorrida, por entender que ndo restaram afastados os
fundamentos que ensejaram a inabilitacdo técnica da Recorrente,
sem prejuizo da remessa dos autos a Procuradoria Geral do
Municipio para analise juridica e posterior decisdo da autoridade

competente.
III — DO DIREITO
I1I.I DA QUALIFICACAO TECNICA

SIde.i*J
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A qualificagdo técnica, nos termos do art. 67 da Lei no
14.133/2021, compreende tanto a comprovacdo da qualificacdo
técnico-profissional quanto da qualificagdo técnico-operacional. A
primeira relaciona-se a existéncia de profissional devidamente
registrado no conselho competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. A segunda refere-se 3 demonstracdo
de capacidade operacional da licitante para execug¢do de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior ao objeto licitado.

Nesse contexto, a capacidade técnico-operacional busca
demonstrar que a empresa licitante ja executou, previamente,
objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
aquele definido pela Administragdo, de modo a evidenciar gque
possui estrutura, experiéncia empresarial e condigdes concretas
para executar o objeto licitado. Jd& a capacidade técnico-
profissional volta-se & comprovagdo de que os profissionais
indicados para a execugdo possuem acervo técnico compativel com

a obra ou servigo de engenharia pretendido.

No caso concreto, a controvérsia ndo se limita a simples auséncia
ou presencga formal de documentos, mas envolve a necessidade de
verificar se as CATs apresentadas por profissional integrante do
quadro técnico da Recorrente, desde que vinculadas a empresa e
compativeis com o objeto licitado, podem demonstrar experiéncia
prévia relevante para fins de afericio da qualificagdo técnica,
especialmente se os servigos indicados guardarem similaridade com

as parcelas de maior relevancia previstas no edital.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no
Processo TC n® 09983/2022-1, por meio da Instrugdo Técnica

-
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Conclusiva n© 03082/2023-4, examinou discussdo semelhante
envolvendo a alegagdo de auséncia de atestado de capacidade
técnico-operacional. Naquela oportunidade, a equipe técnica
consignou que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico, bem como que o
atestado registrado no CREA pode constituir prova da capacidade
técnica para pessoa juridica quando o profissional citado na CAT
esteja vinculado ou venha a se vincular @ empresa como integrante

de seu quadro técnico.

A referida instrugdo conclusiva também destacou que a CAT
certifica, para os efeitos legais, a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades constantes do acervo do profissional, de
modo que a comprovacdao da capacidade técnica deve observar a
disciplina do sistema CONFEA/CREA e a vinculagdo do profissional a
licitante. No mesmo sentido, consta do entendimento indicado no
Acérddo TC n° 00661/2023 do TCEES que ¢ legitima a exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional acompanhado de CAT
registrada no CREA, emitida em nome de profissional pertencente

a0 quadro da empresa licitante.

Assim, embora o 6nus de comprovar o atendimento aos requisitos
de habilitagdo seja da licitante, ndo se mostra adequado afastar,
de plano e sem andlise individualizada, a possibilidade de
aproveitamento de CATs vinculadas a profissional integrante do
quadro técnico da empresa, especialmente guando tais documentos
podem indicar a execugdo anterior de servigos compativeis com o

objeto licitado.

No presente caso, a manifestacdo do Setor de Engenharia concluiu

pela inabilitacdo da Recorrente, mas o fez de forma genérica, sem

\ ¢
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discriminar, documento por documento, quais CATs foram
examinadas, quais foram aceitas ou recusadas, quais quantitativos
foram reconhecidos e quais parcelas de maior relevancia
pPermaneceram sem comprovagdo. Além disso, embora tenha
afirmado que realizou andlise por analogia técnica e por itens de
natureza similar, n3o demonstrou, de forma analitica, quais
similaridades foram admitidas ou rejeitadas.

Diante disso, mostra-se juridicamente mais adequado o
acolhimento parcial do recurso, nio para declarar desde logo a
habilitagdo da Recorrente, mas para determinar o retorno dos
autos ao setor técnico competente, a fim de que promova
diligéncia e nova andlise motivada da documentagdo apresentada,
com indicagdo expressa dos documentos examinados, dos
quantitativos eventualmente reconhecidos e da compatibilidade
técnica dos servicos indicados com as parcelas de maior relevancia

previstas no edital.

No referido exame, deverd ser verificado se as CATs apresentadas
permitem certificar que o profissional nelas indicado atuou, nos
réspectivos servigos, na condigdo de responsédvel técnico vinculado
a licitante, de modo a demonstrar que a propria empresa também
executou ou participou da execugdo do objeto indicado no acervo.
Caso haja tal vinculagdo, as CATs poderdo servir como elemento de
comprovagdo de experiéncia prévia da pessoa juridica, desde que
0s servigos guardem similaridade com o objeto licitado e estejam
adequadamente  demonstrados quanto as  caracteristicas,

quantidades e prazos exigidos.

Para tanto, poderd ser aberta diligéncia destinada 3 juntada de
contrato, atestado de capacidade operacional complementar ou
outro documento iddneo emitido pelo contratante originario, com a

A
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finalidade exclusiva de confirmar situagdo preexistente, esclarecer
a vinculagdo da licitante & execugdo do servico e certificar os
quantitativos, prazos e demais elementos necessarios 3 aferigdo da
qualificagdo  técnica, vedada a substituicio indevida da
documentagdo de habilitacdo ou a constituicdo posterior de

capacidade técnica.

Nesse sentido, é o entendimento fixado no Acérd3o 1.211/2021 do
TCU no sentido de que “admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicbes préexistente & abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
lgualdade entre os ficitantes" (Acérddo 1.211/2021 do TCU).

Este € o entendimento jurisprudencial:

APELAGAO. MANDADO DE SEGURANCA. Inabilitacdo no
Pregao  Eletrénico n°® 002/SUB-IT/20165. Embora
inicialmente habilitada e considerada apta a
documentagdo apresentada, houve a desclassificacdo da
impetrante apds o julgamento de recurso de empresa
concorrente. Considerada descumprida a cldusula 11.6.4b
do edital, referente a capacitagdo teécnica-operacional,
por nao ter apresentado atestado de capacidade técnica
em nome da pessoa juridica licitante, registrado no
CREA. Resolugdo n° 1 .025/09, do CONFEA, que veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico Profissional {CAT)

em nome da pessoa juridica. CAT emitido em nome do

engenheiro contratado e que ostenta informacdes
acerca do servico prestado pela empresa

impetrante que se mostra suficiente a analise do

reguisito "capacitacdo técnica-operacional®,

Entendimento do TCESP. Conjugacdo conjunta do art .
30, 11, §§ 1° e 39, da Lei n® 8.666/93. Precedentes deste

E. Tribunal de Justiga . Sentenca reformada. Inabilitacdo
afastada, devendo a empresa impetrante prosseguir no
certame desde que cumpridora das demais qualificant%{._

\
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Recurso provido. (TJ-SP - AC: 10407518620198260053 SP
1040751-86 .2019.8.26.0053, Relator.: Marcelo Semer,
Data de Julgamento: 21/09/2020, 102 Camara de Direito
Plblico, Data de Publicacdo: 21/09/2020) (grifei)

No mesmo sentido, quanto a possibilidade de soma de atestados de
capacidade técnica operacional, deve-se observar que, inexistindo
vedagdo expressa no edital, ou ndo havendo demonstra¢do técnica
robusta de que a execucdo em maior escala altera
substancialmente a complexidade do servico, ndo se mostra
adequado afastar, de plano, o somatério de acervos compativeis. A
Administragdo pode restringir a soma de atestados quando houver
justificativa técnica suficiente, especialmente nos casos em que a
execu¢do fracionada de objetos menores ndo seja apta a
demonstrar a capacidade necessaria para execugdo do objeto
licitado em sua integralidade. Todavia, essa impossibilidade deve
ser devidamente motivada, ndo podendo decorrer de presungdo

genérica.

Nesse sentido, ac analisar a matéria, o Tribunal de Contas da
Unido, no Acdrdao n® 2.839/2025-Plendrio, de reiatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus, assentou que é irregular a vedacdo ao
somatdrio de atestados para fins de qualificacdo técnico-
operacional quando ndo houver demonstragcdao técnica e inequivoca
de gue a execugdo em maior escala eleva a complexidade do
servigo a ponto de tornar insuficiente a experiéncia em projetos
menores, ainda que somada. Segundo o referido entendimento,
eventual restricdo deve ser robusta, detalhada e constar dos atos
preparatdrios da licitagdo, em observancia aos principios da
motivacdo, da razoabilidade, da competitividade, da economicidade
e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

r
\

\
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Assim, também por esse fundamento, afigura-se pertinente o
retorno dos autos ao setor técnico competente, a fim de que, na
nova andlise, esclareca se os atestados e CATs apresentados pela
Recorrente podem ser somados para fins de atendimento dos
quantitativos minimos exigidos, desde que referentes a servigos
compativeis e preexistentes, ou, caso entenda pela impossibilidade,
apresente justificativa técnica especifica, indicando as razges pelas
quais a soma dos acervos comprometeria a adequada afericdo da
capacidade operacional necessaria & execucdo do objeto licitado.

IV — CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria OPINA PELO RETORNO DOS AUTOS AO SETOR DE
ENGENHARIA PARA NOVA MANIFESTACAO TECNICA. observadas as
consideragBes deste parecer. Ressalta-se que esta procuradoria
nao substitui a andlise técnica do setor competente, DEVENDO
SER MANTIDA A DECISAO RECORRIDA CASO PERSISTAM
IRREGULARIDADES OU INSUFICIENCIA PROBATORIA,

ressalvados os demais tramites licitatdrios.,

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

S3do Mateus-ES, 12 de junho de 2026.
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Sdo Mateus/ES, 22 de junho de 2026.

OF/PMSM/SMDUT/ENG N° 091/2026

A: Secretaria Municipal de Educacéo.

ASSUNTO: MANIFESTAGCAO TECNICA COMPLEMENTAR - PROCESSO N° 17.973/2025 —
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DE CRECHE E
ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL, CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO INFANTIL CEIM
ILHA ENCANTADA.

| - RELATORIO

Em atendimento ao Parecer Juridico exarado nos autos, n° 1085/2026, que opinou pelo retorno do
processo ao Setor de Engenharia para emissdo de nova manifestacdo técnica acerca da
documentacdo de qualificacdo técnica apresentada pela empresa recorrente TETRA
COONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, procedeu-se a reanalise integral dos documentos

encaminhados para apreciagao técnica.

Registra-se. inicialmente, que as documentagdes técnicas objeto da presente reanalise foram
anteriormente encaminhadas pelo Setor de Licitacdes e Contratos exclusivamente por meio
eletrénico (e-mail institucional), em razdo do elevado volume documental apresentado pela

recorrente, tendo sido divididas em trés remessas distintas, conforme registros constantes as fls.

2361, 2397 e 2445 dos autos.

Destaca-se ainda que, visando assegurar a ampla defesa, o contraditorio, a busca da proposta
mais vantajosa para a Adminisiragdo e a observancia dos principios da competitividade e do
formalismo moderado, foram analisados todos os documentos constantes do processo licitatorio, a
qual foi devidamente juntada acs autos entre as fis. 2361 e 2494, permitindo a realiza¢ao da
avaliacdo técnica completa e exauriente acerca do atendimento dos requisitos de qualificacdo

técnica previstos no instrumento convocatorio.

A presente reandlise contemplou a verificagdo individualizada dos Atestados de Capacidade
Técnica, Certiddes de Acervo Tecnico — CAT, documentos complementares, termos de
recebimento, ARTs, projetos, memoriais € demais pegas técnicas encaminhadas pela licitante,
buscando identificar eventual comprovacdo adicional capaz de suprir as inconsisténcias

anteriormente apontadas no julgamento da habilitagéo.

Rua Alberto Sartdrio, N° 404 - Bairro Carapina - Sao Mateus - ES. CEP - 29933-060
CNPJ: 27.167.477/0001- 12 £ "
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Cumpre salientar que a analise foi conduzida em estrita observancia as disposigdes do Edital,
especialmente ao item 7.18.1.2, bem como acs principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia entre os licitantes, da seguranca juridica e da
selec@o da proposta apta a adequada execugio do objeto contratual, em conformidade com os

preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Importa consignar, ainda, que somente foram considerados para fins de aferigdo da qualificacdo
técnico-operacional os documentos aptos a comprovagao da experiéncia executiva da licitante,
nos termos expressamente exigidos pelo Edital, notadamente os Atestados de Capacidade
Tecnica acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT. Os demais
documentos apresentados, tais como projetos, memoriais descritivos, relatérios, estudos técnicos,
termos de recebimento de obras e documentos congéneres, embora analisados por este Setor de
Engenharia, foram considerados apenas como elementos acessérios de contextualizagao, nao
possuindo aptiddo para substituir ou complementar a comprovagado exigida pelo instrumento

convocatorio quanto & capacidade técnico-operacional da empresa.

Dessa forma, a presente manifestacio tem por finalidade consolidar os resultados da reandlise
técnica promovida sobre todo o conjunto documental constante dos autos, considerando tanto a
documentagao originalmente apresentada quante aquela posteriormente juntada pela recorrente,
de modo a subsidiar a decisdo administrativa com base em critérios estritamente técnicos,

objetivos e compativeis com as exigéncias editalicias.

Il - EXIGENCIAS EDITALICIAS

Nos termos do item 7.18.1.2 do Edital, a licitante deveria comprovar experiéncia anterior na
execucd@o de obras compativeis com o objeto licitado, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnico-operacional acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Téchico —

CAT, contemplando, no minimo, os seguintes quantitativos:

[r =
Quantidade
Item: Servico Exngldo “ Minima il
| 01 IExecug:ao de passeio (calgada) ou piso de concreto mo!dado inl| 111,58 m? "
\loco I

| 02 |Alvenaria de vedagao em blocos cerdmicos furados | 778,74 m? I
| 03 [Telha termoisolante revestida em ago galvalume | 1.441,00 m* |
| 04 JIEstrutura trelicada metalica de cobertura | 19.006,00kg |

736,37 m> |

1 05 |Forro de fibra mineral em placas
Rua Alberto Sartério, NC 404 - Bairro Carapina ~ Sdo Mateus - ES. CEP - 29933-060

CNPJ: 27.167.477/0001- 12 \ .
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Il - DOCUMENTAGAO ANALISADA

Documentos que podem ser considerados para fins de comprovagcido da qualificagio

técnica
CATs validos para analise

e CAT n° 4571/2025 — Reforma e Adequacdo de Farinheiras (CEDAGRO), pag. 2372 a
2378;

» CAT n° 543/2024 — Reforma do Laboratério Maia, pag. 2468 a 2472;

» CAT n° 2747/2000 - Terraplenagem, Muros de Contencdo e Construgdo de 34
Residéncias (Vila Ipiranga), pag. 2437 a 2440:

¢ CAT n° 3952/1999 — Construcdo de 42 Unidades Residenciais e Urbanizagado de
Condominio, pag. 2434 a 2436;

» CAT n°4011/1999 — Construgdo da Escola Estadual Francisco de Sa, pag. 2407 a 2415

CAT n° 3970/1999 — Servicos de Obras e Manutencdo de Vias Publicas / Construcao de

Praga / Ampliacdo de Centro de Saude, pag. 2480 a 2491:

Documentos que NAO podem ser utilizados para atendimento ao item 7.18.1.2, por ndo

constituirem comprovacao de execugdo compativel com a exigéncia editalicia

¢ CAT n® 654/2005 — Projeto para Veiculos de Trafego Pesado, a propria CAT registra
Atividade Técnica: Elaboragao de Projeto/Especificagdo, pag. 2463 a 2466.

O objeto refere-se a: Projeto estrutural; Projeto de drenagem; Projeto de travessia; Projeto de

fossas; Projeto de bacia de contengao; Projeto de cubiculo.

Portanto, trata-se de acervo de projeto, sem comprovagcido de execugdo dos servigos

exigidos pelo edital.
Demais documentos complementares

Também ndo podem ser computados:

Rua Alberto Sartério, NO 404 - Bairro Carapina - So Mateus - ES. CEP - 29933-060
CNP); 27.167.477/0001- 12
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» Termo de Recebimento de Obra Civil — Nova Craveling

* Projetos;

o Memoriais;
* Plantas;

* Relatérios;

¢ Croquis;

¢ ARTs desacompanhadas de CAT:

e Termos de recebimento.

Esses documentos podem servir como elementos acessérios de esclarecimento, mas néo

substituem CAT ou atestado de capacidade técnica exigidos no item 7.18.1.2 do edital, gue

exige expressamente comprovagio mediante atestado acompanhado de CAT.

IV~ APURAGAO DOS QUANTITATIVOS

Apds consolidagdo dos quantitativos efetivamente comprovados nos documentos apresentados,

obteve-se o seguinte resultado:

f — , —
I Servigo Ex:gld.o helo | Quantitativo Comprovado* Diferenca
L — i Edital It — H
JlPlso de concreto moldado ﬂ; 111 58 m? ) Nao. cqmprovado N&o atendel
loco I objetivamente |
' = |
Alvenaria 778,74 m? l[ 1.868.21 m? +1'Or§§’47
\Telha termoisolante | 144100m? | 1.545,00 m? [ +104,00 mZ;i
\Estrutura metalica | 19.006,00kg | 17.590,00 kg -1.416,00 kg|
Forro de fibra mineral | 73637m* | N&o comprovado N&o atende |

A CAT n°® 000543/2017, pagina 2468 a 2472, refere-se a Reforma de imdvel comercial com 04
pavimentos (Laboratério Maia), area de 570,00 m?, em Sao Mateus/ES.

Entre os guantitativos relevantes identificados constam:

CNPJ: 27.167.477/0001- 12
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, Servico i Quantidade |
Alvenaria 10 cm 357,02 m? |
|Concreto estrutural 20 MPa 32,65 m® f
Ago CA-50/60 12,850 kg ]
ILaje macica 22,00 m? !
[Execugao de piso 655,37 m? |
(Contrapiso 655,37 m? |
(Cobertura fibrocimento 286,00 m? 'l
Execugéo de alvenaria na cobertura 186,32 m? |

1. Alvenaria = Acrescentaria mais 357,02 m? ao quantitativo |8 comprovado.
2. Piso de concreto moldado in loco = O atestado comprova: Execucio de piso = 655,37 m% O
edital exige: Passeio (calgada) ou piso de concreto moldado in loco = 111,58 m®.
Se o atestado ndo informa a espessura do piso, ndo & possivel converter tecnicamente os 655,37
m? para m* de forma objetiva. Exemplo:

» Pisocom5cm — 32,77 m?

« Pisocom8cm — 5243 m?

s Pisocom 10 cm — 65,54 m?

Portanto. sem memorial, projeto ou quantitativo em volume, nio & possivel utilizar esse

documento para comprovar o item exigido.

V — ANALISE TECNICA DOS ITENS

5.1 — ALVENARIA

Os documentos apresentados demonstram a execucdo de servigos de alvenaria em quantitativo

amplamente superior ao exigido pelo Edital.

Foram identificados quantitativos provenientes dos contratos vinculados ac CEDAGRO, Farinheira
Cimental, Farinheira Fura Coco e Condominio Vila ipiranga, totalizando aproximadamente

1.868,21 m? de alvenaria executada.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia editalicia foi integralmente atendida.

Resultado: ATENDE.

CNPJ): 27.167.477/0001- 12
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5.2 - TELHA TERMOISOLANTE

O Edital exige comprovacao de execucdo de 1.441,00 m? de teiha termoisolante revestida em aco

galvalume.

Os documentos apresentados demonstram a execugdo de aproximadamente 1.545,00 m? de

coberturas metalicas em teihas trapezoidais revestidas em aco.

Embora os documentos ndo descrevam expressamente a utilizacdo de nlcleo PIR, a
Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica e observando o principio da ampla
competitividade, admite a equivaléncia técnica entre os sistemas apresentados, por se tratarem de
solugdes construtivas destinadas & mesma finalidade funcional, exigindo conhecimentos técnicos,
logistica executiva, fornecimento, montagem e métodos construtivos compativeis com aqueles

requeridos para a execucdo do objeto licitado.

Assim, para fins exclusivos de afericdo da capacidade operacional, entende-se possivel

reconhecer a compatibilidade técnica do servico executado.

Resultado: ATENDE.
5.3 ~ESTRUTURA METALICA DE COBERTURA

A exigéncia editalicia estabelece quantitativo minimo de 19.006,00 kg de estrutura metalica.

Apébs consolidacdo dos documentos apresentados, foi possivel comprovar a execucio de

aproximadamente 17.590,00 kg de estruturas metalicas.

Apesar da compatibilidade técnica dos servicos executados, o quantitativo comprovado

permanece inferior ac minimo estabelecido pelo Edital, resultando em déficit aproximado de

1.416,00 kg.

Trata-se de requisito objetivo previsto no instrumento convocatério, nao sendo possivel considerar

atendida a exigéncia sem a comprovagéao integral do quantitativo minimo exigido.

Resultado: NAQ ATENDE.

Rua Alberto Sartério, N© 404 - Bairro Carapina - S8o Mateus - ES. CEP - 29933-060
CNPJ): 27.167.477/0001- 12
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5.4 — PISO DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO

O Edital exige comprovacao de execucao de 111,68 m? de passeio (calgada) ou piso de concreto

moldado in loco.

Embora a documentacio apresente servicos envolvendo concretagem estrutural, fundagdes,
concreto ciclépico, contengdes e demais elementos em concreto, nao foi identificada comprovacéo
inequivoca do quantitativo exigido especificamente para execugéo de passeio, calgcada ou piso
moldado in loco, tampouco documentagdo suficiente que permita conversdo segura dos

quantitativos apresentados para a unidade exigida no Edital.
Dessa forma, permanece insuficiéncia probatéria para atendimento do requisito.
Resultado: NAO ATENDE.

5.5 — FORRO DE FIBRA MINERAL

O Edital exige comprovagao de execucéo de 736,37 m? de forro de fibra mineral em placas.

Os documentos apresentados demonstram a execugao de forro em PVC, material distinto daquele

expressamente exigido.

Embora ambos possuam finalidade semelhante, nio foi identificada documentacdo apta a
comprovar a execugao de forro mineral, nem quantitativos equivalentes que permitam afericdo

objetiva do atendimento da exigéncia editalicia.

Resultado: NAO ATENDE.
VI - CONCLUSAQ

Apds reanalise integral da documentagdo inicialmente apresentada e dos documentos
complementares juntados aos autos, verifica-se que a licitante comprovou experiéncia técnica
compativel e quantitativos suficientes para os servicos de alvenaria e cobertura metalica, admitida

pela Administragdo a equivaléncia técnica da solugdo de cobertura apresentada, conforme

detalhamento abaixo;

, Item Exigido | Situagdo ]

r = | i I
“ Alvenaria 778 74me | M Atende |
l; Telha termoisolante | 1.441,00m* | Atende (equivaléncia admitida) _J

Rua Afberto Sartorio, N© 404 - Bairro Carapinag - Sao Mateus - ES. CEP - 29933-060
CNPJ: 27.167.477/0001- 12
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| item || Exigido | Situagdo B
B Estrutura metalica | 19.00800kg | X Nao atende |
L Piso concreto moldado in loco U 111,58 m® |L X Nao atende —l
Forro de fibra mineral j 736,37 m? jj X Nao atende j

Todavia, permanecem insuficiéncias quanto a comprovacdo dos quantitativos minimos exigidos
para os servicos de estrutura metalica de cobertura, execlucdo de passeio/calgada ou piso de

concreto moldado in loco e forro de fibra mineral.

Dessa forma, considerando que a qualificaco técnica constitui requisito de habilitagdo e deve ser
demonstrada de forma objetiva e inequivoca, conclui-se que a documentacdo apresentada nao

atende integralmente as exigéncias estabelecidas no item 7.18.1.2 do Edital.

Ressalta-se que a presente analise observou rigorosamente os critérios objetivos definidos no
instrumento convocatério, ndo havendo juizo subjetivo acerca da capacidade da empresa, mas
tdo somente verificagdo do efetivo atendimento aos requisitos minimos previamente estabelecidos

para fins de habilitacao.

Assim, considerando que permanecem insuficiéncias probatérias em relagdo a parte dos servigos
de maior relevancia técnica previstos no Edital, este Setor de Engenharia manifesta-se pela
manutengao da deciséo anteriormente proferida, em consonancia com a orientagdo constante do
Parecer Juridico, por persistirem irregularidades e insuficiéncia documental para comprovagao

integral da qualificagao técnico-operacional exigida.
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DARLENE GOMES DOS SANTOS
Coord. de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Portaria n® 138/2025
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