LICITA CONSULTORIA

AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 11/2022

Processo administrativo n2 263/2022

LICITA COMERCIO AUTOMOTORES TRANSFORMADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 04.476.348/0001-00, estabelecida a Rua José Risso, n2 56, bairro Carapina,
S3do Mateus-ES, CEP n2 29.933-160, neste ato representado por sua sécia, Sra. MICHELLI COUTINHO
REBELLO DE MENEZES BORGES, brasileira, empresdaria, portadora da Carteira de Identidade n?
1.714.488 SSP/ES, inscrita no CPF/ME sob o n2 055.065.977-38, com amparo na Lei n2 10.520/02,
Decreto n? 10.024/2019, subsidiariamente na Lei n? 8.666/93 e na forma prevista no instrumento

convocatdrio apresentar

IMPUGNACAO

em face do edital de pregdo eletrénico n2 11/2022, cujo objeto é a AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
E MATERIAL PERMANENTE, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DA PLANILHA BASICA E ANEXOS, fazendo

alegacdes e requerimentos nas razdes dispostas a seguir.
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I.DA TEMPESTIVIDADE

1. O edital de pregdo eletrénico n? 11/2022 tem data de abertura das propostas marcada para
o dia 23/08/2022, as 14:00h.

2. Conforme o artigo 110 da Lei n2 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a modalidade pregédo,
e, de acordo com o art. 92 da Lei n2 10.520/02, na contagem dos prazos estabelecidos, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. No caso, o dia de inicio da contagem regressiva —a
data de abertura das propostas —, é desconsiderado, devendo-se contar os dias Uteis de forma
decrescente e se incluindo o dia util final.

3. Essa forma de contagem é entendimento ha muito sedimentado no Tribunal de Contas da
Unido. No Voto condutor do Acdrddo n.2 1.871/2005-Plendrio, o Sr. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, acolhendo a manifestacdo da Unidade Técnica, apresentou esta mesma ratio na
contagem de prazos de forma decrescente, sem prejuizo de outros entendimentos nesse mesmo

sentido (Acérddos n%s 2.625/2008, 539/2007, 1.406/2006 e 1.981/2005):

O primeiro ponto apontado pela unidade técnica refere-se ao ndo-conhecimento de impugnagdes ao edital
em virtude de suposta intempestividade. Como a data para o recebimento das propostas era o dia
10/8/2005 (quarta-feira), nos termos do art. 12 do Decreto n.2 3.555/2000, que prevé a possibilidade de
impugnagdo do edital até dois dias uteis antes dessa data, o prazo para a impugnagdo seria até o dia
8/8/2005 (segunda-feira). Nesse dia, a empresa Orion protocolou sua impugnag¢éo administrativa, a qual
foi considerada intempestiva. A FUB alegou a néo-aplicacéo do art. 110 da Lei n.2 8.666/1993, que
disciplina o método de cdlculo do prazo, pois ele somente seria aplicado aos recursos administrativos,
contidos no art. 109 do mesmo diploma legal. Entretanto, tal interpretagdo colide com os termos do
proprio art. 110, que prevé sua aplicagdo aos ‘prazos estabelecidos nesta Lei’, ndo sendo pertinente adotar
tal aplicagdo restritiva. Por conseguinte, houve interpretacdo equivocada do pregoeiro, que pode ser
considerada como restrigGo a participagéo no certame de potencial licitante, cabendo determinagdo

corretiva a FUB, nos termos propostos pela 69 Secex.

4, Sendo assim, considerando o prazo de trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica, na forma do artigo 24 do Decreto Federal n? 10.024/2019, a apresentagdo de
impugnacdo aos termos editalicios tem como data limite o dia 18/08/2022. Destarte, esta

manifestagdo se mostra tempestiva.
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11.DO EFEITO SUSPENSIVO
5. E fato notdrio que a apresentacdo de esclarecimentos e impugnacdes a editais de licitagdo
ndo possuem efeito suspensivo como regra geral, ndo implicando necessariamente na paralisacdo
do procedimento.
6. Entretanto, a atribuicdo de tal efeito pode se fazer necessaria, haja vista o conteudo da
presente manifestacdo. O ato de suspensdo do certame licitatorio para analise de impugnacGes ou
esclarecimentos ao edital tem, reiteradamente, evitado o fracasso de centenas de licitagcdes, bem
como impedido a propagacao de polémicas desnecessarias que culminam quase sempre em acoes
judiciais e contendas intermindveis, inviabilizando contratagdes e dificultando aimplementagao das
aquisicdes/servicos pelos 6rgios licitantes.
7. A andlise prudente, imparcial e responsavel, tanto de pedidos de esclarecimentos, quanto
de impugnacdo ao edital pela entidade promotora da licitacdo gera, comprovadamente, o aumento
da competitividade e, por consequéncia, o aumento do nimero de propostas vantajosas que
resultam em economia ao Erdrio, até porque grande parte destas visam corrigir imperfeicdes do
ato convocatdrio que invariavelmente cerceiam, ainda que nao intencionalmente, a participagdo
de empresas do ramo do objeto licitado.
8. Como ha questdo controversa a ser esclarecida, aclarada e eventualmente corrigida na
conducdo deste torneio licitatério, por inibir a competitividade e ndo garantir a obtencdo da
proposta mais vantajosa, pode ndo haver tempo habil para a apresentagdo de respostas capazes
deilidir os argumentos que ora se apresentam.
9. Portanto, pugna-se pela atribuicdo de efeito suspensivo ao presente certame, apds a
cognicdo sumaria realizada por este Pregoeiro e Douta Comissdo ou, eventualmente, até mesmo a

sua revogacdo, conforme o caso, até que as razdes de impugnacdo sejam devidamente dirimidas.

I1l. RAZOES DA IMPUGNACAO
a) Da exigéncia indevida de alvara de localizagdo e funcionamento
10. O item 15.7.2., alinea “g”, estabeleceu, dentre os requisitos de regularidade fiscal e

trabalhista, a exigéncia de que os licitantes apresentem alvara de localizacdo e funcionamento,

relativo ao domicilio ou sede do CONTRATADO. Tal exigéncia, como requisito habilitatério, inibe a

competitividade e afeta a isonomia, sem o devido respaldo legal.
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11. Inicialmente, cumpre salientar que a Lei n? 8.666/93 determinou de forma taxativa quais
seriam os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitacdes publicas, sendo vedada a
inclusdo de exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

certame, nos termos do artigo 39, §19, |, da Lei n2 8.666/93.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(...)

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,

documentagdo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econbmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXX/l do art. 70 da Constitui¢do Federal.

12. Pode-se extrair do rol taxativo acima, através da literalidade da lei, de que ndo hd nenhuma
men¢ado quanto a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento. Inclusive, da forma como
exigido no edital, muito menos poderia ser um requisito de regularidade fiscal, ja que, também de

forma taxativa, tais exigéncias devem se restringir a

I - prova de inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes

(CGC);
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I - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei e

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagcdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

13. Na eventual hipdtese de o requisito de habilitacdo se constituir em habilitacdo juridica, com
base no artigo 28, inciso V, da Lei n? 8.666/93, tendo sido apenas inserido como requisito de
regularidade fiscal em local equivocado do instrumento convocatério, fazer tal exigéncia também

nao merece guarida.

Art. 28. A documentacgdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:
V -decreto de autorizagiio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo

competente, quando a atividade assim o exigir.

14. Fica claro que o inciso V, parte inicial, é destinado as sociedades estrangeiras com
funcionamento no Pais. Inexiste relacdo entre o inc. V, parte inicial, do art. 28, com o alvard de
localizacdo e funcionamento exigido no edital, pois se trata tdo somente da autorizacdo de
funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que esta é a regra para que possa ser titular de

direitos e obrigacdes no Pais, conforme determina o Cddigo Civil em seu art. 1.134.

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, nGo pode, sem autorizagGo do
Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo,

todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira.
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15. A parte final do artigo 28 da Lei n? 8.666/93, por sua vez, é bem clara ao permitir outras
exigéncias de habilitacdo juridica “quando a atividade assim o exigir”. Como corolario basico de
nosso ordenamento juridico, de que a todo ato praticado por agente publico requer-se sua previsdo
em lei, fazer tal exigéncia sem o devido respaldo legal feriria de morte o principio da legalidade,
tornando tal exigéncia nula.

16. Isso porque a comercializacdo do objeto do certame ndo é uma atividade que necessita
registro ou autorizacdo para o seu funcionamento, a exemplo da autorizacao de funcionamento ou
autorizacdo especial, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria para farmacias e
drogarias poderem comercializar medicamentos industrializados, ja que tais atividades decorrem

diretamente da Lei Federal n2 Lei n2 6.437/1977.

17. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, inclusive, entende ser indevida a

exigéncia de alvara de localizacao e funcionamento emitido pelo municipio sede da empresa

licitante como condicdo de habilitacdo, através do seguinte enunciado

Excerto: 06513/2019-4
Deliberagdo: Acérdédo 01394/2018-5

Processo: 06651/2017-1 - Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacdo

Enunciado

E indevida a exigéncia de alvard de localizacéo e funcionamento emitido pelo

municipio sede da empresa licitante como condicdo de habilitacéo.

Corpo do documento

[Licitagdo. Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Alvard de localizagdo e funcionamento]

ACORDAO 1394/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os autos sobre Representagdo com pedido de cautelar oferecida pela pessoa juridica
Recauchutadora Colatinense Ltda EPP, em face da Prefeitura Municipal de Iuna, onde se relata a
existéncia de possivel irregularidade no Edital do Pregdo Presencial n® 29/2017, realizado para o
registro de pregos de servigos de recauchutagem de pneus, sob o critério de menor prego unitdrio.
(...) 7.6.1. Alvard de localizagéo e funcionamento emitido pelo Municipio sede da empresa.

(...) Acerca do tema, ressalto que este Tribunal de Contas ja firmou entendimento no sentido de
que o Alvarad de funcionamento ndo poderd ser exigido na fase de habilitagdo, conforme disposto

nos Acérdéos TC 36/2018 e TC 1041/2014.
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Desta forma, e como bem ressaltou a drea técnica, a orientagdo atual é que esse tipo de
documentagdo seja exigida somente do vencedor da licitagdo, de forma a exigir dos
proponentes, durante a fase de habilitagdo, apenas a declaragdo de disponibilidade dessa
documentagdo ou de que a empresa retne condigcées de apresentd-la no momento oportuno”,
de forma a verificar a documentagdo diretamente junto a empresa declarada vencedora.

(...) Destarte, em que pese a indevida exigéncia de alvard de localizagéo e funcionamento emitido
pelo Municipio sede da empresa como condigdo de habilitagdo, sugere-se, em face das
consideragdes sobre o caso ora apreciado e seguindo a linha jé adotada por esta Corte de Contas
em situagdo andloga (Acérddo TC-492/2013), a ndo aplicacdo de san¢éo ao responsdvel, ficando

apenas a determinagdo ao ente jurisdicionado. grifei

18. O julgado em tela tratou da mesma exigéncia combatida nos presentes autos, em licitacdo
promovida pela Prefeitura Municipal de IUna para a aquisi¢cdao dos servicos de recauchutagem de
pneus. Ficou assente que, quando houver previsao legal para a exigéncia de alvara de localizagdo e

funcionamento, esta circunstancia devera ser exigida tdo somente do vencedor da licitacao.

Obviamente, trata-se de requisito concomitante, ou seja, somente se houver previsao legal.

19. Como no julgado em tela o objeto de andlise eram os servigos de recauchutagem de pneus,
tal atividade implica risco ambiental e, consequentemente, é uma atividade econémica plenamente
regulada. Diferentemente se passa com relacdo a comercializacdo de veiculo objeto da contratacdo
deste Municipio de Sdo Mateus, motivo pelo qual fazer tal exigéncia ndo possui qualquer guarida
em nosso ordenamento juridico.

20. A ultima possibilidade, todavia, de enquadramento equivocado deste requisito, apenas por
amor ao debate, que, como visto, ndao seria nem habilitagdo juridica, muito menos regularidade
fiscal, poderia ser o enquadramento previsto na Lei n2 8.666/93, inciso IV, ao tratar dos requisitos
de qualificacdo técnica previstos em lei especial.

21. De plano, novamente, pode-se perceber a necessidade de existéncia de margo regulatdrio
para a sua exigéncia. Entretanto, também ndo seria possivel a sua exigéncia com base nessa
justificativa pois o alvara de funcionamento tdo somente autoriza localiza¢do e funcionamento,
independentemente do segmento, ndo disciplinando regras técnicas ou especificas acerca da
comercializacdo ou producdo de determinado bem. Assim, descaracterizado, também, o aspecto

técnico almejado pela norma em discussdo. Com propriedade que Ihe é peculiar Margal Justen
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Filho, sobre o tema, em sua obra Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos, 162

edicao, p. 575, pondera que:

A expressdo "qualificagdo técnica" tem grande amplitude de significado. Em termos sumdrios,
consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para execugdo do objeto
a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situa¢do de regularidade em face de organismos

encarregados de regular determinada profissdo.

22. Desse modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas legais

especificas. Margal (op. citi. p. 620) explica que

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontra disciplinado
em legislagdo especifica. Assim, hd regras acerca da fabricagdo e comercializagéo de alimentos,
bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas
em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinados por legislagdo especifica, o instrumento convocatério deverd reportar-se

expressamente as regras correspondentes. grifei

23. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido leciona que a Administracao

Publica, ao exigir determinados requisitos de qualificagcdo técnica, deve explicitar em quais normas

se baseia os requisitos de habilitacao:
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o licenciamento da empresa interessada junto ao drgdo ambiental, para fins de funcionamento e
exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no art. 28, V,
segunda parte, da referida lei. Hd, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos

servicos que serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada observacdo da legislacdo

especifica (ambiental), cuja comprovagGo deverd ser apresentada pelas licitantes para
habilitagdo. (...) requisitos previstos em lei especial, para fins de habilitagdo e qualificagdo técnica,
deverdo ser verificados no momento da habilitagdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir
o cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impéem o
cumprimento de certas condi¢cbes para o funcionamento da licitante (Acérdéo 1.895/2010,

Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes). Grifei

24, Apds o afastamento de qualquer justificativa para a possibilidade de insercdo de tal
exigéncia, com base apenas na antiga Lei n? 8.666/93, em setembro de 2019 entrou em vigor a Lei

Federal n2 13.874 (Lei da Liberdade Econdmica), que dispensou a exigéncia de alvaras e licencas

para o funcionamento de determinadas atividades econémicas, bastando apenas o recebimento

do CNPJ para o inicio das atividades.

25. Seu artigo 39, inciso |, determina que atividades consideradas como de baixo risco ndo
precisam mais de alvaras e licencgas, bastando apenas que a empresa se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais para sua regular atividade. Além disso, o
mesmo artigo 39, inciso Xll, estatuiu que ndo deve ser exigida pela administragao publica direta ou

indireta certiddo sem previsao expressa em lei.

26. Em 17/05/2022, entrou em vigor o Decreto Estadual n2 5.141-R, que instituiu a listagem de

atividades econdmicas de baixo risco A e/ou nivel de risco | dispensadas de atos publicos de

liberacdo no ambito do Estado do Espirito Santo, cujo teor foi integralmente adotado pelo

Municipio de Sdo0 Mateus através do Decreto Municipal n2 14.107/2022, de 15/07/2022, passando

a ser aplicavel as dispensas do alvara de localizagdo e funcionamento, do alvara ambiental e do
alvara sanitdrio no ambito deste Municipio.
27. No citado Anexo do decreto estadual (como visto, integralmente adotado por este

Municipio), a atividade econ6mica prevista na Classificacdao Nacional de Atividade Econdmica n?

4511/01 — Comércio a varejo de automodveis, camionetas e utilitarios novos — foi considerada de

baixo risco. Além disso, o artigo 22 do Decreto Estadual estatuiu que as atividades de baixo risco A
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e/ou nivel de risco | ndo comportam vistoria prévia para o exercicio da atividade, apesar de

ficarem sujeitas a fiscalizacdo a qualquer tempo.

28. Como o instrumento convocatério fora publicado apds a entrada em vigor dos citados
Decretos Estadual e Municipal, deveria tal exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento ter
sido atualizada conforme as normas de regéncia aplicdveis a presente contratacdo de forma a ser
suprimida.

29. Diante de todo o exposto, fica indene de duvidas que exigir o alvard de localizacdo e
funcionamento como requisito de habilitacdo dos licitantes implica a imposicdo de circunstancia
gue, além de frustrar o carater competitivo do certame, nao possui qualquer justificativa legal para

tal exigéncia no instrumento convocatodrio.

IV.DOS PEDIDOS

30. Nesse passo, este interessado requer:
30.1. O recebimento e o conhecimento desta impugnacao, por ser tempestiva;
30.2. No mérito, julga-la procedente, corrigindo-se o vicio apontado, com consequente

suspensdo do certame, para republica-lo, em seguida, apds a corre¢do necessaria,
conferindo, minimamente, igual prazo anteriormente previsto para a abertura das propostas,
ou anulando o presente torneio licitatdrio, caso constate-se a inviabilidade de resolucdo das
guestdes verificadas em tempo habil, promovendo-se novo torneio licitatério quando a
Administracdo revisar o ato praticado;
31. Com a devida vénia, registre-se, por fim, que os vicios aqui mencionados poderao ser objeto
de discussdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e/ou ao Poder Judicidrio, caso
ndo acatado este requerimento administrativo.

Termos em que pede deferimento.
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