A Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Mateus/ES

A Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus/ES

Assunto: Solicitagcdo de Impugnacdo da Concorréncia n°® 019/2026 — Processo
Administrativo n°® 4807/2026.

Cumprimentando-os cordialmente, venho, por meio do presente expediente,
apresentar PEDIDO DE IMPUGNAQAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA Ne°
019/2026, referente ao Processo Administrativo n® 4807/2026, em razdo da
existéncia de inconsisténcias técnicas, orcamentarias e documentais capazes de
comprometer a correta formulacdo das propostas, a adequada execucéo
contratual, a seguranca técnica dos servicos e a efetiva selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracédo Publica.

A presente impugnacgédo fundamenta-se na necessidade de observancia dos
principios que regem as licitagcbes e contratacdes publicas, especialmente os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
seguranca juridica e selecdo da proposta apta a assegurar o resultado mais

vantajoso e techicamente adequado ao interesse publico.

| — DOS FATOS

Ao analisar o edital, seus anexos e a respectiva planilha orcamentéria, verifica-
se que o certame apresenta fragilidades relevantes na definicdo do objeto e na
composicdo dos servicos necessarios a adequada execucdo dos projetos e

intervencdes pretendidas.

Inicialmente, observa-se a inexisténcia de laudo técnico estrutural prévio que
permita identificar, com precisdo, as reais condi¢cdes fisicas, construtivas e
estruturais dos imdéveis objeto da contratacdo. Tal documento é essencial para

subsidiar tecnicamente a definicAo das solugbes projetuais, especialmente
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quando se trata de edificacbes que podem apresentar patologias estruturais,
desgaste de materiais, deformacdes, fissuras, recalques, comprometimento de

fundacdes ou demais anomalias construtivas.

A auséncia desse laudo torna tecnicamente temeraria a previsdo de elaboracéo
de apenas um projeto estrutural em estrutura metdalica, pois ndo ha
elementos técnicos suficientes que permitam concluir que essa solugédo sera
adequada e suficiente para sanar todo e qualquer problema estrutural

eventualmente identificado durante a execucéo dos trabalhos.

Caso sejam constatados problemas relacionados a fundacdo, recalques
diferenciais, instabilidade de elementos estruturais, comprometimento de
concreto armado, alvenarias portantes ou necessidade de reforcos especificos,
poderd ser indispensavel a elaboracdo de solucbes estruturais diversas,
inclusive com a utilizacdo de concreto armado, reforco de fundacgdes,
recuperacdo estrutural ou outras técnicas compativeis com a situagéo real dos

imoéveis.

Contudo, tais possibilidades ndo se encontram devidamente previstas na
descricdo dos servigos, no termo de referéncia/projeto basico ou na planilha
orcamentéria, o que pode gerar insuficiéncia de escopo, inseguranca técnica,
necessidade de aditivos contratuais, paralisacdes, majoracdo de custos e risco

de execucdao inadequada.

Além disso, constata-se que a planilha orcamentaria ndo contempla
levantamento topografico, item técnico indispensavel para a correta
compreensao das condi¢cdes do terreno, cotas, niveis, alinhamentos, acessos,
interferéncias fisicas, confronta¢gdes, desniveis e demais elementos necessarios

ao desenvolvimento seguro e preciso dos projetos.

O levantamento topografico constitui etapa preliminar essencial, sobretudo em

intervencdes que envolvem imoveis, areas urbanas consolidadas, edificacdes
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existentes e possiveis adaptacdes estruturais ou arquitetbnicas. Sua auséncia
compromete a precisdo dos projetos, podendo ocasionar incompatibilidades

entre a proposta técnica e a realidade fisica do local.

Também se verifica que a planilha ndo contempla servicos de sondagem do
solo, igualmente indispensaveis para subsidiar qualquer avaliacdo ou solucéo
estrutural que envolva fundacoes, reforcos, cargas, estabilidade da edificacdo ou
intervencdes em elementos estruturais. A sondagem € o procedimento técnico
que permite conhecer as caracteristicas geotécnicas do terreno, tais como
resisténcia do solo, camadas existentes, profundidade adequada de apoio,
presenca de agua e demais condicionantes que influenciam diretamente a

seguranca das solugdes estruturais.

A inexisténcia de sondagem, somada a auséncia de laudo estrutural preévio,
compromete a confiabilidade das solugdes projetuais previstas e impede que 0s
licitantes formulem propostas com base em dados técnicos minimos, objetivos e

suficientes.

Outro ponto relevante refere-se a planilha orcamentaria elaborada com
valores de referéncia do DER-ES do exercicio de 2025, os quais podem estar
defasados em relacdo aos custos atuais de mercado. Além da defasagem
temporal, deve-se considerar que servicos relacionados a bens de interesse
historico, arquitetdnico ou cultural normalmente possuem maior complexidade
técnica, demandando profissionais especializados, maior cautela executiva,
estudos especificos, compatibilizacdo de solugbes, técnicas adequadas de
conservagao e restauracdo, além de maior controle sobre os métodos de

intervencao.

Dessa forma, os valores estimados aparentam estar abaixo daqueles
usualmente praticados no mercado para servicos dessa natureza, o que pode
caracterizar risco de inexequibilidade da contratagdo. A manutencdo de

orcamento incompativel com a complexidade do objeto pode afastar empresas
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tecnicamente qualificadas, restringir a competitividade do certame, estimular
propostas inexequiveis e resultar em execucdo contratual deficiente, com

prejuizo & Administracdo Publica e ao interesse coletivo.

Il — DOS FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

A fase preparatoria da licitacdo deve ser instruida com elementos técnicos
suficientes para caracterizar adequadamente o objeto, estimar corretamente os
custos envolvidos e permitir que os interessados formulem suas propostas em

condicbes de isonomia e seguranca.

No presente caso, a auséncia de laudo estrutural, levantamento topografico e
sondagem revela deficiéncia na etapa de planejamento da contratacdo. Esses
elementos sao indispensaveis para a adequada definicdo das solucdes técnicas,
especialmente quando se trata de imOveis existentes, possivelmente sujeitos a
patologias construtivas, limitacdes fisicas, condicionantes estruturais e

exigéncias especificas decorrentes de sua relevancia cultural.

A contratacdo publica ndo pode se apoiar em objeto impreciso, incompleto ou
tecnicamente insuficiente, sob pena de comprometer a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa e de transferir indevidamente aos licitantes riscos que deveriam ser

previamente avaliados pela Administracéo.

A auséncia dos estudos técnicos preliminares e dos servicos necessarios a
adequada elaboracdo dos projetos pode ocasionar desequilibrio contratual,
necessidade de aditivos, paralisacoes, revisdo de escopo e aumento de custos,
em afronta aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da

seguranca juridica.

Ademais, a eventual inadequacao da planilha orcamentaria, seja pela utilizacdo
de valores defasados, seja pela auséncia de itens essenciais, compromete a

confiabilidade do orgcamento estimativo e pode gerar distorgdes na formulagéo
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das propostas, afetando a competitividade e a viabilidade econdmica da

contratacao.

I — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se 0 recebimento e o deferimento da presente
impugnacao, para que a Administracdo Municipal promova a reviséo do edital da
Concorréncia n® 019/2026 e de seus respectivos anexos, especialmente quanto
aos seguintes pontos:

a) suspensdo do certame, caso ainda em curso, até a correcdo das
inconsisténcias técnicas e orcamentarias identificadas;

b) elaboracdo de laudo técnico estrutural prévio dos imoéveis objeto da
contratacao, a fim de subsidiar corretamente a definicdo das solucdes projetuais;
c) inclusdo, na planilha orcamentaria e nos documentos técnicos do certame,
dos servicos de levantamento topografico, por se tratar de item indispensavel a
adequada elaboracédo dos projetos;

d) inclusdo dos servicos de sondagem do solo, especialmente diante da
possibilidade de intervencgdes estruturais, reforcos ou solucdes relacionadas as
fundacodes;

e) reavaliacdo da previsdo de projeto estrutural exclusivamente em estrutura
metélica, considerando que outras solu¢des estruturais poderéo ser necessarias,
a depender do diagnostico técnico dos imoveis;

f) complementacéo do termo de referéncia, projeto basico ou documento técnico
equivalente, de modo a contemplar todos 0s servigos necessarios a adequada
execucgéao do objeto;

g) revisao da planilha orcamentaria, com atualizacéo dos valores de referéncia e
inclusdo de composicdes compativeis com a complexidade dos servicos
relacionados a iméveis de interesse cultural;

h) republicacdo do edital, caso as alteragbes promovidas impactem a formulacdo
das propostas, assegurando-se a ampla competitividade, a isonomia entre 0s

licitantes e a seguranca juridica do procedimento.
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Assim, considerando as inconsisténcias apontadas, solicita-se a impugnacao
do edital da Concorréncia n°® 019/2026, com a adocdo das providéncias
administrativas cabiveis, a fim de garantir que a contratacdo seja precedida de
estudos técnicos suficientes, orcamento compativel e objeto adequadamente
definido.

Termos em que, pede deferimento.
Atenciosamente,

Vitéria (ES), 06 de julho de 2026
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