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Sao Mateus/ES, 17 de julho de 2026
OF/PMSM/SMDUT/ENG N° 119/2026

Ao Setor de Licitagao,

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 002 - PREGAO
ELETRONICO N° 027/2026.

Prezados,

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos, referente ao pregao eletronico n©
027/2026, cujo objeto é CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE ASSENTAMENTO DE BLOCOS PRE-MOLDADOS DE
CONCRETO E MEIOS-FIOS PRE-MOLDADOS DE CONCRETO, NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES, vem, respeitosamente, apresentar resposta ao esclarecimento, pelas
razoes de fato e de direito a seguir expostas.

QUESTIONAMENTO 1: CONTRADICAO ENTRE O OBJETO RESTRITO A MAO DE
OBRA E A GARANTIA QUINQUENAL DE SOLIDEZ DA OBRA

A interpretacao auténtica do item 2.19 do Termo de Referéncia é aqui reiterada: a
garantia quinquenal prevista no art. 140 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 618 do Cddigo
Civil recai sobre a Contratada quanto a pavimentacao entregue (o assentamento de
blocos e meio-fio, que constitui o préprio objeto contratado), e ndo se limita a uma
camada isolada.

Especificamente quanto aos materiais fornecidos pela prépria Administracao (blocos
de concreto e meio-fio), esclarece-se que a responsabilidade da Contratada nao
abrange vicios intrinsecos de fabricacdo desses materiais (defeitos de origem ndo
perceptiveis a olho nu no momento do recebimento), uma vez que nao sao por ela
fornecidos, fabricados ou especificados. Compete-lhe, contudo, o dever de inspegao
visual dos materiais no momento do recebimento e de seu emprego, recusando e
reportando a fiscalizacdo pecas com defeito aparente, sob pena de assumir a
responsabilidade caso os empregue mesmo assim.

Quanto a terraplanagem e aos servicos de base/sub-base, ndao contemplados no
objeto, cabe a Administracdao providencia-los, quando necessarios, previamente a
liberagdao de cada frente de servico. A garantia quinquenal da Contratada, nesse
particular, opera nos seguintes termos: a Contratada responde pela pavimentacao
entregue, EXCETO se tiver formal e tempestivamente identificado e comunicado a
fiscalizacdo, antes da execucdo, deficiéncia técnica do subleito da via, nos termos do
item 7.2 do Termo de Referéncia, sem que a Administracdo tenha adotado as
providéncias cabiveis.

Esse entendimento concilia a exigéncia legal de garantia da obra com o principio de
alocacao racional de riscos (arts. 22 e 103 da Lei n° 14.133/2021, invocados nha
peticdo): atribui-se o 6nus de identificacdo do vicio a parte que, no momento da
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execucao, efetivamente tem condicdes de constata-lo em campo — a Contratada —,
preservando-se, todavia, a Administracdo como responsavel apenas quando o vicio
nao for identificAvel no momento do assentamento ou quando, alertada, deixar de
sana-lo.

Ante o exposto, ndao se acolhe o pedido de retificacdo do item 2.19 do Termo de
Referéncia para excluir, de forma ampla e incondicionada, a responsabilidade da
Contratada por vicios de base/sub-base/terraplanagem, por representar restricdo de
garantia superior ao tecnicamente necessario e ao legalmente exigivel. Fica,
entretanto, expressamente esclarecido — e passara a integrar o processo licitatorio
para todos os fins — o critério interpretativo acima delineado, inclusive quanto a
condicionante de comunicacdao prévia e formal como pressuposto de eventual
excludente de responsabilidade.

QUESTIONAMENTO 2: AUSENCIA DE ITENS DE DRENAGEM SUPERFICIAL NA
PLANILHA ORCAMENTARIA — AGRAVAMENTO DA CONTRADIGCAO DO ITEM I

Os servicos de drenagem superficial (sarjetas, canaletas, caixas de captacgao,
dissipadores de energia) efetivamente nao integram o objeto desta contratacdao, que
se restringe ao assentamento de blocos de concreto sobre colchdao de areia e de meio-
fio pré-moldado, conforme planilha orgcamentaria. Nao hd, nos autos deste processo
licitatorio, instrumento correlato que contemple tais servigos.

Tratando-se de intervencao ndo contemplada no objeto, nos orgcamentos e nas
composicOes de custos desta licitacdo, sua eventual necessidade técnica devera ser
objeto de avaliacdo e, se for o caso, de contratagcdo em processo proéprio, pela
Secretaria requisitante, ndo cabendo a Contratada sua execugdo nem seu custeio no
ambito deste instrumento. Por conseguinte, e em coeréncia com o esclarecimento
prestado no Topico I, a responsabilidade quinquenal da Contratada nao abrange
patologias na via decorrentes exclusivamente da auséncia de sistema de drenagem
ndo contratado, e sim os vicios de execucdao do assentamento por ela efetivamente
realizado.

Nao se vislumbra, contudo, necessidade de retificacao do Edital ou do Termo de
Referéncia nesse ponto, uma vez que a delimitacdo do objeto ja é suficientemente
clara quanto a ndo inclusdao de drenagem, bastando o esclarecimento interpretativo
ora prestado.

QUESTIONAMENTO 3: INCONSISTENCIA ENTRE AS LOCALIDADES DESCRITAS
NA MOTIVACAO (ITEM 4) E AS COORDENADAS DO "BEM VINCULADOR" (ITEM
2.18)

N3o ha divergéncia entre os itens apontados, mas sim complementaridade descritiva:
a via de acesso a "Corrego Grande", identificada pelas coordenadas UTM constantes
do item 2.18 do Termo de Referéncia, tem seu inicio na prépria comunidade de

Aroeira, tratando-se, portanto, da mesma intervencao mencionada no item 4, "a
(motivacao), e ndao de uma terceira localidade distinta e alheia ao objeto contratado.
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A designacao "Aroeira", utilizada na motivacao do Termo de Referéncia, refere-se a
comunidade rural em que se localiza o nucleo operacional de aplicagao e estocagem
dos materiais (item 5.2.1 do Termo de Referéncia), ao passo que "Cdrrego Grande"
corresponde a denominagdo técnica/geografica do trecho vidrio objeto do
georreferenciamento, cujo ponto inicial coincide com a propria Aroeira. Ndo h3,
portanto, erro material a ser corrigido, e o item 2.18 do Termo de Referéncia é
mantido em sua redagao atual.

Esclarece-se que a diferenca de coordenada Leste (E) apontada na peticao entre os
trechos "Gameleira"/"Gameleira 2" e "Cdrrego Grande" decorre da prépria extensao
da via, que se estende a partir de Aroeira em direcao a localidade de Cérrego Grande,
nao configurando, por si s6, incompatibilidade ou erro de descricdo do objeto.

QUESTIONAMENTO 4: DMT UNICA (25,80 KM) APLICADA INDISTINTAMENTE
A FRENTES DE SERVICO GEOGRAFICAMENTE DISTINTAS

A premissa do questionamento — a existéncia de uma terceira frente de servigo, em
localidade distinta e alheia ao eixo Gameleira/Aroeira — nao se confirma: conforme
esclarecido, a via de "Coérrego Grande" é a continuacgdo, a partir da comunidade de
Aroeira, da mesma frente de servico ja considerada na motivacao do Termo de
Referéncia, e ndao uma localidade autonoma e mais distante da fonte de areia
indicada.

A Distancia Média de Transporte de 25,80 km (item 5.2 do Termo de Referéncia),
calculada com origem na regiao extrativista de Gameleira/Barra Nova e destino no
nucleo operacional de Aroeira, permanece valida como parametro representativo do
trajeto até o ponto de aplicacdo e estocagem dos materiais, ndao havendo necessidade
de revisao da composicdo de custo unitario ou da Planilha Orgamentaria neste ponto.

Sem prejuizo do exposto, e por mera cautela técnica, o Setor de Engenharia verificara
se a extensao da via de Cdérrego Grande, a partir do nlcleo operacional de Aroeira até
seu trecho mais distante, se mantém compativel com a distancia interna de aplicagao
ja considerada na composicdao, comunicando-se eventual ajuste apenas na hipdtese
de constatacdo de discrepdncia técnica relevante, o que serda informado
oportunamente, se for o caso, sem prejuizo do cronograma do certame.

QUESTIONAMENTO 5: DIVERGENCIA ENTRE A "DIMENSAO DA OBRA" (ITEM
2.16 DO TR) E OS QUANTITATIVOS EFETIVOS DA PLANILHA ORCAMENTARIA

O quantitativo de 62.500,00 m2 informado no item 2.16 do Termo de Referéncia nao
corresponde aos quantitativos efetivamente orgados, licitados e constantes da Planilha
Orcamentaria (Anexo I.1) — 49.960,00 m2 de assentamento de blocos de concreto
(item 1.0) e 23.550,00 m de assentamento de meio-fio (item 2.0), grandezas de
naturezas distintas (area e comprimento linear, respectivamente).

Prevalecem, para todos os efeitos de julgamento, habilitacdo e execucao contratual,
os quantitativos constantes da Planilha Orcamentaria, que refletem o efetivo
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levantamento quantitativo do objeto licitado. O item 2.16 do Termo de Referéncia
sera retificado, para corrigir a informacdao de "Dimensdo da Obra", sem qualquer
alteracao de pregos ou quantitativos.

QUESTIONAMENTO 6: ADMINISTRAGAO LOCAL AUSENTE — TANTO ZERADA
(0,00%) NO BDI QUANTO INEXISTENTE COMO ITEM DE PLANILHA

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao procede a alegacao de
auséncia indevida de Administracdo Local na composicdo do orgamento, pelos
fundamentos técnicos a seguir expostos.

O objeto da presente contratagao consiste exclusivamente na execugao de servigos de
assentamento de blocos pré-moldados de concreto e meios-fios, sendo que os
materiais principais sao integralmente fornecidos pela Administracdo, cabendo a
contratada apenas a disponibilizacdo de mao de obra, equipamentos, ferramentas e
logistica necessaria a execugdo dos servicos.

Trata-se, portanto, de servico comum de engenharia de baixa complexidade técnica,
sem implantacdo de canteiro de obras permanente, edificacdes provisdrias,
instalagdes administrativas ou estrutura gerencial exclusiva para a execucao do
contrato, conforme expressamente caracterizado no Termo de Referéncia.

A Administracao Local, nos termos da metodologia adotada pelo TCU e pelos
referenciais técnicos de orcamento, destina-se a remuneracdo de estruturas
administrativas permanentes de obra, tais como escritério de campo, engenheiro
residente, almoxarifado, instalacbes provisdrias, equipe administrativa exclusiva e
demais custos indiretos diretamente vinculados a manutencdo de um canteiro de
obras.

No presente caso, entretanto, tais estruturas ndo se mostram necessarias nem
compativeis com a natureza do objeto, razdao pela qual ndao houve previsao de
Administracdo Local autbnoma na planilha orcamentaria.

Os custos inerentes a coordenacdo operacional da equipe, supervisao dos servicos,
deslocamentos internos, mobilizagdao de pessoal e demais despesas administrativas
ordindrias da contratada constituem custos préprios da atividade empresarial e
encontram-se contemplados nas despesas indiretas e na composicao do BDI adotado,
nao havendo justificativa técnica para sua remuneragcao em rubrica especifica.

Importante destacar que a existéncia de mais de uma frente de servico ndao implica,
por si s, obrigatoriedade de inclusdo de Administracdo Local, sobretudo quando se
trata de contrato voltado exclusivamente ao fornecimento de mao de obra, sem
implantacao de estrutura fixa de obra.

Os Acdrdaos n° 2.622/2013-Plenario e n° 2.369/2011-Plenario do Tribunal de Contas
da Unido reconhecem que a Administracdo Local deve refletir as caracteristicas
especificas de cada empreendimento, ndo constituindo parcela obrigatéria em
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qualquer contratacao de engenharia, devendo sua previsao decorrer da efetiva
necessidade técnica do objeto.

No presente certame, a execugao limita-se ao emprego de equipes operacionais
moveis, sendo que a prépria contratada é responsavel pela mobilizacdo de pessoal,
equipamentos e logistica necessaria a execucao dos servicos, conforme previsto no
Termo de Referéncia, inexistindo a necessidade de estrutura administrativa exclusiva
em campo.

Dessa forma, ndo ha subdimensionamento do orcamento, tampouco omissdo de
custos obrigatérios, permanecendo inalteradas a planilha orcamentaria e a
composigao do BDI, por refletirem adequadamente a natureza e a complexidade do
objeto licitado.

Concluem-se que o pedido de inclusdo de Administracdo Local especifica ou de
alteragcao do BDI nao merece acolhimento, uma vez que o orcamento foi elaborado
em consonancia com as caracteristicas técnicas do objeto, sendo desnecessaria a
previsdao de parcela especifica de Administracdo Local para contratacdao restrita a
execucao de mdo de obra, sem canteiro permanente ou estrutura administrativa
exclusiva de obra. Mantém-se, portanto, inalteradas as disposicoes do edital e seus
anexos.

QUESTIONAMENTO 7: AUSENCIA DE ITEM DE MOBILIZAGAO E
DESMOBILIZAGAO DE PESSOAL E EQUIPAMENTOS

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao procede a alegagao de
auséncia de previsao de custos de mobilizacdo e desmobilizagao.

O item 7.4 do Termo de Referéncia estabelece que compete a contratada providenciar
a mobilizacdo de seu pessoal, ferramental e toda a logistica necessaria a execugao
dos servicos, obrigacdo inerente a execucdo contratual.

Entretanto, a natureza do objeto licitado deve ser considerada para a adequada
interpretacao dessa obrigacao.

A presente contratacdo refere-se exclusivamente a execucdao de servicos de mao de
obra especializada para assentamento de blocos pré-moldados e meios-fios, sendo os
materiais principais disponibilizados pela Administracao, inexistindo transporte de
insumos relevantes, implantacao de canteiro de obras, instalacdo de usinas,
montagem de estruturas temporarias ou emprego de equipamentos de grande porte
gue justifiguem a criacdo de item especifico de mobilizacdo e desmobilizagao.

Nessas condicdes, os deslocamentos de equipes, ferramentas e equipamentos de
pequeno porte constituem custos operacionais ordindrios da execucdo dos servicos,
proprios da organizacao empresarial da contratada.

Assim, tais despesas integram naturalmente os custos indiretos da execucao e a
formagcao do preco ofertado pelo licitante, ndo demandando remuneragao em item
autonomo da planilha orgamentaria.
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Importante destacar que a existéncia de mais de uma frente de servico ndo altera
essa conclusdo, uma vez que a distribuicdo das equipes, a logistica operacional e o
gerenciamento dos deslocamentos integram o planejamento executivo da contratada
e fazem parte do risco ordindrio assumido pela futura contratada quando da
formulacao de sua proposta.

A criacdo de item especifico de mobilizacdo e desmobilizacdo é usualmente adotada
em empreendimentos que envolvem transporte de equipamentos pesados, montagem
e desmontagem de canteiros de obras, instalagdes industriais, usinas, estruturas
provisorias ou logistica excepcional, circunstancias que ndo se verificam na presente
contratacgao.

Dessa forma, ndo ha omissdo na planilha orcamentaria, permanecendo os custos de
mobilizacdo operacional absorvidos pela composicdao dos pregos unitarios e pelas
despesas indiretas inerentes a atividade empresarial, inexistindo necessidade técnica
de criacao de item especifico para essa finalidade.

O pedido ndo merece acolhimento, permanecendo inalterada a planilha orcamentaria,
uma vez que os custos de mobilizacao e desmobilizacao decorrentes da natureza do
objeto constituem despesas operacionais ordindrias da contratada, ndo havendo
justificativa técnica para sua remuneracao em item especifico do orgamento.

QUESTIONAMENTO 8: AUSENCIA DE ITEM DE SINALIZACAO DE OBRA
(PLACAS DE SINALIZACAO E REGULAMENTACAO) NA PLANILHA
ORCAMENTARIA

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao procede a alegagao de
auséncia de previsao dos custos relacionados a sinalizacdo temporaria da execucao
dos servigos.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme esclarecido na resposta ao Item 6 e
demais item, a presente contratacdo possui natureza peculiar, consistindo
exclusivamente na execucao de mao de obra especializada para o assentamento de
blocos pré-moldados de concreto e meios-fios, sendo os materiais principais
integralmente fornecidos pela Administragdo Publica, inexistindo implantacao de
canteiro de obras, estruturas administrativas permanentes, instalagdes provisérias ou
demais caracteristicas inerentes as obras civis convencionais de maior porte.

Nesse contexto, as obrigacdes previstas no Termo de Referéncia devem ser
interpretadas em consonancia com a efetiva complexidade do objeto contratado.

O Termo de Referéncia estabelece que compete a contratada adotar as medidas de
seguranca necessarias durante toda a execucao dos servigos, incluindo a implantagao
da sinalizacdo temporaria das frentes de trabalho, de forma a garantir a seguranca
dos trabalhadores, usuarios das vias e propriedades lindeiras, bem como minimizar
eventuais transtornos a circulagao local.
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Todavia, a sinalizacao exigida restringe-se aquela necessaria para a protecdo imediata
das frentes modveis de servico, mediante utilizacdo de dispositivos de carater
temporario, tais como cones, cavaletes, fitas de isolamento, placas modveis de
adverténcia e demais equipamentos normalmente empregados na execucao de
servigos dessa natureza.

Nao se trata, portanto, de contratacdao que demande a implantacao de sinalizagao
viaria complexa, desvios permanentes de trafego, sinalizacdo semaférica proviséria,
painéis eletronicos, barreiras de concreto, sistemas de canalizacdo de longo prazo ou
qualquer outra estrutura tipica de obras rodovidrias ou de grandes intervengoes
urbanas.

Dessa forma, os custos decorrentes da adogao dessas medidas de seguranca
constituem despesas operacionais ordinarias da contratada, inerentes a organizacao e
a execucao dos servicos, devendo ser considerados pelo licitante na composicdao de
Seus precos, assim como ocorre com outras obrigacdes acessOrias necessarias ao
cumprimento do contrato.

A simples existéncia de obrigacdo contratual de adocao de medidas de seguranca nao
implica, por si sO, a necessidade de criacdo de item especifico na planilha
orcamentaria, especialmente quando tais medidas possuem carater acessorio,
temporario e compativel com a reduzida complexidade operacional do objeto licitado.

Ademais, a criacao de item especifico para remuneracdo da sinalizacdo temporaria
somente se mostra tecnicamente justificavel quando a natureza da contratagao exigir
estrutura permanente ou de grande vulto para controle do trafego ou protecdo das
frentes de obra, hipdtese que nao se verifica no presente certame.

Assim, ndo ha omissdo na planilha orcamentaria, permanecendo os custos relativos a
sinalizacao temporaria absorvidos pelos precos unitarios e pelas despesas indiretas
inerentes a execugdo contratual, inexistindo necessidade técnica de inclusdao de item
especifico para essa finalidade.

Diante do exposto, o pedido ndao merece acolhimento, permanecendo inalteradas a
planilha orcamentdria e as composicdes de custos, uma vez que, conforme ja
esclarecido anteriormente quanto a natureza do objeto licitado, a presente
contratacao restringe-se a execugao de mao de obra especializada, sem implantacao
de canteiro de obras ou estrutura operacional permanente, sendo a sinalizagao
temporaria das frentes de servigo obrigacdo acessoria e ordinaria da contratada, cujos
custos devem ser considerados na formacao de sua proposta, nao havendo
justificativa técnica para sua remuneragao em item especifico do orgamento.

QUESTIONAMENTO 9: AUSENCIA DE ITEM DE BANHEIRO
QUIMICO/INSTALACOES SANITARIAS NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao procede a alegacao de
auséncia de previsdo dos custos relacionados as instalagdes sanitarias exigidas pela
Norma Regulamentadora n° 18 (NR-18).
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Inicialmente, cumpre destacar que, conforme esclarecido nas respostas aos itens
anteriores, a presente contratacdo possui natureza especifica, consistindo
exclusivamente na execucao de mao de obra especializada para assentamento de
blocos pré-moldados de concreto e meios-fios, sendo os materiais principais
fornecidos pela Administragdao, inexistindo implantacdo de canteiro de obras
permanente, instalacdes administrativas fixas ou estrutura operacional tipica de
empreendimentos de maior porte.

Nesse contexto, as disposicdes constantes do Termo de Referéncia relativas ao
atendimento da NR-18 devem ser interpretadas em consondncia com as
caracteristicas do objeto contratado e com as obrigacdes legais inerentes a execugao
dos servigos.

A previsdao contida no Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera
manter as condicdes de seguranca, higiene e salude ocupacional em conformidade
com a legislagdo vigente, inclusive com observancia da NR-18, obrigagdo esta
inerente a qualquer contratacao de servigos de engenharia. Tal exigéncia, contudo,
nao implica a obrigatoriedade de utilizacdo de banheiro quimico como Unica solucdo
técnica possivel. O atendimento a norma pode ocorrer por diferentes meios, desde
gue asseguradas condicdes sanitarias adequadas aos trabalhadores, cabendo a
contratada definir a solucao mais apropriada as condigoes efetivas de execugao.

A prépria NR-18 estabelece requisitos de desempenho quanto as condigbes sanitarias,
nao impondo a adocdo de equipamento ou tecnologia especifica para todas as
situagOes de obra.

Assim, eventual utilizacdo de banheiro quimico, unidade sanitaria médvel ou outra
solucdo tecnicamente admissivel constitui decisdao operacional da contratada,
decorrente de seu planejamento executivo e das condicdes verificadas durante a
execugao contratual.

Dessa forma, eventual custo associado ao atendimento das exigéncias da NR-18
configura despesa operacional ordinaria da contratada, assim como ocorre com o
fornecimento de equipamentos de protecao individual, ferramentas, transporte de
pessoal, agua potavel, primeiros socorros e demais medidas destinadas ao
cumprimento da legislagao trabalhista e de seguranca do trabalho.

N3o se trata, portanto, de servico ou insumo diretamente mensuravel que justifique
remuneracdo especifica pela Administracdo, mas de obrigacdo acessoéria inerente a
execucao contratual, cujo custo deve ser considerado pelo licitante na formacao de
sua proposta.

Ademais, a inclusdao de item especifico para locacdao de banheiro quimico pressuporia
a definicdo prévia, pela Administracao, da solucdo sanitaria a ser obrigatoriamente
adotada pela futura contratada, restringindo indevidamente sua liberdade de
organizacgao operacional e podendo, inclusive, resultar na remuneracao de estrutura
gue venha a se mostrar desnecessaria durante a execugao dos servicos.
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Assim, ndo ha omissao na planilha orcamentdaria, permanecendo os custos relativos ao
cumprimento das exigéncias da NR-18 absorvidos pelos precos unitarios e pelas
despesas indiretas inerentes a organizacdo empresarial da contratada, inexistindo
necessidade técnica de criacdo de item especifico para locagdo ou manutencao de
banheiro quimico.

Diante do exposto, o pedido nao merece acolhimento, permanecendo inalteradas a
planilha orcamentdria e as composicdoes de custos, uma vez que, conforme ja
esclarecido anteriormente quanto a natureza do objeto licitado, trata-se de
contratacao restrita a execucdo de mao de obra especializada, sem implantacao de
canteiro de obras permanente, sendo o atendimento as exigéncias da NR-18
obrigacdo legal da contratada, cuja forma de cumprimento podera ser definida
conforme seu planejamento executivo, ndao havendo obrigatoriedade de adocdo de
banheiro quimico nem justificativa técnica para sua remuneracdo em item especifico
do orcamento.

QUESTIONAMENTO 10: EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
SEM DELIMITACAO QUANTO A NATUREZA DO SERVICO (MAO DE OBRA x
FORNECIMENTO + EXECUCAO)

Em atencdo ao pedido de esclarecimento, informa-se que nao procede a alegacao de
existéncia de indefinicdo quanto ao alcance da qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional exigida no edital.

A exigéncia constante do Termo de Referéncia possui por finalidade comprovar que a
licitante e seu responsavel técnico possuem experiéncia anterior na execucao de
servicos compativeis com o objeto licitado, observando os quantitativos minimos
estabelecidos em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o requisito técnico estd relacionado a execucao dos servicos de
assentamento de blocos de concreto e de meios-fios pré-moldados,
independentemente da forma como a contratacao anterior tenha sido estruturada.

Assim, serdao considerados validos os atestados que comprovem a execucdao dos
respectivos servigos, ainda que emitidos em contratos que também tenham abrangido
o fornecimento dos materiais, desde que seja possivel identificar, de forma objetiva, a
efetiva execugao dos servigos compativeis com aqueles exigidos no presente certame.

A circunstancia de o contrato anteriormente executado contemplar, cumulativamente,
o fornecimento dos materiais ndo descaracteriza nem reduz a experiéncia adquirida
na execucgao dos servicos de assentamento, tampouco constitui fator que comprometa
a demonstracdo da capacidade técnica exigida pela Administracao.

Da mesma forma, ndo sera exigido que o atestado tenha sido emitido exclusivamente
para contratacdao de mao de obra, uma vez que tal condicdo ndo consta do edital e
tampouco encontra amparo na Lei n® 14.133/2021.
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O que serd analisado pela Administracdo, na fase de habilitacdo, é a efetiva
comprovacao da execucdo dos servigos considerados de maior relevancia e valor
significativo, em quantitativos compativeis com aqueles estabelecidos no instrumento
convocatorio, independentemente de o contrato que originou o atestado compreender,
também, o fornecimento dos respectivos materiais.

Dessa forma, ndo ha qualquer restricao indevida a competitividade, permanecendo
integros os critérios de qualificacdo técnica previstos no edital.

Esclarece-se que serdo aceitos atestados de capacidade técnica que comprovem a
execucao dos servicos de assentamento de blocos de concreto e/ou meios-fios pré-
moldados, independentemente de o contrato que lhes deu origem contemplar, ou nao,
o fornecimento dos respectivos materiais, desde que reste objetivamente
demonstrada a execucdo dos servigos compativeis com o objeto desta contratacdo e
observados os quantitativos minimos previstos no edital.

Assim, o presente esclarecimento possui cardter meramente interpretativo, nao
implicando alteracao das exigéncias de habilitacdo nem necessidade de retificacdo do
edital, porquanto tal entendimento ja decorre da redacao do instrumento convocatorio
e da legislacao aplicavel.

QUESTIONAMENTO 11: POTENCIAL CONTRADICAO ENTRE O REGIME "SEM
DESONERACAO" DO BDI E O ITEM 17.15 DO TERMO DE REFERENCIA
(REONERACAO GRADUAL DA FOLHA)

Em atencado ao pedido de esclarecimento, informa-se que ndo ha qualquer contradicao
entre o regime adotado na elaboragdao do orcamento estimativo da Administracao e a
disposicao constante do item 17.15 do Termo de Referéncia.

O orcamento-base foi elaborado utilizando como referéncia oficial a Tabela DER-ES
Rodovias - Janeiro/2026, adotando o regime sem desoneracao da folha de
pagamento, conforme expressamente indicado na composicao do BDI. Tal
procedimento observa os referenciais técnicos oficiais utilizados pela Administracao
Publica para elaboragdao dos orcamentos de engenharia.

Por sua vez, o item 17.15 do Termo de Referéncia ndao estabelece obrigatoriedade de
adocdo de regime tributario especifico pelos licitantes, tampouco determina que as
propostas sejam apresentadas obrigatoriamente com ou sem desoneragao.

A finalidade do referido dispositivo é apenas esclarecer que cada licitante devera
elaborar sua proposta observando o regime tributario ao qual efetivamente esteja
submetido na data da apresentacdo da proposta, em conformidade com a legislagao
vigente, especialmente a Resolugdo TCE-ES n° 366/2022 e a Lei n® 14.973/2024, que
instituiu a reoneragao gradual da folha de pagamento.

Assim, a referéncia constante do item 17.15 deve ser interpretada em conjunto com
sua parte final, a qual expressamente dispde que cada licitante deverda adotar o
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regime tributario que lhe seja aplicavel, inexistindo qualquer imposicao de utilizacao
do regime adotado pela Administracdao na elaboracdao do orgamento estimativo.

Ressalta-se que o orcamento da Administracdao possui natureza meramente
referencial, destinando-se a estimativa do valor da contratacao, enquanto a proposta
comercial devera refletir os custos efetivamente suportados por cada licitante,
inclusive quanto ao regime de incidéncia das contribuicbes previdenciarias.

Quanto ao questionamento acerca dos encargos sociais utilizados na planilha
orcamentaria, esclarece-se que foram adotados aqueles constantes do referencial
DER-ES Rodovias - Janeiro/2026, elaborado sob o regime sem desoneragao da folha
de pagamento, sendo este o parametro oficial utilizado para composicdo do
orcamento-base.

Dessa forma, eventual enquadramento da empresa licitante em regime diverso,
inclusive em razdo das regras de reoneracao gradual instituidas pela Lei n©
14.973/2024, deverd ser considerado pelo préprio licitante na elaboracdo de sua
proposta, ndo havendo qualquer prejuizo a isonomia ou a andlise de exequibilidade
das propostas.

Esclarece-se que o orgcamento estimativo da Administracao foi elaborado com base na
Tabela DER-ES Rodovias - Janeiro/2026, sob o regime sem desoneracao da folha de
pagamento; o item 17.15 do Termo de Referéncia ndo impde regime tributario aos
licitantes, limitando-se a determinar que cada empresa elabore sua proposta
conforme o regime tributario ao qual esteja efetivamente sujeita na data da
apresentacao da proposta; e inexiste incompatibilidade entre o orgamento de
referéncia e o instrumento convocatdrio, razdao pela qual ndo ha necessidade de
retificacdo do edital, da planilha orgamentaria ou da composicao do BDI.

DA DELIBERACAO FINAL
Diante de todo o exposto, esta Administracdo delibera:

e Acolher o Questionamento 5, com a retificagdo do item 2.16 do Termo de
Referéncia ("Dimensao da Obra"), de natureza exclusivamente informativa, sem
qualquer alteracao de quantitativos, precos unitarios ou condicdes de disputa ja
divulgadas;

e Manter, quanto aos Questionamentos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 e 9, a redacao atual do
Edital e do Termo de Referéncia, por nao terem sido acolhidas as respectivas
alegacoes, pelas razdes técnicas e juridicas expostas em cada resposta;

Os esclarecimentos ora prestados passam a integrar o processo licitatorio para todos
os fins e efeitos.
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Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
WEBSTER WANDEL-REI OLIVEIRA
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento
Decreto n© 18.613/2026

(assinado digitalmente)
SAMARA DE AZEREDO GONCALVES
Coordenadora de Engenharia Civil
Decreto n© 17.874/2025
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