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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS ES
Sra. Renata Zanete

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 015/2021

MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ/MFsob o n® 17.543.423/0001-50, com sede na Rua
Henrique de Coimbra, n2 305,Bairro: Interlagos, Municipio de
Linhares, Estado do Espirito Santo - CEP N2.29.903-105,
representada pelo Senhor CAIO FARIA DONATELLI, portador
doRG 2091995 SPTC/ES e CPF 054.090.007-90, vem interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitagio da empresa FG SOLUCOES
AMBIENTAIS, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 10.680.553/0001-
96, com sede na AV SANTOS DUMONT, n2 1883, Bairro: Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia - CEP No.
42.702-400, o que faz pelas razdes que passa a expor.

1. DATEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo posto que a sessdo publica ocorreu, por meio da Internet, no
dia 13/04/2021, havendo manifestagdo da intengdo de recorrer do presente
manifestante, podendo ser apresentada em até 3 dias, perfazendo prazo fatal em
16/04/2021.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico cujo objeto é
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL, RASPAGEM,
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CAIACAO, RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E RIOS
NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS — ES, conforme processo administrativo ne9.
003.313/2021.

Conforme consignado, a empresa recorrente manifestou intengdo de
recurso em face da ilegalidade na decisdo que habilitou a empresa ora recorrida (FG
SOLUCOES AMBIENTAIS), o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

3. DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA FG SOLUCOES
AMBIENTAIS

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que
ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas
no instrumento convocatdrio ao apresentar documentacdo irregular e incompleta no
que tange ao item de qualificacdo técnica, com apresentacdo de atestado oriundo de
contratacao ilegal, visto que estava declarada inidénea para licitar e contratar com a
Administragdo Publica, além do fato do atestado ser inconsistente, bem como n3o
adequou a proposta conforme a exigéncia contida no edital, fatos esses que passo a
expor a seguir:

3.1 DA AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

A empresa FG SOLUCOES ABIENTAIS LTDA n3o cumpriu as exigéncias do
item 15.11.4 letra E — E.1 do Edital.

Oportuno salientar que o dispositivo acima exposto, exige a apresentacdo
de atestado de qualificagdo técnica profissional acompanhado da respectiva Certid3o de
Registro de Comprovagdo de Aptiddo (RCA), documento este que conforme Resolugdo
Normativa CFA n? 464 de 22/04/2015, difere daquele emitido em favor da empresa
(atestado de Qualificagdo técnica Operacional). Sen3o vejamos a exigéncia editalicia:

15.11.4Qualificagdo Técnica:

E— ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL:

E.1) Apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de aptidio em nome do(s)
profissional(s) responsavel(s) técnico (s) devidamente registrado no CRA,
acompanhado da respectiva Certiddo de Registro de Comprovagdo de Aptidio
(RCA), dentro do prazo de validade comprovando execugdo de servicos
compativeis e semelhantes com o objeto desta licitagdo em caracteristicas,

quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de
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atendimento do objeto, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.
E.1.1) ofs) atestado(s) deverdo contemplar mdo de obra abaixo especificada,
tendo em vista o item de maijor relevéncia da planilha.

DESCRICAO UNIDADE QUANT. MINIMA
MAO DE OBRA | HORA/HOMEM 42.240
OPERACIONAL

(item 1.1 da planilha - Equipe
Padrdo Sede)

Conforme exposto, a empresa recorrida ndo apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica emitido para o Profissional acompanhado da respectiva certiddo
RCA do Profissional, conforme exigido, descumprindo, assim, regra prevista no edital
em total ofensa ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério.

Em outras palavras, o atestado operacional da empresa ndo _exime a
apresentacdo do atestado emitido para o Profissional, uma vez que as Certiddes de
Registro e Comprovacdo (RCA), que acompanham os mesmos, sdo documentos
distintos e independentes para Pessoa Juridica (RCA PJ — Empresa) e para Pessoa Fisica
(RCA PF — Profissional). Somente pode atestar o Administrador a(s) empresa(s) do qual
o mesmo é Responsavel Técnico através da emissdo de atestado emitido para o
Profissional.

Sob tal enfoque, o fato de o Profissional assinar um atestado emitido
para a empresa do qual o mesmo é responsavel técnico é regulamentac¢io padrdo do
Conselho Federal de Administragdo repassada aos Conselhos Regionais para registro
de atestados de pessoas juridicas, uma vez que a mesma ndo pode ter seu atestado
registrado junto ao Conselho sem que este seja assinado pelo administrador.

E inegdvel que o atestado emitido para o profissional é documento
distinto do emitido para a empresa, até porque, como ja mencionado somente a
empresa pelo qual o profissional é responsavel técnico pode atestar o mesmo, e ndo a
contratante da empresa ao qual é responsavel técnico.

Diante do exposto, parece, portanto, oportuno reproduzir aqui trecho
da resolucdo normativaCFA n2 464 de 22/04/2015:

Resolugdo Normativa CFA n2 464 de 22/04/2015
[+

Art. 12 Ficam criados no Sistema CFA/CRAs os Acervos Técnicos de Pessoas Fisicas
e Pessoas Juridicas registradas nos CRAs.

Art. 22 Os Acervos Técnicos de que trata o art. 12 desta Resolucdo Normativa,
serdo constituidos por mejo do Registro de Comprovagdo de Aptiddo para
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Desempenho de Atividades de Administrago — RCA no Conselho Regional de
Administracdo. (Redacgo alterada pela Resolucsio Normativa CFA n® 489, de 03/11/2016)

§ 1° Considera-se Acervo Técnico de Pessoa Fisica as formagdes académicas
diferentes da graduacdo que deu origem ao registro no CRA, além das
especializacées, mestrados e doutorados, desde que averbados os respectivos

Diplomas ou Certificados de conclusdo do curso, assim como toda a experiéncia
adquirida pelo profissional em razdo da sua atuacdo, relacionada com as
atribuicdes e atividades proprias de Administracdo, previstas na legislacdo em
vigor, desde que registrados os Atestados ou Declaracées de Capacidade

Técnica, ou qualquer documento que comprove a execucdo dos servicos, no CRA
(Redagdo alterada pela

da jurisdi¢éio onde estiver estabelecido o tomador dos servicos.
Resolugdo Normativa CFA n2 489, de 03/11/2016)

§ 2° Considera-se Acervo Técnico de Pessoa Juridica toda a experiéncia

adquirida pela empresa ao longo da sua atuacdo, em razdo da prestacdo de

servicos de Administracdo para_terceiros, relacionada com as atividades

proprias do Administrador, desde que registrados os Atestados ou Declaraces

de Capacidade Técnica no CRA da jurisdicdo onde estiver estabelecido o
(Redag@o alterada pela Resolugdo Normativa CFA n2 489, de 03/11/2016)

tomador dos servicos.

(-]

Art. 32 Entende-se por Comprovacgdo de Aptiddo para Desempenho de Atividades
de Administracdo os Atestados ou DeclaragBes de Capacidade Técnica, fornecidos
aos registrados nos CRAs pelos tomadores dos seus servigos (pessoas juridicas de
direito publico ou privado), comprobatérios da prestagdo de servigos nos campos
privativos do Administrador, de que trata a Lei n.2 4.769, de 9 de setembro de
1965.

Art. 42 S3o requisitos indispensdveis para o registro de Atestados ou Declaracdes
de Capacidade Técnica, além de diplomas e certificados de conclusdo de cursos
diferentes do que Ihe deu direito ao registro em CRA:

| - de Pessoa Fisica:
[

1l - de Pessoa Juridica:

|

§ 22 Excepcionalmente, o CRA poderd registrar Atestados/Declaracdes de
Capacidade Técnica de pessoa juridica, relativos a servicos prestados
anteriormente ao registro no CRA, desde que a data de sua emissdo ndo

ultrapasse 5 (cinco) anos anteriores a data do registro e o interessado recolha

as anuidades correspondentes a este periodo.

§ 32 0 Conselho Regional de Administracdo deverd investigar e fazer diligéncias

quando os Atestados ou Declara¢des de Capacidade Técnica suscitarem duvidas

quanto a veracidade.
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Art. 5252 O RCA (Registro de Comprovagdo de Aptiddo para Desempenho de
Atividades de Administragdo) serd requerido pelo interessado ao Presidente do
Conselho Regional de Administracdo da jurisdi¢do onde estiver estabelecido o
tomador dos servigos, mediante o preenchimento e apresentac¢io de formulario
proprio a ser fornecido pelo CRA, em modelo padronizado pelo CFA, conforme
anexos | e I, ou disponibilizado eletronicamente, por meio da internet,
acompanhado dos seguintes documentos: (*)

| - Pessoa Fisica:

a) original e copia do comprovante de aptiddo (Atestado/Declaracdo de
Capacidade Técnica), em papel timbrado, acompanhado do original e cépia do
Contrato de Prestacdo de Servicos que lhe deu origem e respectivos Termos
Aditivos, se houver, ou Carteira de Trabalho assinada pelo Empregador.

Pardgrafo unico: Poderdo compor também o Acervo Técnico de Pessoa
Fisica, desde que realizado o RCA (Registro de Comprovacdo de Aptid3do), os
Diplomas ou Certificados de formag¢des académicas nas dreas de Administragdo
diferentes da graduagdo que deu origem ao registro no CRA, além das
especializagdes, mestrados e doutorados em cursos, também, da area de
Administracdo, assim como documentos que comprovem toda a experiéncia
adquirida pelo profissional em razdo da sua atuagdo, relacionada com as
atribuigces e atividades proprias de Administragdo, ou que comprove a execugio
dos servigos.

Il - Pessoa Juridica:

a) original e copia do comprovante de aptiddo (Atestado/Declaracdo de
Capacidade Técnica), em papel timbrado, devidamente visado pelo profissional
Responsdvel Técnico, por meio de carimbo contendo o seu nome, nimero de
registro profissional e espaco para assinatura, acompanhado do documento que
lhe deu origem, que podera ser Contrato de Prestagdo de Servigos e respectivos
Termos Aditivos, se houver, Nota de Empenho, Nota Fiscal de Servigos, Ordem de
Servico ou Extrato Contratual publicado no D.O.E ou no D.O.U, quando o
contratante for Orgdo Publico.

§ 12 Em caso de Termo Aditivo de prorrogagdo de contrato de prestagdo de
servicos, o Atestado de Capacidade Técnica a ele relacionado, constituird um
novo RCA.

§ 22 O Atestado ou Declaragdo de Capacidade Técnica, a ser registrado no
CRA, deverd estar de acordo com o Contrato de Prestacdio de Servicos e Termos
Aditivos, quanto ao objeto, caracteristicas, quantidades e prazos, e devidamente
visado pelo profissional Responsével Técnico.

§ 32 Serd indeferido o requerimento de RCA cujo formuldrio esteja rasurado
ou preenchido de forma incorreta ou incompleta.

L]
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Art. 79 Serdo cancelados quaisquer RCA, podendo ser aplicada, por
consequéncia, pena de suspensdo ou de cancelamento de registro do infrator,
sem prejuizo das providéncias cabiveis, quando ficar constatado:

a) fraude ou falsidade dos documentos que lhe deram base;

b) que os dados constantes do Atestado ou Declaragdo de Capacidade Técnica
ndo correspondem aos servigos prestados ou realizados;

c) incompatibilidade entre as atividades técnicas desenvolvidas e as atribui¢des
profissionais dos Responsdveis Técnicos e dos membros da respectiva equipe;

d) exercicio ilegal da profissdo, em quaisquer de suas formas.

Art. 82 A requerimento do profissional interessado ou do Responsavel Técnico,
em caso de empresa, mediante o pagamento de taxa especifica, os Conselhos
Regionais de Administragdo expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual para
cada RCA — modelo no anexo Ill) e Certiddo de Acervo Técnico (Certiddo de alguns
ou de todos os RCAs que constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no
anexo V), as quais poderdo servir para a habilitagdo dos profissionais e empresas
registradas nos CRAs em processo licitatorio, conforme exigéncia contida no § 12,
do art. 30, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 As CertidBes previstas no “caput” deste artigo, acompanhadas dos
respectivos Atestados ou Declaragbes de Capacidade Técnica, valem como prova
perante qualquer 6rgdo da Administragdo Publica ou Organizagdes Privadas e
terdo validade de 6 (seis) meses.

§ 22 As Certidoes de RCA e de Acervo Técnico deverdo seguir,
rigorosamente, os modelos estabelecidos pelo CFA.

§ 32 As Certiddes serdo sempre redigidas em linhas corridas, sem rasuras ou
entrelinhas, assinadas pelo Presidente do Conselho ou por quem tenha sido por
ele delegado.

§ 42 As CertidBes emitidas para pessoas juridicas, ndo excluem a exigéncia
de Registro Secunddrio, o qual deverd ser providenciado quando da efetiva
prestacdo dos servigos em jurisdigdo que ndo a do registro principal.

§ 52 As Certiddes de RCA ou de Acervo Técnico somente terdo validade na
jurisdicdo de outro CRA, apés serem visadas por este, com aposicdo de carimbo
do CRA, com espaco para data e assinatura do responsavel pelo Setor de
Registro, mediante o pagamento de taxa, cujo valor corresponde aquele
previsto para o Registro de Documentos e de RCA, constante da Resolucdo
Normativa que dispde sobre Anuidades, Taxas e Multas, em vigor.

§ 62 Em caso de registro de Atestado ou Declaragdo de Capacidade Técnica,
referente a Contrato de Prestagdo de Servicos que esteja em andamento,
somente serd expedida uma nova Certiddo a ele pertinente, se houver a
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apresenta¢do de novo Atestado de Capacidade Técnica, ndo devendo este
constituir outro RCA, mas, apenas anexado ao primeiro.

Art. 92 O formulario de RCA serd padronizado em todo o Territdrio Nacional,
conforme modelos | e Il anexos, estabelecido pelo CFA e, quando ndo for
preenchido eletronicamente, por meio da internet, deverd ser apresentado em 3
(trés) vias, sendo a 12 para o arquivo; a 22 para anexagdo ao respectivo processo
de registro de pessoa fisica ou de pessoa juridica; e a 32, para o requerente.

Art. 10. Esta Resolugdo Normativa entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario, especialmente, a Resolucdo
Normativa CFA n2 304, de 06/04/2005.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS n2 0013

Da mesma sorte, para que nao pairassem dulvidas quanto a distingdo de
tais documentos, formulei consulta ao CRA-ES, via e-mail contato@cra-es.org.br (em

anexo), afim de esclarecer tal imbrdglio, ao passo que a Geréncia de Fiscalizagdo e
Registro respondeu que o RCA de pessoa Juridica e de Pessoa Fisica sdo documentos
distintos, conforme a RN CFA n? 464/2015, o que reafirma e robustece as razdes de
recorrer face a habilitagdo da empresa FG Solugdes Ambientais LTDA.

Conforme exposto alhures, resta claro e comprovado a auséncia da
apresentacdo do atestado em nome do profissional por parte da licitante FG
SOLUGCOES ABIENTAIS LTDA, ndo restando dividas quanto a ofensa as exigéncias do
Instrumento convocatdrio.

O edital previu claramente a exigéncia do atestado em nome do
profissional, ocorre que a empresa apresentou apenas o relativo a capacidade técnica
operacional, tal documento NAO é habil para comprovar a qualificacdo técnica
exigida pelo edital, de forma que ndo atende os objetivos tragados pela Administracao
Publica.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital
devendo culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC[\O.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei
interna do procedimento licitatéorio, ndo pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser observado por
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todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacgio da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220)
em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa **, n3o participante do consércio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas ***, 3. O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz 3
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacio, expressos
no art. 32 da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 70077112092, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jo3o Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).
#3500310

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE
DE PLANILHA. REDUGAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula. a  Administragdo, mostrando-se  inadmissivel
modificacdo das condicBes pré-estabelecidas no curso da
licitagdo.2. De acordo com o art. 32 da Lei n2 8.666/93, a
licitagdo destina-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Da mesma forma, disciplina o
pregao revisto na Lei n? 10.520/2002, modalidade de licitacdo,
em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposicoes
da Lei n? 8.666/93. N3o basta, pois, obter-se a proposta mais
vantajosa para a administracdo, devendo-se, na verdade,
garantir a efetiva igualdade de condi¢bes entre os licitantes e
o respeito as demais regras e principios juridicos, em especial
agqueles que orientam as acdes da Administracdo.3. A
alteragdo das cotagdes de itens individuais em pregao
eletrénico visando o ajuste do valor total configura conduta
inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos
lances individuais de cada item, pois confere vantagem
indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens
sem a pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito acima
ou muito abaixo do preco de mercado) e implica em
desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios
norteadores das licitagdes publicas, além de aumentar o risco
de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC 5049112-
45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
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AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018,
Publicado em: 21/09/2018)

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacdo.

3.2DA PROPOSTA NAO ADEQUADA POR DESCONTO LINEAR

A empresa FG SOLUCOES ABIENTAIS LTDA n3o cumpriu as exigéncias do

item 13.30 do Edital.

Vejamos:

13.30 O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de

até 03 (TRES) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds

a_ negociacdo realizada, aplicando-se o desconto linear nos itens,

acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando

necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e jd apresentados.

A licitante recorrida apresentou proposta inicial no valor de RS
6.183.594,72 (Seis milhdes cento e oitenta e trés mil quinhentos e noventa e quatro
reais e setenta e dois centavos) apos a fase de lances encerrou com proposta ofertada
no valor de R$ 5.300.000,00 (Cinco milhdes e trezentos mil reais), totalizando um
desconto de 14,28%em relacdo a proposta inicial. Tal percentual deveria ter sido
aplicado a todos os itens da planilha conforme determina o edital, o que nio ocorreu.

Vejamos como a licitante FG SOLUCOES ABIENTAIS LTDA apresentou sua
proposta “adequada” ao valor final ofertado:

PROPOSTA COMERCIAL
N : VALOR VALOR
] 2 DESCRICA O DOS SERVICOS UND UANT
ITEM | FONTE (8! (8] By Q UNIT. TOTAL
1 L Equipe padrio sede 19 tumo (4 equepes de 103 G700 a5 1320 boras HH R4 48000 RS P RS T 00538820
z # Equipe padido Guni 17 nuno (1 cquipe de 15) 06,00 as 1420 horas HH 31638000 RS 2374 | RS 752.083,20
B * Encarregado de turma HH 4.224.00| RS 27905 | RS 118.060.80
Veiculo ntilitinic cabine simples (Referdncia: Fiat Strada ou similar).
3 . e,?u;.\z\dn FOI]} ar condscionado, d:n?r;hn htdrax'lhra 1dios e travas MES w00l RS 350000 | RS 84.000.00
eléwicas. incluso seguro e combustivel (62 veiculos por més) uso
cxclusivo dos cncarregados.
5 % Canunhio carroceria < mictros com cabine corplementar para MES 50.00| BS 1200000 | RS 720.000.00
transparte de 8 passageiros. {10 ancs)
[ » Caminhio Pipa (Capacidade 8 00D lirras) (10 anas) 01 veiculn MES 12,60l RS 1000000 | RS 120 00000
£ o Pa Carregaderra (Dez anos), 02 equupanientos. MES 24000 RS i35 000,00 | RS 360.000,00
8 kd Cammbzo Basculante 12 113 (Tiock) (Dez antos), 04 velcuwlos. MES 48,00l RS 15136.26 | RS 727.500.48
9 . Rocadeira ){zx_mml vumlolizagi‘m a gasolina Sthu Fs 220 ou sinular MES 66.00| RS 4.000.00 | RS 24.000.00
c;operador. 03 equipamentos
i 96158  [AMnicarregadetra sobre rodas. potencia 4 /HP CAPACIDADE . R "
( nn X ( g 172
L (SINAPL [OPERACIONAL 646 Kz, com vassoura mecanica acoplada Hak 1SRN0 K5 Ao K 7= SU0R0
VALOR TOTAL GLOBAL R$  5.299.999,68
cinco nulhdcs & duzcutox ¢ noventa ¢ nove nul ¢ novecentos ¢ noventa ¢ NOYE reAls © scsscata C Olto contavos

**\r 91.81 +13.57% (BDY)

MULTIFACE SERVIGOS E PRODUGOES LTDA
Rua Henrique de Coimbra, 305, Interlagos, Linhares-ES, CEP: 29.903-105.
CNPJ: 17.543.423/0001-50 - Insc. Estadual: 082.931.94-1
E-mail: multifaceservicos@hotmail.comTel.: (27) 31561-6159 / 99911-5050




.

'Multiface

Services ¢ Producdes

Cumpre enfatizar que apesar do valor total global estar condizente com

a oferta realizada apds a etapa de lances, a empresa ndo aplicou os descontos de

forma lineares nos itens, conforme exigéncia editalicia insculpida no item 13.30.

Como se nota da tabela o licitante descontou em itens que entendeu
como mais vantajosos, como o caso do item 4 da planilha, cujo desconto foi superior a
50%, descumprindo de forma patente as regras contidas no edital.

O Tribunal de Contas da Unido ja teve oportunidade de discutir o tema e
externar que:

... 0 critério de desconto linear tem os seus méritos, entre os quais o de ser

capaz de estorvar o malsinado jogo de planilha, compreende que ele nao
guarda consondncia com o sistema de licitacdo estatuido na Lei n.2 8.666, de
1993, que se escora na regra de livre mercado, e, assim, censura a utilizacdo

indiscriminada deste critério com a alegacdo de que o desconto linear forca

uma artificializacio do preco que, ao se desgarrar do bindmio custo mais
lucro, rompe completamente a estrutura ditada pelos agentes de mercado.

Para que uma concorrente venca a licitacdo, terd que se compromissar com
§ 1
precos mascarados, fora da realidade de custos’.

O desconto em cada um dos servigos ndo garante, de forma alguma,
gue ndo possa se “romper completamente a estrutura ditada pelos agentes de
mercado”, uma vez que o licitante poderd oferecer em alguns servicos descontos
totalmente incompativeis com o mercado, seja por ser um desconto infimo, seja por
ser o desconto extremamente elevado.

Para citar um caso analisado peio TCU, menciona-se o julgado em que
os descontos variaram entre 3,78% e 72,18%2. Além de aparentar uma incoeréncia
essa_amplitude entre os precos dos servicos, ainda abre as portas para o jogo de
planilhas.

E fato notério que a administracdo publica ao exigir o desconto linear
sobre os itens, assim o fez exatamente para evitar o que ocorreu no presente certame,
ou seja, que empresas manipulem os valores, afim de serem beneficiados futuramente
por tais dados, além do fato do ndo cumprimento do previsto no edital acarretar
inabilitagdo/desclassificacdo, por afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

3.3DO0 ATESTADO ORIUNDO DE CONTRATACAO ILEGAL

A licitante FG SOLUCOES ABIENTAIS LTDA apresentou um atestado
emitido pela Prefeitura Municipal de Ibotirama-BA oriundo do contrato municipal n®

'BRASIL. Tribunal de Contas da Uni3o. Acérd3o 2304/2009-Plenario. Relator José Jorge
*BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérd3o 1.708/2019. Relator Ministro Benjamin Zymler
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097/2020. Ocorre que no dia 09/10/2018 em publicagdo no Didrio Oficial e em sua
Pagina Oficial a Prefeitura Municipal de Camacari-BA declarou INIDONEA a licitante FG

SOLUCOES ABIENTAIS LTDA,

EMPREENDIMENTOS, porém

gue na época tinha razdo social denominada CM
com o mesmo CNPJ,

através do processo nQ

247.11.07.689.2018 e portaria n? 271/2018 conforme vejamos:

Diario Oficial do Municipio de Camacari-BA — 09/10/2020 — Edi¢cdo N2 1027 — pg 04 de

06.

de Outubro de 2018 - Ano XVI
027 Paglnd 04 da 08

00648.11.02.904.2018.
RESOLVE

Promover o (a) servidor (a) CRISTIANE OLIVEIRA
TEIXEIRA cadastro n® 63808, lotado (a) na Secretaria
da Educagio - SEDUC, de PROFESSOR NIVEL 1, para
PROFESSOR NIVEL H, com data retroativa & 26 de
Margo de 2018,

GABINETE DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DO MUNICIPIO DE CAMAGARI, EM 17 DE SETEMBRO
DE 2018,
HELDER ALMEIDA DE SOUZA
Secretario da Administragao

NEURILENE MARTINS RIBEIRO
Secretaria da Educagao

PORTARIA N° 4548/2018
17 SETEMBRO DE 2018

O SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO
DE CAMACARI, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigOes legais, com fulcro nos Arts. 20,21 e 22 da Lei
Municipal n® 873/2008, de 04 de abril de 2008, que dispoe
sobre o plano de carreira e vencimentos dos servidores
do magistério publico do Municipio de Camagcari e
decreto municipal n® 4742/2009, que regulamenta a
promogcéo funcional e,

CONSIDERANDO o preanchimento dos requisitos legais
para a concessido da promogao funcional conforme
comprovagio nos autos do processo administrativo n®.

00368.11.02.904.2018.
RESOLVE

Promover o (a) servidor (a) DIOGENES FREDERICO
CONCEICAQ SILVA cadastro n® 63963, lotado (a) na
Secretaria da Educagdo - SEDUC, de PROFESSOR
NIVEL 1. para PROFESSOR NIVEL #, com data
retroativa 2 01 de Margo de 2018

GABINETE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO DE CAMAGARI, EM 17 DE SETEMBRO
DE 2018.

HELDER ALMEIDA DE SOUZA

Secretario da Administragao

NEURILENE MARTINS RIBEIRO
Secretaria da Educagio

PORTARIA N.°? 271/2018

O SECRETARIA DAADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO
DE CAMACARI, ESTADO DA BAHIA, no uso da

MURICIPIO DE CAMACARLSARA3 7315315

CANMACARI

m—— Atos do Poder Executivo ==

MUNIGIPIO

competéncia exclusiva que the confere a Lei Federal
n.*8.666/1993 e do Decreto Municipal n.° 4715/2009, e
de acordo com o Processon®. 0247,11.07.689.2018,

RESOLVE:

Aplicar a8 empresa CM EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME, CNPJ n.® 10.680.553/0001-96, de acordo com os
arts. 87, IV e 88, Il da Lei Federal 8.666/1993,
combinadocom os arts. 61, Ve 66 da Lei Municipain.®
80G3/07, e em consonancia com o Parecer n.°
2722/2018 da Procuradoria Geral do Municipio, a
seguinte penalidade:

i. Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragao Publica.

GABINETE DO SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO
DO MUNICIPIO DE CAMAGAR!, EM 03 DE OUTUBRO
DE2018.

HELDER ALMEIDA DE SOUZA
Secretario da Administragédo

EDITAL DE CITAGAO

A PRESIDENTE DA COMISSAQ PROCESSANTE
instituida pela Portaria n® 220, de 27 de jutho de 2018,
expedida pelo Secretario da Administragéo, publicada no
DOMN” 989, de 14 de agostode 2018, p.07.

RESOLVE:

1 - CITAR, pelo presente EDITAL, a servidora SHIRLEY
SANTOS MARTINS, Merendeira, matricula n* 8570,
lotado na Secretaria da Educacao - SEDUC, que se acha
em lugar incerto e nfo sabido, para, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data de publicagio deste ato,
apresentar defesa escrita nos autos do Pmocesso
Administrativo Disciplinar n® 00869,21.01.570.2018, a
que responde perante esta Comissao, sediada no 1°
andar, da Secretaria da Administragao - & C
localizada na Rua Francisco Drummond, s/n®,
Administrativo de Camagcari, CEP 42.800-000,
Azul, Camagari-Ba.

Ct:nlro
Predio

2 ~ Fica, ainda, a mesma notificada de que, convocado
pelo presente EDITAL, se ndo comparecer, pelo prazo de
15 (quinze) dias, a partir desta publicagao, os trabalhos
da presente Comissao seguirdo sem a sua presenga.

3~ Publique-se.
Camagari, 04 de outubro de 2018,
Michelle Miyaji Saraiva

Membro — Presidente
Matricula n®. 830895
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RELAGAO DE EMPRESAS SANCIONADAS - 2019
14/10/2019

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAC CENTRAL PERMANENTE DE CADASTRO E AVALIAGAO DE FORNECEDORES - COPEC

RELACAO DE EMPRESAS SANCIONADAS

CM EMPREENDIMENTOS LTDA-ME ## CNP J: 10.680.553/0001-96 // Prcesso n.* 247.11.07.689.2018
PORTARIA n.° 271/2018

DADOS DA SANGAO: DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

INICIO: 03/10/18

FINAL: 03/10/20

CONSTRUCOES E TRANSPORTES GS2 LTDA // CNPJ: 03.449.283/0001-41 i PROCESSO N.° 438.11.07.689.2019
Ponaria n.° 97/2019

DADOS DA SANGAO: SUSPENSAO

INICIO: 13/05/19

FINAL: 12/05/21

PEJOTA CONSTRUGAO E TERRAPLANAGEM LTDA CNPJ: 03.174.004/0001-84 /f PROCESSO: 00494.11.07.689.2019

Portana n.° 131/2019

DADOS DA SANGAC. SUSPENSAO

INICIO: 03/10/19

FINAL: 02/03/20

(SUSPENSAO DE PENALIDADE DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL EXARADA NOS AUTOS DO PROCESSO N.° 8004917~
27.2019.8.05.0039 - 1* VARA DE FAZENDA PUBLICA COMARCA DE CAMAGARI)

Mais Noticias:
12/04/2021 - 10T LAURA TRAFSPORTES
CAG RAFAELBISPO DE SEH

12/04/2021 -
fneice i

compras.camacari.ba. gov.br/novo/noticia php?cod_nolicia=3696

Veja-se o disposto no art. 87 da Lei 8.666/93:
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Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
[l - suspensdo temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de
contratar com a Administra¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pulblica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

Analisando o dispositivo acima depreende-se que as san¢des previstas
nos incisos s6 podem ser aplicadas quando do cometimento por parte da empresa
contratada da conduta prevista no caput, qual seja a inexecug¢do total ou parcial do
contrato.

Assim, quando o contratado ndo adimplir com sua obrigacdo de forma
total ou parcial pode a administragdo valer-se de algum dos mecanismos |3 previstos.

As sangdes previstas no art. 87 constam em escala de gravidade,
malgrado ndo haja ordem de aplicagdo cabendo a administracdo a analise na
casuistica.

Como sangdo mais rigorosa tem-se a declaragdo de inidoneidade por
que impede a empresa de contratar com a Administragdo publica enquanto durarem
os motivos da declaracdo ou até que o contratado promova a reabilitacdo.

Inicialmente podem surgir questionamentos acerca da extensdo da
declaragdo de inidoneidade, ou seja, com quem estaria proibido de contratar uma
empresa declarada inidonea.

De acordo com a posi¢do doutrindria majoritaria a declaragdo abarca
todas as administra¢des publicas do pais, vejamos:

Quando o inciso IV do art. 87 fala em declaragdo de inidoneidade aduz
que esta impedird a contratacdo com a Administracdo Publica. Nesse interim n3o
ressalva qual a esfera da administragdo na qual a empresa estaria impedida de
contratar o que faz com que precisemos utilizar a disposicdo inserida no art. 6, XI,
que aduz ser, para os fins da lei de licitagdes, Administragdo Publica a administracio
direta e indireta da Unido, Estados, Distrito federal e Municipios.
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Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

X! - Administragdo Pulblica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e
das fundag@es por ele instituidas ou mantidas;

A anélise das condi¢des de idoneidade e de habilitagdo deve ocorrer
em momentos elementares do desenvolvimento da relagdo contratual.

Além da regularidade fiscal, é preciso verificar aidoneidade do
particular em licitar e contratar com a Administragao, a fim de confirmar se entre a
adjudicacdo e a assinatura do contrato, por exemplo, ndo incorreram sangBes de: (a)
suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo; (b) declaragdo de
inidoneidade; (c) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo; ou (d)
proibicdo de contratar com o Poder Publico (ainda que por intermédio da pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario) cujos efeitos inviabilizem a formalizagdo do
contrato.

E de fundamental importadncia que a Administracdo Publica esteja
alicercada na jurisprudéncia do STJ, a qual d& o comando de que as sangdes contidas
no art. 87, lll da Lei n. 8.666/1993 e art. 72 da Lei n. 10.520/2002 ndo estdo restritas
apenas ao orgdo licitante, mas abrangem toda a Administragdo Publica, direta e
indireta, da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, conforme decisGes
contidas no RMS de n. 326.6228/SP [Dje de 14.9.2011] e no REsp 1382362 PR [Dle
31.3.2017], ou seja, de que a sangdo tem aplicabilidade de ambito nacional, nos
dizeres da Min. Eliana Calmon, relatora do MS n. 19.657/DF [Dje de 23.8.2013].

Na jurisprudéncia do Tcu?e do STJA, com base na Lei de LicitacOes, a
inidoneidade é uma pena t3o grave que impede a contratacdo da empresa inidénea
em qualquer esfera de Governo, seja Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios. Ou seja, durante algum tempo, até a regularizagdo do fato que motivou
a sangdo ou a reabilitacdo da contratada, a empresa faltosa ndo poderd contratar
com nenhum poder publico. De fato, é uma penalidade grave e com efeitos muito
abrangentes.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 3243/2012 — Plendrio. Relator ministro Ubiratan Aguiar.
Disponivel em: < www.tcu.gov.br/consultas/juris/docs/judoc/acord/20130215/ac_3243 49 12 p.doc>.
Acesso em: 08/02/2017.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 520553. Relator ministro Herman Benjamin. Disponivel em:

< https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num registro=200300272646&dt publicacao=10
/[.... Acesso em: 08/02/2017.
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Além disso, a propria admissdo em uma licitagdo ou a celebracdo de
um contrato com uma empresa inidénea pode dar ensejo a responsabilizacdo,
inclusive, na esfera penals.

Dessa forma, resta evidente que o atestado apresentado pela empresa
FG Solugbes Ambientais é oriundo de contratagdo ilegal totalmente ao arrepio da Lei
8666/93 e da jurisprudéncia majoritdria do TCU e STJ, tornando-o insuscetivel de
aproveitamento pelo Municipio de Sdo Mateus.

3.4DA INCONSISTENCIA NO ATESTADO APRESENTADO

A Licitante apresentou atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Ibotirama-BA oriundo do contrato n2 097/2020 cuja as informagGes contidas em sua
planilha bem como seu prazo de vigéncia e objeto sdo completamente divergentes da
integra do contrato.

Passamos a expor:

O contrato em sua redagcdo apresenta vigéncia divergente do
apresentado no atestado, sendo que no atestado o mesmo atesta inicio em 27 de
Fevereiro de 2020 e fim em 27 de Fevereiro de 2021, porém o contrato finda em
31/12/2020 conforme clausula 3.3 - 3.3.1 do mesmo.

As descricdes dos servicos, as unidades de medidas e os quantitativos
apresentados na planilha do atestado destoam da planilha apresentada no contrato
em sua cldusula 3.2 - 3.2.1., o que se pode notar através de uma simples comparacio
entre os documentos.

Outro fato inconsistente é que a licitante apresentou atestado em
relagdo ao mesmo contrato na licitacdo relativa ao Pregdo Presencial N2. 009/2020 e
processo administrativo 021/2020 da prefeitura de lbotirama — BA, porém com
periodo diverso, ou seja, com execucdo entre 27/02/2020 & 22/06/2020, no entanto,
atestando os mesmos quantitativos. De forma resumida, questiona-se o seguinte:
“Como uma empresa atesta em um procedimento licitatério um quantitativo
executado em 4 meses e em outro procedimento licitatério atesta o mesmo
quantitativo em 12 meses de contrato?”, ou seja, “Como pode um atestado com
periodo de execugdo 27/02/2020 a 22/06/2020 ter o mesmo quantitativo de um
atestado com periodo de execugio 27/02/2020 a 27/02/2021?”

> Art. 97 da Lei 8.666/93: Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (...) Pardgrafo Unico. Incide na
mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragéo.
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Resta claro e evidente A CONTRADICAO E INCONSISTENCIA NAS
INFORMAGOES PRESTADAS NO ATESTADO.

E salutar, ponderar que o atestado apresentado possui diversas
irregularidades e inconsisténcias, devendo o mesmo ser rejeitado.

Segue anexo os atestados bem como o contrato original na integra
extraido do TCM-BA.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos

do art 109, § 29, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdio de HABILITACAO DA EMPRESA FG  SOLUCOES
AMBIENTAIS, invalidando os atos insuscetiveis de aproveitamento com imediata

reforma da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa FG Solugdes

Ambientais.

Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 3

Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Leij 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

S3do Mateus ES, 16 de abril de 2021.
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