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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOD MATEUS \
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO: 0007.481./2022 ;
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 040/2022

OBJETO: ADMINISTRATIVO - LICITACAO — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO DE MATERIAL
ELETRICO PARA MANUTENGCAO DO PARQUE DE ILUMINA CAO PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA — PREGAO ELETRONICO 040/2022

RECORRENTE: DIPAR FERRAGENS EIRELI — CNPJ N° 16.868.674/0001-42

O Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte do Municipio de Sio
Mateus/ES, tendo em vista o Recurso Administrativo (fls. 1330/1333) interposto pela
empresa DIPAR FERRAGENS - EIRELI -ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 16.868.674/000142, recebidos via e-mail no dia 24/08/2022,
conforme comprovantes em anexo, quanto a desclassificagdo do Pregdo Eletrénico
040/2022 “lotes 06 e 07", com fulcro no item 8.21, do referido edital, com
Manifestagdo Técnica exarada pela Pregoeira as fls. 1338/1340, pelo motivos
apresentados no bojo do Parecer Juridico n° 1265/2022, que serdo oportunamente

relatados, para ao final decidir:

|- DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAQO ELETRONICO -
MENOR PRECO POR LOTE, para subsidiar a “AQUISICAO DE MATERIAL
ELETRICO PARA MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA",
conforme itens relacionados no Termo de Referéncia, a ser regido pelo disposto nas
Letras n® 8.666/93 da Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Decretos
Municipais n°® 9.323/2017 e n° 9.912/2018.

A Recorrente é participante do Pregéo Eletrénico n° 040/2022, alega ser detentora da
proposta mais vantajosa, logrando éxito nos lotes 08 e 07, contudo, durante o
processo de habilitagao, foi desclassificada do referido pregao, com fulcro no item
8.2.1, do referido edital.

Em suas razées de recurso (fls. 1330/1333), a Empresa desclassificada apresentou
Os seguintes argumentou. Vejamos:

‘(.) hd de se salientar que muito embora possam existir penalidades
administrativas registradas nos orgéos, vale ressaltar que a Administragdo ndo pode
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utilizar tais sangbes como baliza para impedir a participacdo da Recorrente em
pregdo junto & Administragdo, uma vez que o municipio ndo foi a entidade
sancionadora ou a quem se deu o contrato motivo das penalidades.

E sabido ainda, que as sangbes administrativas ndo podem ultrapassar a entidade
sancionadora/entidade da origem da sangdo. Ou seja, as sangbes administrativas
registradas junto aos orgdos de consulta, sé podem ser consideradas para
alicitagbes junto & Administragéo sancionadora, n&o devendo restar prejulzo em
editais diversos.

Diante do todo exposto, requer seja deferido o pleito da recorrente, sendo dado o
éxito dos lotes 06 e 07 & empresa, que foi detentora da proposta mais vantajosa,
considerando que embora tenha registro de penalidade, tais san¢ées ndo fazem jus
a Administragdo do Municipio, né&o podendo ser usadas como baliza para
desclassificagdo ea empresa Recorrente. (% B

Em resposta ao Recurso Administrativo, a Pregoeira emitiu Manifestagao Técnica as
fls. 1338/1340, opinando pela manutencao da desclassificacao, considerando que a
empresa possui penalidade aplicada pelo Municipio de Itaqui/RS, o que infringe o
disposto no item 8.2.1 do edital, que veda a participagdo de empresas que “estejam
cumprindo penalidade de suspensio temporaria imposta por qualquer orgao da
Administragdo motivada pelas hipéteses previstas no artigo 88 da Lei n° 8.666/93"
Veja -se:
(...) Em uma visdo ampla, a inabilitagéo da empresa se deu por ndo cumprimento de
clausula editalicia e em face das razées apresentadas em matéria de Recurso pela
empresa DIPAR FERRAGENS EIRELI, verifica-se que a desclassificagdo ocorreu
de forma acertada, uma vez qué a empresa possui penalidade aplicada em vigéncia

por drgéo da Administragdo Publica, conforme documento acostado as fls. 994/995,
devendo assim, em nossa anélise ser mantida sua inabilitagéo {(...)".

Por fim, o processo n° 007.481/2022 foi encaminhado a Procuradoria Geral do
Municipio para emissdo de Parecer Juridico, pois, conforme entendimento da
Pregoeira, possivel equivoco quanto a analise da desclassificacao pode ser sanada
sem a intervengdo do Judiciario ou Ministério Publico, sendo necessario analise
juridica do alcance dos efeitos juridicos da penalidade aplicada bem como a
legalidade da clausula 8.2.1 constante em edital.

/I' = MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPIO
(PARECER N° 1265/2022)

Conforme registrado anteriormente o processo n° 007.481/2022 referente ao Pregao
Eletrénico n° 040/2022 foi encaminhado para a Procuradoria Geral para analise juridica
quanto a possivel excesso de rigor por parte da Pregoeira em desclassificar a
Recorrente com base em penalidade aplicada por qualquer orgao da Administragao.

Diante dos questionamentos levantados pela empresa Recorrente e pela propria
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Pregoeira em Manifestagdo Técnica de fls. 1338/1 340, foi emitido parecer juridico n°
1265/2022 , opinando pela REVISAO DO ATO DE DESCLASSIF ICACAO, que
desclassificou a empresa do certame nos Lotes 06 e 07 inerentes 0 objeto do Pregéo
eletrénico n°® 040/2022, ancorado no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002, Lei n° 8.666/1993,

e ainda na jurisprudéncia dos Tribunais.

O parecer juridico é suficientemente claro ao considerar que a punigao decorrente do
art. 7° da Lei n° 10.520/02 produz seus efeitos somente em relacdo ao ente
sancionador, ndo se estendendo a toda administragdo, sendo esse entendimento
pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, conforme jurisprudéncia citada

na oportunidade.

No mesmo sentido, o art. 7° da Lei n® 10.520/02 & categdrico ao usar a conjuncao
alternativa “ou’”, indicando que a sangao aplicada por qualquer ente federativo ndo se

estendera aos demais orgaos da Administragéo.

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragao publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (BRASIL, 1993, destaquej).

Imperioso destacar que tal disposic&o é corroborada pelo disposto no art. 2° do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 201 9, in verbis:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do Julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensées econbmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentével dos
orgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.
(BRASIL, 2019, destaquei).

Isto posto, passo a analise do mérito. %
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No tocante & desclassificagdo da empresa DIPAR FERRAGENS - EIRELI -ME, por
descumprimento de clausula editalicia “item 8.2.1” em virtude de penalidade aplicada
pelo Municipio de Itaqui-RS, temos que a interpretacéo da Pregoeira (Manifestagao
Tecnica fls. 1338/1340) quanto ao alcance dos efeitos juridicos da penalidade
aplicada, se deu de forma equivocada e como rigor excessivo, ndo obstante, o
parecer juridico n°® 1265/2022 definir que a sancao aplicada por qualquer ente
federativo nao se estendera aos demais orgaos da Administragdo, nos termos do art.
7° da Lei 10.520/02.

IV-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando cada ponto do recurso e das contrarrazdes, em
confronto com a legislagao aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais
correlatos, evidenciados através do parecer juridico n°® 1265/2022, concluo que as
razoes recursais submetidas & apreciagao da Pregoeira sao insuficientes para
conduzir a REVISAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAO mantido em
Manifestagao Técnica de fls. 1338/1340, por rigor excessivo da Pregoeira quanto
ao alcance dos efeitos juridicos da penalidade que limita-se ao orgéo
Administrativo sancionador da medida.

V - DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
DIPAR FERRAGENS - EIRELI -ME para NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO.
Assim determino que Pregoeira proceda com a REVISAO DO ATO DE
DESCLASSIFICAGAO da Recorrente, considerando como valida sua habilitagéo no
processo licitatério, sagrando-se vencedora nos lotes 06 e 07 do Pregao Eletrénico n°
040/202.

Sao Mateus, 15 de setembro do ano de 2022.

AL%ﬁ?EZ!O DOS SANTOS

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte
Decreto n® 13.412/2021
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