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SAo Mateus/ES, 23 de setembro de 2026.

OF/PMSM/SMDUT/N° 1177/2026

A llIma. Sra RENATA ZANETE
Setor de Licitacdo.

PREGAO ELETRONICO N° 041/2026

OBJETO: RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS PUBLICAS NO BAIRRO SANTA TEREZA E NA
AVENIDA JOAO NARDOTO, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO.
Prezada,

Considera-se que a impugnhante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislacdo correlata. Nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, a impugnacdo ao edital deverd ser analisada pela Administracdo, podendo
resultar em alteracdo, correcdo ou manutencdo do instrumento convocatdrio, conforme
a pertinéncia e a gravidade da questdo apontada.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, em andlise &
IMPUGNACAOQO apresentada pela empresa JB ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 43.361.887/0001-56, manifesta-se nos seguintes termos:

1. DA MANIFESTACAO
1.1. PRIMEIRO PONTO: O CAP 50/70 E INSUMO DO CBUQ, NAO E SERVICO

A exigéncia de comprovacdo técnica relativa d execucdo de 104 toneladas de CAP-
50/70 enconfra-se vinculada aco item 2.3 da Planiha Orcamentdria, cujo valor
corresponde a R$ 1.000.507,26, equivalente a 47,42% do valor total estimado da
confratacdo, superando, portanto, o pardmetro de 4% previsto no art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, cumpre esclarecer que o CAP-50/70 constitui insumo integrante da mistura de
CBUQ, sendo incorporado ao processo de producdo, usinagem e aplicacdo da massa
asfdltica. Dessa forma, a experiéncia comprovada mediante execucdo de CBUQ é
compativel com a experiéncia técnica relacionada ao emprego do CAP na producdo e
aplicacdo da mistura.

A nomenclatura utilizada nos atestados pode variar conforme a metodologia de
composicdo e medicdo adotada pelo érgdo contratante ou pelo sistema referencial
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utilizado, podendo o CAP constar expressamente ou estar incorporado & descricdo do
servico de CBUQ. Tal circunst@ncia, por si sO, ndo descaracteriza a experiéncia teécnica
efetivamente demonstrada.

Assim, para fins de comprovacdo da exigéncia, serd considerada apta a documentacdo
que demonstre a execucdo de CBUQ em quantidade e caracteristicas compativeis com
O oObjeto, ainda que o atestado ndo reproduza expressamente a denominagcdo
“execucdo de CAP-50/70", desde que seu conteludo permita verificar a efetiva
similaridade do servico executado.

Esclarece-se, portanto, que ndo se exige que o atestado reproduza literalmente a
nomenclatura constante da Planilha Orcamentdria, mas que demonstre experiéncia
compativel com o servico objeto da contratacdo.

Esclarece-se, ainda, quanto da forma de afericdo dos quantitativos constantes dos
atestados apresentados, que: (i) documentos que expressem o quantitativo executado
em metros cubicos (m?®) serdo convertidos para toneladas mediante a aplicacdo da
densidade de 2,4 t/m?3, pardmetro tecnicamente compativel com o adotado na propria
Planilha Orcamentdria desta confratacdo, salvo se o atestado apresentado indicar
densidade diversa, devidamente identificada; e (i) € admitido o somatdrio de mais de
um atestado para a comprovacdo do quantitativo minimo exigido em cada parcela,
desde que os documentos apresentados guardem pertinéncia e similaridade com o
objeto licitado.

Diante do exposto, fica INDEFERIDO o pedido de exclusdo da parcela de CAP-50/70,
permanecendo a exigéncia de comprovagcdo de capacidade técnica, nos termos
estabelecidos no edital e deste esclarecimento quanto & forma de afericdo da
similaridade.

1.2. SEGUNDO PONTO: CBUQ EM BINDER E EM CAPA SAO SERVICOS DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE - A LEI EXIGE SIMILARIDADE, NAO IDENTIDADE DE NOMENCLATURA

Quanto as parcelas relativas & execucdo de CBUQ em camada de ligacdo (binder) e
camada de rolamento (capa), esclarece-se que ambas sdo parcelas de relevancia para
fins de qualificacdo técnica, correspondendo, respectivamente, a 18,08% e 11,37% do
valor total estimado da contfratacdo, além de apresentarem pertinéncia direta com o
objeto licitado.

Embora ambas as camadas ufilizem o CBUQ e compartihem procedimentos,
equipamentos e métodos executivos, possuem funcdes distintas na estrutura do
pavimento, sendo a camada de rolamento diretamente submetida as acdes do frafego
e as condicdes de exposicdo superficial, circunst@ncia que fundamenta a identificacdo
das parcelas de forma individualizada no instrumento convocatoério.
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A identificacdo individual das parcelas, contudo, ndo implica exigéncia de que o
atestado apresentado reproduza literalmente as expressdes “binder” ou “capa”. Nos
termos do art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021, a comprovacdo deve demonstrar capacidade
operacional na execucdo de servicos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Desse modo, atestados que descrevam genericamente a execucdo de CBUQ, concreto
asfdltico ou denominacdo tecnicamente equivalente poderdo ser considerados para a
comprovacdo das parcelas, desde que o documento apresentado permita aferir a
similaridade do servico e o atendimento aos quantitativos minimos exigidos. Assim, a
auséncia das expressoes “binder” ou “capa” no atestado ndo constitui, isoladamente,
motivo para sua desconsideracdo.

Aplicam-se d comprovacdo desta parcela, no que couber, os mesmos critérios de
conversdo de unidade e de somatdrio de atestados esclarecidos no item 1.1 desta
manifestacdo.

Permanecem, contudo, individualmente estabelecidos no edital os quantitativos minimos
de 1.088 toneladas para a parcela correspondente ad camada de ligacdo e de 651
toneladas para a parcela correspondente & camada de rolamento.

Diante do exposto, fica INDEFERIDO o pedido de unificacdo das parcelas,
permanecendo inalteradas as exigéncias quantitativas estabelecidas no edital.

1.3.DA FORMA DE VINCULAGAO DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS E DA
DESNECESSIDADE DE ERRATA COM REABERTURA DE PRAZO

A Impugnante sustenta que a aceitacdo de atestados de CBUQ para comprovacdo das
parcelas de CAP, binder e capa representaria alteracdo das condicdes de habilitacdo,
demandando errata, republicacdo e reabertura do prazo do certame.

A alegacdo ndo procede.

O presente esclarecimento ndo cria nova exigéncia, ndo reduz os quantitativos minimos
estabelecidos no edital, ndo exclui as parcelas de maior relev@ncia identificadas pela
Administracdo e tampouco modifica as condicdes de formulacdo das propostas.

O que se esclarece € o alcance da comprovacdo documental & luz do proprio critério
de similaridade j& previsto no instrumento convocatério e no art. 67, Il, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a capacidade operacional deve ser demonstrada
mediante servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.
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Nesse sentido, a avaliacdo da documentacdo ndo estd condicionada & reproducdo
literal da nomenclatura utilizada na Planilha Orcamentdria, mas a verificacdo objetiva de
que os servicos efetfivamente executados possuem caracteristicas e complexidade
compativeis com aqueles exigidos no certame.

A aceitacdo de atestado de CBUQ para comprovacdo da experiéncia correspondente
ao emprego do CAP e as camadas de binder ou capa, quando demonstrada a
similaridade e atendidos os quantitativos minimos, portanto, ndo constitui alteracdo do
objeto ou das exigéncias quantitativas do edital, mas aplicacdo do critério legal de
similaridade aos documentos apresentados pelos licitantes.

Ressalta-se, ainda, que a andlise deverd observar critérios objetivos e uniformes, ndo
sendo admitida diferenciacdo baseada exclusivamente na nomenclatura utilizada pelo
6rgdo ou entidade que emitiu o atestado.

Dessa forma, ndo se verifica alteracdo das condicdes do certame que comprometa a
formulacdo das propostas ou demande a republicacdo do edital e reabertura do prazo
prevista no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, fica INDEFERIDO o pedido de retificacdo dos itens de qualificacdo
técnica, permanecendo o edital inalterado.

1.4. DA MOTIVACAO TECNICA DAS EXIGENCIAS

Quanto aos questionamentos apresentados pela Impugnante acerca da motivacdo
técnica das exigéncias de qualificacdo, esclarece-se:

i) Quanto a moftivacdo para a exigéncia de experiéncia em CAP-50/70 e para a
segregacdo das parcelas de CBUQ em binder e capa:

A definicdo das parcelas de qualificacdo técnica considerou a relevancia das etapas
diretamente relacionadas ao objeto da contratacdo e sua representatividade no
orcamento, observando-se os pardmetros estabelecidos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

O CAP-50/70 foi considerado em razdo de sua expressiva representatividade no
orcamento e de sua vinculacdo direta d execucdo do CBUQ, enquanto as parcelas de
CBUQ em camada de ligacdo (binder) e camada de rolamento (capa) foram
individualizadas em razdo de sua relevancia e das funcdes distintas que desempenham
na estrutura do pavimento.

i) Quanto a atividade de engenharia correspondente a “execucdo de CAP-50/70":

A exigéncia ndo tem por finalidade aferir o simples fornecimento comercial do CAP-
50/70, mas a experiéncia relacionada d sua utilizacdo na execucdo da mistura asfdltica.
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Nesse sentido, por se ftratar de insumo integrante do CBUQ, a comprovacdo da
experiéncia mediante atestado de execucdo de CBUQ poderd ser considerada para
atendimento da parcela, desde que o documento apresentado permita verificar a
compatibilidade técnica do servico executado e o atendimento ao quantitativo minimo
exigido.

i) Quanto as diferencas entre a execugcdo de CBUQ em camada de ligacdo e em
camada de rolamento:

Embora ambas as camadas sejam executadas mediante procedimentos, equipamentos
e insumos semelhantes, possuem funcdes distintas na estrutura do pavimento. A camada
de ligacdo exerce funcdo estrutural de fransicdo e distribuicGo dos esforcos entre as
camadas, enguanto a camada de rolamento constitui a superficie diretamente
submetida ao frdfego e das condicdes de exposicdo, estando sujeita a requisitos
especificos de desempenho superficial.

Essa distincdo técnica foi considerada pela Administracdo para a identificacdo individual
das parcelas, sem que isso implique exigéncia de correspondéncia literal entre a
nomenclatura utilizada no atestado e aquela constante da Planilha Orcamentdaria.

iv) Quanto & comprovacdo, por empresa que tenha executado CBUQ para o DNIT, DER
ou outro confratante, da parcela relativa ao CAP-50/70:

NGo se exige que o atestado reproduza literalimente a expressdo “execucdo de CAP-
50/70". A documentacdo serd anadlisada quanto ao conteldo efetivamente
comprovado, considerando-se a similaridade do servico e os quantitativos minimos
estabelecidos no edital.

Assim, a execucdo de CBUQ constitui experiéncia tecnicamente relacionada ao
emprego do CAP na producdo e aplicacdo da mistura asfdltica, podendo ser utilizada
para a comprovacdo da parcela, desde que o conjunto documental permita aferir a
compatibilidade da experiéncia apresentada.

Dessa forma, os esclarecimentos acima ndo afastam as exigéncias de qualificacdo
estabelecidas no edital, mas apenas explicitam os critérios objetivos que serdo
observados na andlise dos documentos apresentados pelos licitantes, preservando-se a
finalidade da qualificacdo técnica e o tfratamento isondmico entre os participantes.

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Transportes decide pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnacdo apresentada pela
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empresa JB ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, mantendo-se o prazo licitatério, o edital do
Pregdo Eletrénico n° 041/2026 e todos os seus anexos inalterados.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
FLAVIA BARBOSA MENDONGCA
Secretdria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes
Decreto n° 18.883/2026
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