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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE SAO MATEUS- ES

TOMADA DE PRECO N °005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013.659/2023

AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA, situada a Avenida Brasil, n°
872, 1° Andar, Centro Itamaraju-BA, CEP 45836000, inscrita no CNPJ n°
96.818.745/0001-31, neste ato representada por seu sécio ITEMAR COQUEIRO
DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, empresario, CPF n° 038.387.625-76, Carteira
Nacional de Habilitacdo n° 04860378521, oOrgao expedidor DETRAN-BA,
residente e domiciliado na Avenida Brasil, n°® 1025, Centro, Itamaraju, BA, CEP
45.836-000, conforme contrato social anexo, vem respeitosamente perante a
Vossa Senhoria Interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e
de direito que passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso se faz tempestivo pois conforme preconiza art. 109,
I, da Lei n°. 8.666/93.

Art. 109. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicacédo
desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;

A contagem do prazo iniciou no dia 23/06/2023 ap0s a decisdo da
comissao no dia 22/06/2023, sendo o prazo final para apresentacdo do Recurso
o dia 29/06/2023.

Portanto, os presentes termos recursais se apresentam tempestivos,
uma vez que esta sendo apresentado em 29/06/2023.

- DA SINTESE DOS FATOS

Alega a Recorrida em ata da tomada de preco n° 005/2023 que a
Recorrente foi inabilitada apds feita uma anélise dos documentos de habilitacéo,
onde nao foi verificado Atestados de capacidade técnica que comprove
construcdo de ambiente voltado a servi¢cos de atendimento a saude, conforme
exigéncia do edital, item 5.1.4, “ d.1.1.1”- CONSTRUCAO DE EDIFICACOES
VOLTADAS PARA SERVICOS 7 ATENDIMENTOS A SAUDE
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Ocorre que, tais argumentos acima narrados, ndo constitui a verdade
dos fatos uma vez que a Recorrente cumpriu com todos 0s requisitos
estabelecidos no edital licitatorio conforme sera demonstrado.

Dessa forma, de maneira equivocada, a comisséo declarou a Recorrente
como inabilitada, ndo restando outra alternativa sendo o presente recurso.

- DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA QUALIFICACAO TECNICA

Em primeiro lugar, a Recorrida alega que a recorrente ndo cumpriu com
as exigéncias quanto a comprovacgdo de qualificacdo técnica, dessa maneira
para facilitar a reforma da deciséo vejamos:

A CAT de n° 128074/2022 protocolada junto com os documentos de
habilitacdo da Recorrente, tem como objeto a manutencdo de prédios publicos
do municipio de Nova Vicosa, que atende ao exigido no edital, uma vez que
conforme termo de referéncia em anexo, constam os seguintes prédios ligados
a éarea de saude:

A) CAPS- CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL NOVA VICOSA-BA (Pg.
28- Memorial Descritivo)

B) UPA- DISTRITO POSTO DA MATA (Pg.37- Memorial Descritivo)
C) PSF- DISTRITO DE ARGOLO (Pg.38- Memorial Descritivo)

Ademais, no contrato em anexo referente a CAT dita acima, possui na
clausula de Dotacao Orgcamentéaria o Fundo municipal de saude de Nova Vigosa,
para que seja realizado o projeto de modernizagéo, expansao e melhoria das
acOes de saude.

Destarte, o fato da CAT de n® 128074/2022 nédo detalhar os prédios
publicos municipais ndo pode ser critério para desclassificacdo da Recorrente,
cabendo a comisséo de licitagdo realizar diligéncia junto ao municipio emitente.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que quando as falhas podem
ser sanadas, ndo devem levar a inabilitacdo da empresa licitante, cabendo a
Comisséo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame. E o sentido que se extrai do
AcoOrdao 2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atente para o disposto no art. 43,
83°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei”.

"Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que nao
resulte inser¢cdo-de documento novo-ou afronta a isonomia
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entre os participantes. " (Acérdao: 2873/2014 - Plenario. Data
da sessdo: 29/10/2014. Relator: Augusto Sherman).

"A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de
informacgdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
de que ndo resulte insercao de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU." (Acordao: 918/2014 - Plenario. Data
da sesséo: 09/04/2014. Relator: Aroldo Cedraz).

"E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da
auséncia de informagbes na proposta que possam ser
supridas pela diligéncia prevista no art. 43, 8§ 3° da Lei de
Licitacdes." (Acordao: 1170/2013 - Plenario. Data da sesséo:
15/05/2013. Relator: Ana Arraes).

Dessa forma, ndo ha o que se questionar sobre possibilidade de realizar
diligéncia para esclarecer algum questionamento que a Recorrida tenha, uma
vez que é permitido conforme art. 43, 8§ 3° da lei 866/93 e entendimentos
jurisprudenciais. Ressalta-se ainda que essa mesma comissao utilizou dessa
prerrogativa para a licitagdo referente a concorréncia publica n° 002/2023,
ocorrida na mesma semana do referido certame, onde se fez necessaria a
diligéncia para confirmacéo do contetudo dos atestados (conforme Manifestacao
em anexo).

O segundo ponto é que a lei 866/93, quando se trata de exigéncia de
qualificacdo técnica define que esta limitada aos servigcos/ parcelas de maior
relevancia e ndo a nomenclatura e objetivo de utilizagdo do prédio como no caso
em que foi exigido experiéncia em construcao de obras ligadas a saude.

Para reforcar a referida tematica observamos a seguir que a CURVA ABC,
relatério utilizado para definicdo das parcelas dos servigcos de maior relevancia,
observamos que as exigéncias seriam as seguintes:

1- Sistema completo de energia solar fotovoltaica, poténcia 30,25Kwp,
composta por 55 modulos - JA Solar 550W (placas coletoras), area
necessaria para a instalacdo do sistema 195,00m2, monitoramento em
tempo real via APP, producdo esperada de 3.723 Kwh/més -
44.678Kwh/ano, conforme projeto, instalado (und=mdédulo)

2- Forma em chapa de madeira compensada plastificada 12mm para
estrutura em geral, 5 reaproveitamentos, reforcada com sarrafos de
madeira 2.5x10cm (incl material, corte, montagem, escoras em eucalipto
e desforma)

3- Reboco tipo paulista de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia
meédia ou grossa lavada no traco 1:0.5:6, espessura 25 mm

4- Fornecimento e aplicacdo de concreto USINADO Fck=30 MPa -
considerando BOMBEAMENTO (5% de perdas ja incluido no custo) (6%
de taxa p/ concr. Bombeavel)
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ORGCAMENTO - CURVA ABC DE SERVIGOS

OBRA: TF D0S/2023 CONSTRUCAD DE UnA UNIDADE DE SALIDE - SAOQ MATEUS DATA : 13062023 BDI : 3 05%
1 WERSRD HORA  WES  DATAREF.
% Ambiental : - ToTE
@ g DESCRICAD: |TP 0052023 CONSTRUGAD DE UMA UNIDADE DE SAUDE - SAQ MATEUS s 2009108 T 112022
LOCAL: 580 Mateus

CLIENTE: Prefeliura Municipal de Sa0 Mateus

cODIGO |nammn | FONTE | TIPO | UNIDADE | QUANTIDADE |PEODI.NITLRB PRECO TOTAL | % |Aﬂlll_'£| oL

SESA1TTY  Sistema completo de energla solar fotovoltalca, poténcla 30,25Kwp, composta por 55 mésdulos - Nao Oficial und 55,00 229017 12595935 6,58 6,58 A
Jis Solar S50W (ptacas coletoras), 4rea necessaria para a Instalagao do sistema 195,00m2,
menitoramento em tempo real via APP, produco esperada de 3.723 Kwhimeés - 44 678Kwhiano,
conforme projeto, inatalado (wnd=madulo)

5040337  Févma emn chapa de madeira compensada plastificada 12mm para estrutura em geral, 5 IOPES Servigo m 939,60 127.85 120.221.82 6,28 12,66 A

reaproveitamentos, reforcada com sarrafos de madeira 2_5x10cm (incl matenial, corts,
montagem, escoras em eucaliptn & desfoma)

$120303  Reboco tpo paulista de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e arela média ou grossa IOPES Servigo m 1.819.60 64,19 116.800.12 6,10 18,96 A
lavada no trago 1:0.5:6, espessura 25 mm

5040331 Fomecimento e aplicagBo de concreto USINADO Fok=30 MPa - considerando BOMBEAMENTO IOPES Semvico m3 136,50 724,14 08.845.11 5,16 24,12 A
(5% de perdas |4 inclufdo no custo) (6% de taxa pf concr. bombeaved)

SESAES4  Porcalanato retificado 30x80cm, brilhante, Glacler White ou Nao Oficial m 42363 18321 761325 4,05 2818 A

equivalente. utiizando dupla colagem de argamassa colante para porcelanato tipo ACIH e
rejurite 1mm para porcelanate
5050606  Alvenaria de biocos cerdmicos 10 furos 10n20x20cm, assentados clangamassa de cimento, cal IOPES Semvigo mi 1.003.43 74.74 74.996.36 342 3210 A
hidratada CH1 e areia trago 1:0,5:8, esp. das juntas 12mm e esp. des paredes s/revestimento,
10cm (bloco comprado na tabaica, posto obra)

5040328 T it & cdo em firma, de armadura CA-50 A média, didmetro de 6.3 a IOPES Semvigo kg 4.9009.00 1423 60.855.07 3,65 35,75 A
10.0 mm
5190108  Pintura com tinta acrilica. marcas de referéncia Suvinil. Cioral ou Metalatex, inclusive selador IOPES Semvigo m 240231 30,06 B3.1895.44 3,30 35,05 A
acrilico, em paredes e fDITDS. aftrés demaos
SESA1034  Porcelanato retificado, dim. 60x60cm, ref. Cemento Grigio Blancogrés/equiv, utizands dupla Nao Oficial i 2T9ES 158.55 4437023 232 41,36 A
colagem de argamases colante para porcelanato tipo ACHI e rejunte 1mm para porcelanatn
103247 AR COMDICIONADD SPLIT INVERTER. HIWWALL (PAREDE). 12000 BTUH, CICLO FRIO - SINAR Senvico UN 13.00 281885 36.645.05 1" 4328 A
FORNECIMENTO E INSTALAGAC, AF_11/2021_PE
SESA315  Linha figorigena, complata, com tubos de cobre 1/47 & 1/2°, Inc conexies, isolamento com Nao Oficial M 177.00 205,53 36.378.81 1,90 45,18 A
espuma elastomérica flexivel e fita PVC solante e cabo PP
5130109 Lastro regularizado e impermeabilizado de concreto n&o estrutural, espessura de B cm IOPES Semvico m2 398,80 88,35 3523308 1,84 47,02 A
S040332  F it ] cao em forma, de armadura CA-50 A grossa, dametro de 12.5 IOPES Servigo kg 2.076.00 14,56 30.226.55 1,58 48,60 A
a 25 0mm
SESA1635  Estrutura de madeira de lel tipo Paraju, peroba mica, angelim pedra ou equivalente para telhado Nao Oficial m 20215 132.76 26.837.43 1,40 20,00 B

de telha ondulada de fibrocimento ou aluminio, com pontaletes e calbros, inclusive ratamento
COM cupinicida, exchsive telhas

98546 IMPERMEAHILIWO DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, LMA CAMADA, SINAP Semvico a2 183,78 13501 2481349 1,30 51,30 B
INCLUSIVE APLICACAD DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM. AF_06/2018
SESA1IT11  Unidade para recircutacso de ar, filragem G4/H13, vazao 400m3/h, referdncia Unitcold ou Mao Oficial umD 3.00 BADNTS 2457525 1,28 5258 B
equivalente
5040243 T it & cdo em firma, de armadura CA-50 A média, didmetro de 6.3 a IOPES Semvigo kg 1.647.00 1423 23.436.81 1,22 53,80 B
10.0 mm
5151402  Fio de cobre termopléstico, com isolamento para 750V, secio de 2.5 mm2 IOPES Senvico m 2.7e8.00 837 23.151.42 1.2 55,01 B
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5- Porcelanato retificado 30x60cm, acabamento brilhante, referéncia Glacier
White Portobello ou equivalente, utilizando dupla colagem de argamassa
colante para porcelanato tipo ACIII e rejunte 1mm para porcelanato

"N&o se deve exigir experiéncia técnica de licitante em itens

gue nao sejam de maior relevancia e valor significativo,

cumulativamente, em relacéo ao total da obra, bem como em
qgualquer outro servigo que contenha especificagdo ou
b detalhamento irrelevante para a qualificacdo técnica, ou seja,

gue ndo exija conhecimento e capacitacdo técnicos
diferenciados, néo usuais e infungiveis." (Acérdao: 565/2010
- Primeira Camara. Data da sessé&o: 09/02/2010. Relator:

Augusto Nardes).

"A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, para
: fins de qualificacdo técnico-operacional, na prestacao de
servicos que nao sao, simultaneamente, de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 1°,
———inciso |, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC)
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e a Sumula TCU 263." (Acordao: 2474/2019 - Plenério. Data
da sessao: 16/10/2019. Relator: Benjamin Zymler).

"SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado." (Acérdao: 32/2011
- Plenério. Data da sessdo: 19/01/2011. Relator: Ubiratan
Aguiar).

"A habilitacdo técnico-operacional sé pode ser exigida de
licitantes para demonstracao da capacidade de execucédo de
parcelas do objeto a ser contratado que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e de maior valor."
(Acordao: 2992/2011 - Plenério. Data da sesséo:
16/11/2011. Relator: Valmir Campelo).

Em suma, somente é admissivel a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual, qualquer
exigéncia que extrapole o limite definido pela Constituicdo Federal devera ser
rechacada, uma vez que, infundadamente, servira apenas para frustra o carater
competitivo da licitacdo, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes
de executar o objeto, o que também afrontaria o seguinte dispositivo da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Vejamos:

"Art. 3°, § 1°. E vedado aos agentes publicos:

| -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacédo, clausulas ou condicées gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e _estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia _impertinente _ou__irrelevante para_ o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8
52 a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n?28.248, de 23 de
outubro de 1991;

Portanto, restou claro conforme demonstrado acima que a Recorrente
preencheu todas as exigéncias estabelecidas no edital quanto a qualificacao
técnica.
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AmESenta

IV-  DOS PEDIDOS

Diante o exposto, requer que o presente recurso seja acolhido a fim de que:

1- A Comisséo Julgadora promova as diligéncias necessarias para
esclarecer davidas ou complementar o processamento do
certame.

2- Sejareformada a deciséo para o reconhecimento da habilitacido
da recorrente visto que cumpriu com todas as exigéncias de
habilitacdo presente no edital.

N&o sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne V.
Exa. a fazer remessa do presente Recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,
Pede e Espera Deferimento
Itamaraju-BA, 29 de junho de 2023
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