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AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A SMARTMED REPRESENTAGAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES

LTDA, CNPJ 24.789.180/0001-09, CEP: 34.800-000, devidamente representada neste ato

por Patricia Marques Santos Costa, brasileira, casada, empresaria, CPF: 037.878.176-62,

Cl MG 8.948.590, vém, respeitosamente, com fundamento no Diploma Legal 14.133 de

2021, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 7/2026

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar aos fatos, oportuno alegar a tempestividade da presente

impugnacao, nos termos do artigo 164, da lei 14.133/2021, o prazo para impugnar edital

de licitacao é de até trés dias Uteis antes da data de abertura da sessao, vejamos:
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art. 164. qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta lei ou para

solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
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o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Portanto, prevista a sessdo para 25 de maio de 2026, tempestiva a impugnacao,
requer o seu recebimento por parte da administracdo publica, para todos os fins de

direito.

2 - DOS FATOS

O Fundo Municipal de Satde de S3o Mateus/ES, objetivando AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS A UNIDADE DO SEAC,
VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DECORRENTE DE RECURSOS
ORIUNDOS DE EMENDA IMPOSITIVA PARLAMENTAR INDICADA PELO VEREADOR
VILMAR DO SEAC, publicou o edital supra.

Verifica-se que a especificacdo técnica apresentada para o DEA (Desfibrilador
Externo Automadtico) requer a seguinte exigéncia: “TIPO: DEA TOTALMENTE
AUTOMATICO”.

Acerca da exigéncia de desfibrilador totalmente automatico, destaca-se que, a
caracteristica exclui diversos licitantes, sem qualquer ganho clinico, sobretudo devido ao
ambiente para os quais serdo adquiridos, unidades de saude do municipio, onde o

modelo semi-automatico é a opg¢ao mais indicada.

O desfibrilador semi-automadtico apresenta vantagens importantes em
ambientes de atendimento pré-hospitalar, hospitalar e corporativo, principalmente por

manter o profissional ou socorrista no controle da aplicacdo do choque elétrico.

Embora o equipamento automatize a analise do ritmo cardiaco, a decisao final

do disparo permanece humana, o que aumenta a seguranc¢a operacional.
1. Maior controle e seguranca no momento do choque

No modelo semi-automatico, o aparelho apenas recomenda o choque, mas

exige que o operador pressione o botao de disparo . Isso permite confirmar visualmente
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se: ninguém estd tocando a vitima; o ambiente estd seguro; ndo ha risco de conducdo

elétrica acidental; o paciente realmente estd em parada cardiorrespiratdria.

J& no desfibrilador totalmente automatico, o choque ¢é liberado
automaticamente apds a andlise do ritmo, podendo ocorrer em momentos inadequados

caso alguém ainda esteja em contato com a vitima.

2. Participagao ativa do profissional de saude

O modelo semi-automatico preserva a atuacdo técnica do socorrista ou
profissional treinado, valorizando: julgamento clinico; coordenagao da equipe; avaliagao

da situacdo e tomada de decisdo consciente.

Isso é especialmente importante em servicos de emergéncia, ambulancias e
hospitais, onde a equipe possui treinamento adequado para decidir o melhor momento

do choque.

3. Melhor adaptacdo a ambientes profissionais

Em hospitais, UTls, ambulancias e unidades de suporte avangado, o DEA semi-

automatico costuma ser preferido porque integra automac¢ao com supervisao humana.

Ele oferece: rapidez na andlise; apoio tecnoldgico sem retirar a autoridade

clinica do profissional.

Diante do exposto, requer a esse Orgdo que retifique o descritivo técnico
passando a aceitar o desfibrilador semi-automatico, sobretudo por ser o modelo mais

adequado ao uso em ambiente hospitalar.
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3 - DO DIREITO
3.1 Da Restricdo/Limitagdo da Concorréncia

O Principio da Competicdo ou Ampliacdo da Disputa deve nortear a elaboracgao
do ato convocatério, que se relaciona a competitividade, cujo foco é a igualdade de

condicdes a todos os concorrentes.

Assim, descricdo que favoreca, limite, exclua ou de qualquer modo interfira no
carater impessoal exigido da Administragdo Publica recai sobre a competicdo, esséncia

do procedimento licitatério, portanto é necessdrio sanar a irregularidade.

O Procedimento Licitatdrio obedece a regramento juridicos, os quais ndo podem
ser ignorados pela Administracdo Publica, nos termos da Lei 14.133/2021, os processos
submetidos a esse ordenamento juridico, serdao obedecidos os seguintes principios, nos

termos do artigo 52 do referido diploma legal.

Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacgdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Analisado o Instrumento Convocatério apurou-se a existéncia de irregularidades
gue ndo devem ser ignoradas, pois que em descompasso com o ordenamento técnico e
juridico, carecem de reavaliagdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por parte
do Orgdo Licitante, ora Impugnada, para que sejam resguardados os ditames legais e

principios norteadores do procedimento licitatdrio, bem como a lisura do certame,
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evitando, desta forma, um 6nus desnecessario a Administracdo Publica, maculando a

competitividade almejada, violando o interesse publico desejavel.

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolu¢do CEGP 10, de 19/11/2002, que aprova o
regulamento para licitacdo na modalidade de pregdo, proibe especificagcdes que tenham

como objetivo apenas restringir a competi¢ao, vejamos:

O edital do Pregdo observard, no que couber, o disposto no art.

40 da LF 8.666-93, e conterd:

a) a descrico do objeto conforme padrdes de qualidade e

desempenho usuais no mercado, vedadas as especificacdes que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicdo; (grifamos).

O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, como
bem mencionou o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participacao daqueles
gue teriam, em tese, condicdo de contratar com a Administracdo Publica, ou ainda,

oferecer melhores condigdes de prego, com equipamento de qualidade.

A restricdo de participagdo no certame, vai de encontro a esséncia da licitagao
gue é a competicdo, uma vez que a concorréncia permite que a Administracdo Publica
adquira bens e servicos de melhor qualidade a precos mais baixos, atingindo dessa forma
um dos principios constitucionalmente previstos no ambito administrativo, qual seja,

economicidade.

Sendo a concorréncia a prépria esséncia da licitacdo, vejamos o que a doutrina

brasileira aduz nos dizeres de Toshio Mukai:
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Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio,
por obra de conluios, faltar a competigcdo (ou oposi¢do) entre os
concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistird o instituto
mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagées e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010,
p.227-228), discorre sobre a importancia da competicdo e sua incidéncia sobre os

principios que fundamentam o procedimento licitatério.

Fdcil é verificar que, sem a competigcdo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a

custa do prejuizo de outros.

A falta de concorréncia fere a prépria licitacdo, sem aquela ndo se pode afirmar
a existéncia desta, pois é inerente ao procedimento licitatério a necessidade da
concorréncia, pois é dela que a Administracdo Publica terd a possibilidade e analisar e

buscar a melhor proposta para atender aos fins publicos.

Desta feita é imperioso destacar a necessidade de um certame livre de dirigismo,
subjetivismo, pois o carater da licitacdo deve ser objetivo e a satisfacdo do interesse

publico é o fim a ser alcangado.

Por todo o exposto e com base na legislacdo especial, principios constitucionais
e doutrina, a licitante apresenta a presente impugnacdo, para ver seu pleito atendido a
fim de que possa participar, em iguais condi¢des, com o produto que dispde, e que ja
vem sendo utilizado em diversas entidades, sem qualquer reclamacdo ou adverténcia, e

trazendo iniumeros beneficios aos cofres publicos.

3.2 Da Licitagao Como Instrumento Para Garantir o Interesse Publico
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A licitacdo é imperativa para a Administracdo Publica, sendo pressuposto
daquela uma competicdao saudavel, visando ao oferecimento a todos os interessados que
satisfacam determinados requisitos igual oportunidade, bem como a selecionar a melhor
proposta que atenda aos interesses publicos, portanto ndo se pode permitir
irregularidades que maculem o processo licitatdrio, e o distancie do seu principal

objetivo.

Diégenes Gasparini (2000) compreende que a finalidade desse procedimento
seletivo prévio, de se buscar a proposta mais vantajosa, pode ser frustrada por vicio
juridico, dando-se uma licitacdo fracassada. Nesse conceito de vicio pode-se citar o

direcionamento, que afasta a concorréncia.

O foco da licitacdo sdo o prestigio administrativo (CRETELLA, 2001) ou a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica e o oferecimento de igual
oportunidade aos que preenchendo determinado requisitos, desejam contratar com o

Poder Publico, sem preferéncias ou favoritismos.

A licitacdo, assim, atende as exigéncias publicas de protecdo aos interesses
publicos e recursos governamentais, ao procurar a oferta mais satisfatoria, e atende aos
principios da isonomia e impessoalidade, ao franquear a disputa do certame a todos que

preencham os requisitos que se enquadrem na demanda administrativa.

Portanto, requer que seja retificado o edital supra, de modo a garantir a justa

competicao e o melhor interesse publico.

4 - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que seja recebida e julgada totalmente

procedente a presente impugnacao:

1 — Requer que seja retificado o descritivo técnico do item desfibrilador externo

automatico, a fim de que passe a aceitar o modelo semi-automatico.
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2 — Caso ndo seja esse o0 vosso entendimento, que seja justificada tecnicamente a decisao

nos termos da lei e que o presente recurso seja remetido a autoridade imediatamente

superior, para a devida andlise.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Caeté/MG, 13 de agosto de 2026.

AL g/lu/f ).
PATRICIA MARQUES SANTOS COSTA

REPRESENTANTE LEGAL/ PROCURADORA

RG: MG 8.948.590 SSPMG - CPF: 037.878.176-62
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