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ILUSTRISSIMA SR.2 PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 MATEUS ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: Concorréncia Publica n® 001 /2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DA OBRA DE
PAVIMENTACAOQ NA AVENIDA INDUSTRIAL STERWERSSON BIGOSSI DE OLIVEIRA,
RUA PROJETA 01 E RUA PROJETADA 02, VIAS DE ACESSO AO POLO INDUSTRIAL
DO MUNICIPIO DE SA0 MATEUS/ES

CJ Construgbes e Servigos Eireli ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ-MF sob o n2. 40.805.333/0001-02, estabelecida na Av. Vista Alegre -
400 - Andar1 sala 01- Centro, Sooretama/ES - CEP 29927-000, representada neste ato
por seu socio, representante legal o Sr. Clauder José Pereira, portador da Carteira de
Identidade n®. 2.089.306 - ES expedida pelo SPTC/ES e CPF ne. 120.761.507-22, Sécio
administrador.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO pelo art. 5.° XXXIV, “a”, da CF/88, nos
seguintes termos: “o direito de peticio aos poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder” e art. 109, 1 da Lei Nacional 8.666/93, para o
desfazimento da ilegalidade adiante descrita, pelos fatos e fundamentos juridicos
que a seguir se expée:

a) DO PRAZO E CABIMENTO RECURSAL:
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Apesar de estarmos dentro do lapso recursal de 05 (cinco) a contar da
publicacio - 06/07/2021 - considerando o dia util imediatamente subsequente,
inicialmente destacamos que a Empresa tem o direito de alegar nulidade de ato
administrativo a qualquer tempo, neste sentido ndo ha que se falar em prazo recursal
quando estamos tratando de nulidade absoluta, devido ao seu premente prejuizo, que
pode prejudicar ndo somente a peticionaria envolvida nos fatos, como também a toda
Administracio Publica Municipal por validar, eventualmente, um ato maculado sob o
manto do vicio insanavel, sendo vejamos posicionamento sedimentado sobre o tema do
Supremo Tribunal Federal, conforme se infere da Simula 473, verbis:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles nio se originam direitos; ou revoga-los por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalva, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial” (destaquei).

Quanto ao cabimento recursal, ndo ha duvidas sobre o mandamentos taxativos
da Lei 8.666/94 que assim dispde (com destaque):

“Art.109. Dos atos da administracio decorrentes da aplicacdo desta lei cabem:
I- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimacéo do ato ou
da lavratura da ata nos casos de:
a) Habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) Julgamento das propostas;

()

§12 A intimaciio dos atos referidos no inciso I, alineas “a”, “b”, “c” e “e”, deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita
mediante publicacio na imprensa oficial, salvo para casos previstos nas alineas “a” e
“b”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo,
quando poder4 ser feira por comunicacio direta aos interessados e lavrada em
ata.

o_n

§2¢ O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

A
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§32 Interposto, o recuso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, esse mesmo prazo, faze-lo subir, devidamente informado, devendo neste
caso a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5(cinco) dias uteis, contando do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragio se

inicia ou ocorre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.”

Estabelecida a premissa de cabimento e temporal e adentrando ao meritum
causae, observa-se que a empresa fora completamente prejudicada, pois cumpriu
escrupulosamente os requisitos do Edital.

b) DOS FATOS E DIRETO:

Inicialmente se perfaz necessario um pequeno escor¢o histérico ao qual
passamos a explanar. Acudindo a chamamento de Licitacdo, que tem por objeto a
execucdo de obra de pavimentacdo na Avenida Industrial Sterwersson Bigossi De
Oliveira, Rua Projeta 01 e Rua Projetada 02, vias de acesso ao Polo Industrial Do
Municipio De Sdo Mateus/ES, os prepostos da empresa analisaram detidamente todas a
exigéncias do Edital, buscando seguir as regras estatuidas para proposta comercial e
habilitacdo documental, de forma a cumprir, escrupulosamente, todos os
mandamentos licitatérios estabelecidos.

Neste sentido, no descortinar dos fatos, em 18/06/2021 foi realizada a reunido,
com o fim de abertura e analise dos envelopes PROPOSTAS COMERCIAIS, ficando
apurada a seguinte ordem de valores, levando em conta a premissa financeira:
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Assim sendo, prosseguiu o ato continuo realizando a abertura dos ENVELOPES N® 02 —
"PROFPOSTA DE PRECOS” das licitantes HABILITADAS para esta fase, sendo
apresentadas as seguintes cotaghes:

L - ) EMPRESA
| CJ CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI ME
@ SERVIZOS DE CONSTRUGAQ CIVIL EIRELI
ECO CONSTRUTORA ‘
| PAVINORTE LURBANISMO EIREL!
| GSF TRANSPORTES, LOCAGOES E SERVICOS EIREL
[ NOYA TRAGK CONSTRUTORA LTDA
| ENGEVIL ENGENHARIA

EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIREL)
| AMF ENGENHAR)A E SERVICDS LTDA

VALOR TOTAL (R$)
RS 3.400.202,86
RS 3 801383 42
R$ 3.914.714 21
R$ 3.950.224,00
RS 3.990.330,19
RS 4 122.019,84
RS 4.543 819 44
RS 4.581.343 24
RS 4.801.543,29

| CONSTRUSHOW SERVICOS EIRELI- ME RS 4 42 265,48
| ATIVA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES EIRELI RS 4 784.959,02 R
_ ROTIY ENGENHARIA EIRELI - EFP R 4.830.850 25 ]

FRG CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

, ’ ‘ : RS 4.848.332 59
| MONTE AZUL CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEN LTDA

_ R$4.990.967.84

Em ternpo, a Presidente informa que as empresas acima citadas apresentaram Proposta de
Pregas com as respectivas composigdes de custos unitarios {impressas e em arquivo digital
{Excel}), conforme instrugéo contida no edital (ltem 4, "a", *6" - fis. 005/0086), ‘

Para tanto, com base no Art. 48, § 1°, alinea “a’, teremos 03 seguintes valores de

referéncia:

- Média Aritmética de todas as propostas apresentadas com valores superiores a
50% do valor argado pela administragao: R 4.383.018 {Quatro Milhoes, rezentos

e sessenta e trés mil, dezoito reals e trinta e trés centavos).,

- Yalor equivalente & 70% {setenta por cenio) da Media Aritmética de todas as
propostas apresentadas com valkires superiores a 50% do valor orgado pela
administrago: {RE 5.235.820,84 % 70%) R3.054.112,83 (Trés milhdes, cinguenta

e quatre mil, cento e doze reais & oitenta e trés cantavas),

Neste contexto, a empresa enconira-se classificada. e

Como se observa do quando sinético, a recorrente sagrou-se vencedora
com proposta completamente exequivel, mas em momento posterior e de analise das
planilhas orcamentarias e de composi¢cdes de custos, a comissdo optou por
desclassificar injustamente a recorrente, sendo vejamos:

/i
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Por analogia ao item citado anteriormente, constalou-se &MTos substanciais na
proposta apresentada  pela Empresa denominada GJ CONSTRUGCOES E
SERVIGOS EIRELI ME com valor de R% 3.400.202,88 (Trés milhtes, quatrocentos
mil, duzentos e dois reais e oitenta e seis centavos) que apresentou valores
inexsquiveis para alguns materiais & usou valores unitarios diferentes para o
mesmo material em diversos itens da proposia apresentada. Dessa forma,
consideramos a Empresa CJ CONSTRUGCQES E SERVICOS EIRELI ME
DESCLASSIFICADA por e nos quantitativos da Planilha & consequentemente

divergéncias nos calculos de Planitha.

Inaceitavel, esta palavra resume 0 ocorrido, com todas as vénias necessarias,
nio podemos compactuar, pois “valores inexequiveis para alguns materiais”, onde ndo
se especifica quais materiais, onde a planilha é exequivel e “usou valores unitdrios
diferentes para o mesmo material”, o relatério apresentado por este 0rgao é deficiente
de informacdes importantes, como que a empresa vai conferir se oque que estd sendo
falando em ata é realmente de sua proposta ou se é de seu concorrente, tenha corddo
de desclassificar uma proposta exequivel e a mais vantajosa 4 administracao municipal,

vejamos a consolidada Jurisprudéncia do TCU sobre o tema:

“Erro no preenchimento da planilha de formacdo de pregos
do licitante ndo constitui motivo suficiente para
desclassificagcdo da proposta, quando a planilha puder ser
gjustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado”. (Acorddo 1.811 /2014-Plendrio)

Apesar de saltar aos olhos que as pequenas inconformidades ndo teriam o
cordio de desclassificar a proposta, argumentaremos, por questdes metodologicas,
uma a uma abaixo:

o Valores inexequiveis para alguns materiais;

OBSERVACAQ: Licitagdo na modalidade de concorrencia por menor
preco, onde se alega preco de item inexequivel , em observancia do
edital e da lei n2 8.666/93 - Ressalva do 39, do ART. 44, da Lei n®
8.666/93 - Material em estoque- 0 prego de item questionado ndo é
representativo se comparado com o valor total da proposta, principio
da proporcionalidade e razoabilidade. Lembrando que a modalidade
da concorrencia por menor prego visa a eleger a proposta mais
barata, apresentada por empresa idonea, para execucdo do servigo
licitado.
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e Valores unitarios diferentes em itens da composi¢ao;

OBSERVACAOQ: O preco unitario dos itens pode ser incompativel com
precos de insumos ou saldrios do mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, conforme exce¢do prevista no §39, do artigo 44
da Lei 8.666/93, quando se referirem a materiais e instalagGes de
propriedade do proprio licitantes, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragdo. Porem o valor da com
posi¢do corresponde ao real, ndo comprometendo o valor dos
servicos em proposicao

Apesar do comezinho em direito administrativo licitacional, reprisamos que
pequenos erros acometidos como descrito que valores unitarios com precos diferentes,
ao exemplo da acometidas pela recorrente ndo tem o corddo de desclassificar
propostas, momento que citamos excerto de, torrencial e sedimentada, jurisprudéncia
do Tribunal De Contas Da Unido sobre o tema:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a administracdo contratantes realizar diligencias
junto a licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde
que nio seja alterado o valor global proposto. (Acordao
2.546/2015 - Plenario)

Nio cabe a inabilitacdo de licitante em razio de auséncia de
informacdes que posam ser supridas por meio de
diligencia, facultada pelo Art. 43, §3°, da Lei 8.666/93,
desde que nido resulte inser¢do de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (Acorddo
2873/2014 - Plenario)

Ademais, é poder-dever da comissdo promover diligencias para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, segundo disciplina o artigo 43, §32 do Estatuto
Federal de Licitacdes de 1993, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e
confirmar dados contidos nas documentac¢des apresentadas pelos participantes do
processo licitatério, evitando o apego ao formalismo excessivo em detrimento da
finalidade do ato, ndo frustrando os objetivos da licitacdo, em especial porque a
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contratacdo da empresa, ora desclassificada, trouxe a proposta mais vantajosa ao entre
o publico.

Portanto para preservar o interesse da coletividade a fim de afastar os possiveis
equivocos e de conformar os dados contidos na planilha apresentada pela empresa CJ
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, no processo licitatério, a Comissdo deve adotar as
providencias apropriadas para esclarecer os fatos, considerando que a

desclassificacdo da empresa se deu por erro de formalidade apenas.

Nesta toda o “formalismo exacerbado” fere o principio da razoabilidade e a
administracdo deve se ater ao objetivos do procedimento licitatério de concorréncia
que sdo:

1) Objeto imediato: a sele¢do da proposta que melhor atenda aos interesses
da administracdo, que no caso é o menor preco e, b) Objeto mediato: a
obtencdo da obra que adenda aos anseios da administragdo. E neste viés,
a Unica concorrente que atende concomitantemente as necessidades do
ente publico é a C] CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

Assim sendo a formalidade exigida da parte recorrente é excessiva,
evidenciando obstaculo ao resguardo do préprio interesse publico, que consiste
na obteng¢do do menor prego, motivo pelo qual, a recorrente, a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e imbuida em valorizar a economicidade e
vantajosa da proposta, tras os acertos neste petitorio.

Tracgado o esteio do nosso pensar passamos a conclusio final!

2) DOS PEDIDOS:

Diante do exposto requer:

a) Seja aceito e processado o PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO com
efeito suspensivo, nos termos do artigo 109, I, “b”, §22 da Lei 8.666/93

b) Que seja, ao final considerada habilitada a proposta da empresa
recorrente com a consequente consagracdo como vencedora do
certame, em atencdo aos Principios Constitucionais da Impessoalidade e
Inalterabilidade do Instrumento Convocatorio;

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Sooretama-ES 09 de Julho de 2021
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7/2021 Taxas Diversas - DAM de Pagamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Avenida Jones dos Santos Neves Centro, 29930440 SAO MATEUS - ES
CNPJ: 27167477000112

Telefone: 2737735113

DAM

DOCUMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL

Caddigo Febraban Exercicio Parcela Distribui¢éo
4186 2021 Unica

09/07/2021

Data Emissao

Caéd. Autenticidade Expediente Emrpesarial Inscrigdo Municipal

Data Vencimento

202100007093 09/07/2021
Identificacao do Contribuinte(Nome e Enderego)
CJ CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME
, SIN, , SAO MATEUS - ES
CNPJ: 40.805.333/0001-02
Recurso Administrativo ref. concorrA?neia 001/2021
DISCRIMINAGCAO DA RECEITA
Discriminagédo Fator Valor Valor Origem
Taxa de Servigos Administrativos 1,00 44,89 i
Multa
0,00
Juros
0,00
Corregéo
0,00
Total R$
44,89
Autenticagéo Mecéanica
81770000000448941862021070920210000709309910
Documento de caixa. N&o perfure ou rasure o cédigo de barras.
Caodigo Febraban Exercicio Parcela Distribuicdo Data Emissao
4186 2021 Unica 09/07/2021
Cad. Autenticidade Processo Inscrigdo Municipal Data Vencimento
202100007093 09/07/2021
Identificagéo do Qontribuinte(Nome e Endereco) Total R$
CJ CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME 44,89
, SIN, , SAO MATEUS - ES
CNPJ: 40.805.333/0001-02
Recurso Administrativo ref. concorrA®ncia 001/2021
| 81770000000-0 | | 44894186202-2 11 10709202100-8 | 00709309910-4
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Pagamento de contas
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i Fansi Lot 4

Cartdo ki 4 2230 Master
Pagto. Cartdo R$ 46,28(1x 46,28)

weniéncia do cartéo R$ 1,39
3oleto R$ 44,89
tal pago R$ 46,28

Valor R$ 44,89

Beneficiario PM - SAO MATEUS
Walor Nominal R$ 44,89

Metodo de Pagamento Cartao de Crédito

Caédigo de barras
300 0 44894186202 2 10709202160 8

Convide os amigos e ganhe R$20
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