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TERRAPLENAGEM
Oficio n°® 003.2023

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEU - ESS

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

REF. PROPOSTA DE PREGCOS OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA, DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE
REQUALIFICAGAO URBANA DO SITIO HISTORICO DO PORTO DE SAO
MATEUSI/ES.

A empresa Terraplenagem Tiché Lida — ME, estabelecida a Rua Abieiro, n°® 120,
Centro, Serra / ES, vem através da presente, informar que no dia 05/07/2023, foi
protocolado sob o n° 15185/2023, RECURSO ADM, REF. EDITAL N° 002-2023, ocorre
que ao observar no site da PMSM, na pagina da Licitagdo, foi verificado que n&o foi
anexado as paginas de n° 04 e 05 pelo protocolado municipal, deixando incompleto o
recurso impetrado por esta empresa.

Perante a tal situacgao, solicito a inclusdo da pagina 04 e 05, em anexo, uma vez que o
erro foi do setor de protocolo.

Serra — ES, 15 de Agosto de 2023.

Terraplenagem Tiche Ltda
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES

Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregado/Presidente e membros da CPL,
designado pela Portaria N° 019/2023

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 002/2023.

A empresa TERRAPLENAGEM TICHE LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 71495279000170, com endereco a Rua Abieiro, n°® 120, Centro,
Serra - ES, neste ato representada por sua s6cia administradora, MARIA DE FATIMA
MOL SILVA, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF/MF sob o numero
432.786.126-04, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes
que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE.

Considerando que a publicagdo da diligéncia dos documentos de habilitagdo se deu no
dia 27/06/2023, bem como, o prazo editalicio de 5 (cinco) dias uteis para interposigéo

de recurso (item 7.9), tem-se que sua tempestividade é manifesta.

Nesse contexto, dispde a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que
“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias”:
“Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogacgao da licitagao; (...)
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§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragao se

inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao

interessado. (Grifamos)

Desta forma, com a publicagdo do Resultado da Fase de Habilitagdo da Concorréncia
Publica de n.° 002/2023 em 28/06/2023, o prazo para apresentagdo do presente
recurso se encerra em 05/07/2023.

Il - DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA GF CONSTRUTORA LTDA.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, corolario do principio da
legalidade, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no
edital, tendo como Objeto “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA, DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE REQUALIFICAGAO
URBANA DO SIiTIO HISTORICO DO PORTO DE SAO MATEUS/ES”. A apresentagéo
do CNAE especifico com o objeto a ser licitado € uma das condi¢des minimas para
habilitagao dos licitantes.

Como consta na Classificagdo Nacional de Atividades econémicas — CNAE, a empresa
GF CONSTRUTORA LTDA. tem como atividade principal e secundaria os seguintes
itens abaixo:

41.20-4-00 - Construgao de edificios;
43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgéo.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

- DATA DE ABERTURA
NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 20/01/2022

44,945.649/0001-50 CADASTRAL

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL

GF CONSTRUTORA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

PETROPOLIS CONSTRUTORA EPP
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CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
41.20-4-00 - Construgéo de edificios
43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV CEREJEIRA 280 SALA 816 TORRE Il

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.906-014 MOVELAR LINHARES ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

GF@PETROPOLIS.SRV.BR (27) 9640-2564

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ededriek
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 20/01/2022

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Fdrkiek ik

ke dededkk

A Lei n° 8666/93 assim dispée em seu artigo 27:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal.

Dessa forma, resta claro que a empresa mencionada acima deve ser inabilitada para
participagao do Edital de Concorréncia n° 002/2023, tendo em vista que o seu CNAE é
distinto do que preconiza o referido certame.

535 {27) 3257460
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Il - DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA ELO SERVIGOS ELETRICOS
E DE AUTOMAGAO LTDA. E TRIENG ENGENHARIA LTDA.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, corolario do principio da
legalidade, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no
edital, tendo como Objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA, DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE REQUALIFICAGCAO
URBANA DO SITIO HISTORICO DO PORTO DE SAO MATEUS/ES", por

descumprimento do item:
“5.6. QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA"

“b.1) A ITG 1000 — do CFC- Conselho Federal de Contabilidade, estabelece a
exigéncia de se apresentar no minimo o Balango Patrimonial, a Demonstragao
do Resultado do Exercicio, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas, inclusive com as colunas comparativas de no minimo 02 (dois)

exercicios;”

A habilitacdo é a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as condigbes de
qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo
os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas

no instrumento convocatorio.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados nos artigos 28,
29, 30 e 31 da Lei Federal n.° 8.666/93, que tratam, respectivamente, da habilitagéo

juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo
econdmico financeira.

ll.1- DA DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

As empresas ELO SERVICOS ELETRICOS E DE AUTOMAGAO LTDA. E TRIENG
ENGENHARIA LTDA. ndo conseguiram comprovar sua qualificagdo econdmico
financeira, tendo em vista que, as mesmas nao apresentaram Balanco Patrimonial e os
indices Financeiros exigidos no item 5.6 do Edital:

55 (27) 3255 -V20uU
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As referidas empresas ndo apresentaram balango, demonstragcdo de resultados e
indices financeiros exigidos no Edital, e ainda assim, o presidente da comissé@o de
licitagdo declarou-as habilitadas.

Assim, dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa_ situacao

financeira empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos

provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta”;

Sobre a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo econémica financeira, assim € a

licdo do insigne Prof. Edimur Ferreira de Faria, para quem:

“Qualificagdo Econbmico-Financeira: [...] o licitante contratado executara parcial ou
totalmente o objeto da licitagdo as suas expensas, para recebimento posterior. Sendo
assim, é necessario que a Administracdo verifique previamente se os concorrentes tém
condigbes econémico- financeiras suficientes para suportarem os 6nus decorrentes da

contratagéo futura”.

Ou ainda, para realgar, as eternizaveis ligdes do saudoso Hely Lopes Meirelles
destacam que:

“ldoneidade Financeira, agora denominada qualificagdo econdémico- financeira, é a
capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato, aferida,
em principio, pela boa situagéo financeira da empresa e pela inexisténcia de agbes que
possam afetar seu patriménio. Para tanto, a lei admite a exigéncia de demonstragées
contabeis do ultimo exercicio financeiro. [...]

Todos esses elementos sao habeis a demonstrar a posi¢ao financeira da firma e a
permitir a verificagdo das suas possibilidades de execug¢do do futuro contrato no que
tange aos encargos econémicos que ficarao sob sua responsabilidade”.

=25 (27) 32517200
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Desta feita, cabe a Administracdo Publica, zelando pelo bem-comum, que constitui sua
finalidade institucional, exigir de seus proponentes a apresentagdo de demonstragdes

contabeis com a finalidade de averiguar se tais interessados possuem condi¢bes

financeiras de arcar com os encargos decorrentes do vindouro contrato.

Ademais, a empresa ELO SERVIGOS ELETRICOS E DE AUTOMAGCAO LTDA.
possui Capital Social de apenas R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), estando tal valor
em muito distante do valor que possivelmente sera atribuido a referida obra, valor este
que gira em torno de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ou seja, o valor do
capital social é inferior a 5% do valor da obra e & imprescindivel que a empresa

contratada possua uma saude financeira comprovadamente estavel.

Portanto, as empresas mencionadas acima n&o comprovaram sua QUALIFICACAO
ECONOMICA FINANCEIRA e devem ser imediatamente INABILITADAS ao processo,

sob pena de a Administragdo Publica descumprir as regras do seu proprio Edital, ao

qual se acha estritamente vinculada, e, ainda contratar empresa que provavelmente,
ndo conseguira arcar com os custos dos servigos licitados, o que, de fato, geraria

prejuizos ao Municipio e seus administrados.

IV - DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA AMBIENTE SERVICOS
URBANOS LTDA.

A Empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA. também descumpriu o
regramento do edital quando deixou de apresentar a documentagéo exigida no certame
e como dito acima, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas
no edital, tendo como Objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA, DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE REQUALIFICACAO
URBANA DO SITIO HISTORICO DO PORTO DE SAO MATEUS/ES".

No caso em comento, houve o descumprimento do item:

“5.6. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA”
“c.1) A NBC TG 1000 do CFC- Conselho Federal de Contabilidade, estabelece a

exigéncia de se apresentar no minimo o Balango Patrimonial, a Demonstracdao do
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Resultado do Exercicio e a Demonstracdo do Resultado Abrangente, a Demonstragao

das Mutagdes do patrimonio liquido, a Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, inclusive

com colunas comparativas de no minimo 02 (dois) exercicios sociais;”
V - DOS PEDIDOS

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a transparéncia dos
atos praticados e uma atuagdo contraria fere os principios da legalidade, da isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, procedimento formal/formalismo. A presente
manifestacdo faz uma contextualizacdo fatica e documental com base nos
procedimentos adotados no Processo Licitatério em sub exame, adotando como

metodologia um paralelo com as disposigdes legais acerca do tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagoes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, com o propdsito de COMBATER
a (s) irregularidade (s) e ilegalidade apontada, REQUER na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, como
consequéncia seja

| - REFORMADA A DECISAO DESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS, ESTADO DE ESPIRITO SANTO
E, POR CONSEGUINTE, SEJA ANULADO O ATO QUE DECLAROU HABILITADAS
NO PRESENTE CERTAME AS EMPRESAS GF CONSTRUTORA LTDA.. ELO
SERVICOS ELETRICOS E DE AUTOMACAO LTDA., TRIENG ENGENHARIA LTDA.
AMBIEN ERVI RBAN LTDA. pelos fundamen xpostos n

presente recurso;

Requeremos ainda:

Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como forma de imposigédo
e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, e os
demais principios aplicaveis as licitagbes publicas, expressos no artigo 37, da
Constituicéo Federal e no artigo 32 da Lei Federal n.° 8.666/93.

L3S (27) 2L, )il
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Seja devidamente motivada a decis@o tomada, caso se entenda pela manutengéo da

decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagéo

dos Atos e Decisoes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo Permanente de
Licitagdo, requer seja o presente encaminhado a apreciagéo da autoridade superior do
6rgéo licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no

§ 3° do mesmo artigo.
VI - CONSIDERA(}OES FINAIS

Portanto, evidenciado que as licitantes deixaram de apresentar e/ou apresentaram
incompleta, imprescindiveis para sua habilitagédo e que a conduta do pregoeiro em
“tolerar” a apresentagdo de documentacdo incorreta em detrimento dos demais
licitantes violou, além do Edital e a Lei de Licitagées, os principios da legalidade e
impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, pugna a recorrente para
que seja ACOLHIDO o presente recurso, como forma de promover a inabilitagéo das
mencionadas empresas, dando seguimento aos ditames licitatorios.

Nainarpageeieador gl (@ysensmo
TERRAPLENAGEM TICHE LTDA

Maria de Fatima Mol Sliva
CPF: 432.786.126-04

. : K005000; Documento assinado digitalmente-- -
ter iy .. i SERRAJ/ES - CEP 29179-405

terraplent




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrébnicamente e pode ser

https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3300340038003000360038003A005000

acessado no endereco

Assinado eletronicamente por GILENILDA RIBEIRO DA CONCEIGAO em 15/08/2023 15:33
Checksum: 79CC9C19C84E1A71069B1358BFAF12C99D6F91B0F740B269D970A31A056193A4

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3300340038003000360038003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

S&o Mateus, 15 de agosto de 2023.
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