PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

MANIFESTAGAO TECNICO-ADMINISTRATIVA

Pedido de dilacdo do prazo de apresentacdo de veiculos para vistoria prévia

Processo Administrativo n2: 4675/2025
Modalidade: Pregdo Eletrénico n? 026/2026

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de transporte

escolar, com disponibilizacdo de condutor e veiculos devidamente licenciados, destinados ao

transporte de alunos das redes publicas municipal e estadual de ensino e de estudantes

universitarios, em linhas compartilhadas, nas zonas rural e urbana do Municipio de Sdo

Mateus/ES.

Interessada: MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA — CNPJ n? 13.168.223/0001-04

Referéncia: Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n? 436/2026 (cronograma de vistoria prévia) e

peticdo de reagendamento protocolada em 04/08/2026, complementada em 05/08/2026.

| - DO RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela empresa MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,
adjudicataria dos Lotes I, 11, Ill, V, VI e VIII do Preg3o Eletrénico n® 026/2026, por meio do qual
requer a flexibilizagcdo do prazo de apresentacao dos veiculos para a vistoria prévia de que trata
o item 7.20 do Termo de Referéncia, ao argumento de impossibilidade material de submeter a
integralidade de sua frota a inspecdo técnica prévia nas datas originalmente fixadas por esta
Administracao.

Cumpre registrar, para a exata compreensao da matéria, o seguinte encadeamento fatico:

a) Em 03/08/2026, esta Secretaria expediu o Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n2

436/2026, dando conhecimento formal as empresas vencedoras do cronograma de vistorias
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prévias, com inicio em 06/08/2026 (Lote | — Caicara) e término em 17/08/2026 (Lote VIIl — Nova
Lima), a serem realizadas as 08h, na sede desta Secretaria;

b) O referido expediente consignou, de forma expressa e antecipada, que o cronograma
possui cardter estimativo, podendo sofrer alteracdes em razdo da quantidade de veiculos
vinculados a cada lote, da complexidade das inspe¢des técnicas e da necessidade de andlise
minuciosa da documentacgao apresentada;

c) Em 04/08/2026, a adjudicataria foi cientificada do referido cronograma, ocasido em
gue se iniciou a contagem do prazo previsto no item 7.20.1 do Termo de Referéncia;

d) Em 04/08/2026, a empresa protocolou peticdo de reagendamento de vistoria prévia,
alegando, em sintese, ser adjudicatdria de 6 (seis) dos 8 (oito) lotes do certame, totalizando
aproximadamente 119 (cento e dezenove) veiculos, e sustentando a inviabilidade material de
apresentar a frota integralmente regularizada nas datas designadas;

e) Em 05/08/2026, a empresa juntou aos autos prova documental superveniente,
consistente em correspondéncias eletronicas mantidas com a empresa VITRAN ENGENHARIA
LTDA EPP, Instituicdao Técnica credenciada para a realizacao da inspecao de seguranca veicular
na regido, das quais consta que as primeiras datas disponiveis para a inspecdo da frota sdo os
dias 25, 26, 27, 28 e 31 de agosto de 2026;

f) Diante da relevancia da alega¢do e em observancia aos principios da verdade material,
da motivacdo e da isonomia, esta Administracdo, de oficio, promoveu diligéncia instrutéria junto
a referida Instituicdo Técnica, mediante correspondéncia eletrénica expedida em 06/08/2026, as
09h09, solicitando a confirmacao da veracidade das informacGes prestadas pela requerente;

g) Em 06/08/2026, as 09h25, a VITRAN ENGENHARIA LTDA EPP respondeu a diligéncia
confirmando a veracidade das informacdes apresentadas, esclarecendo que a distribuicdo do
atendimento em datas distintas decorre do elevado numero de veiculos vinculados a requerente.

E o relatério.

Il - DA INSTRUCAO PROBATORIA E DA VERDADE MATERIAL
ImpGe-se destacar, desde logo, que a presente manifestacdo ndo se assenta em mera

alegacdo da parte interessada, mas em prova documental obtida por diligéncia instaurada de
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oficio por esta Administracdo, junto a terceiro estranho a relacdo juridica processual e
desprovido de qualquer interesse no deslinde do pleito.

Com efeito, esta Secretaria ndo se limitou a receber passivamente a documentacao
juntada pela requerente. Ao contrdrio, houve por bem submeter a alegacao a verificacao
independente, oficiando diretamente a Instituicdo Técnica responsavel pela inspecao de
seguranga veicular, com expressa adverténcia de que a solicitagdo possuia finalidade
exclusivamente instrutdria, voltada a subsidiar a andlise do pedido com observancia dos
principios da legalidade, da isonomia, da motivagao e da busca da verdade material.

A resposta obtida confirmou, de forma clara e inequivoca, que as datas informadas
decorrem da capacidade operacional de atendimento da prépria Instituicdo Técnica, e ndo de
conveniéncia, comodidade ou escolha da adjudicatdria. Trata-se, portanto, de fato de terceiro,
alheio a vontade e a diligéncia da requerente, objetivamente comprovado nos autos.

Registre-se, ainda, que a requerente demonstrou diligéncia tempestiva: a solicitacdo de
agendamento junto a Instituicdo Técnica foi formalizada em 05/08/2026, ou seja, no primeiro dia
util subsequente a ciéncia da convocagao, o que afasta qualquer alegacdo de desidia ou inércia

como causa da impossibilidade constatada.

Il - DA FUNDAMENTACAO
lll.1 — Da natureza juridica do ato objeto de reviséo

Questao preliminar e determinante para o correto enquadramento juridico da matéria
diz respeito a distingao entre a norma editalicia e o ato administrativo de execugdo que a
operacionaliza.

O item 7.20.1 do Termo de Referéncia estabelece que a vistoria devera ser realizada no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da convocacao da adjudicataria, em local,
data e horario previamente agendados pela Administracdo. Trata-se de norma que fixa um teto
temporal para a atuacdo administrativa e que, simultaneamente, reserva a propria
Administracao a competéncia para definir local, data e horario das inspecdes.

O cronograma veiculado pelo Oficio n? 436/2026, por sua vez, ndo constitui clausula
editalicia, mas ato administrativo de gestdo, de natureza organizacional, editado por esta

Secretaria no exercicio da competéncia que o proprio Termo de Referéncia lhe atribui. Tanto é
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assim que o referido expediente consignou, expressamente, seu carater estimativo e a
possibilidade de ajustes em razdao da quantidade de veiculos vinculados a cada lote e da
complexidade das inspecdes técnicas.

Vale dizer: a possibilidade de revisdao do cronograma nao é inovagao criada para atender
ao pleito da requerente, mas faculdade que esta Administracdo antecipou e reservou para si, de
forma publica e prévia, no préprio ato de convocagdao das empresas vencedoras. A revisao ora
examinada, portanto, ndo desborda do instrumento convocatério, nem o modifica: apenas

concretiza previsao nele ja contida.

1ll.2 — Do dimensionamento do prazo e da realidade material superveniente

O prazo de 10 (dez) dias uteis fixado no item 7.20.1 foi concebido em abstrato, na fase de
planejamento da contratacdo, sem que fosse possivel antecipar a configuracdo concreta que o
certame viria a assumir em sua fase de adjudicacao.

Com efeito, o edital estruturou o objeto em 8 (oito) lotes, precisamente com o propdsito
de ampliar a competitividade e viabilizar a participacao de empresas de diferentes portes. O
dimensionamento do prazo de vistoria partiu, naturalmente, da premissa de pulverizacdo da
adjudicacao entre multiplos licitantes, hipdtese em que cada empresa apresentaria contingente
reduzido de veiculos, plenamente compativel com a janela de 10 dias uteis.

Ocorre que a disputa produziu resultado diverso: uma Unica empresa sagrou-se
vencedora de 6 (seis) dos 8 (oito) lotes, concentrando aproximadamente 119 (cento e dezenove)
veiculos sob responsabilidade de um mesmo adjudicatdrio. Essa concentragdao — legitima,
decorrente da prépria dinamica competitiva do pregao e reveladora de proposta mais vantajosa
em multiplos lotes — alterou substancialmente a base fatica sobre a qual o prazo original havia
sido projetado.

N3o se trata, portanto, de reconhecer vicio ou ilegalidade no instrumento convocatério,
gue permanece higido, mas de constatar que a aplicacdo literal e desatenta de um prazo
dimensionado para cenario diverso conduziria a resultado materialmente impossivel e, por
consequéncia, frustrante da propria finalidade da norma.

Cumpre acrescentar que a vistoria prévia municipal pressupde a apresentacdo de

documentacdo previamente emitida por 6rgdo e entidade externos — notadamente o laudo de
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inspecdo de seguranca veicular e o Termo de Autorizacdo para Transporte Escolar expedido pelo
DETRAN/ES, exigidos pelo item 7.20.2, incisos | e V, do Termo de Referéncia. Vale dizer: o
cumprimento do item 7.20 pela adjudicataria depende, necessariamente, de atos praticados por
terceiros, cuja disponibilidade de agenda nao se encontra na esfera de disponibilidade nem da

empresa nem desta Administragao.

1ll.3 — Da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagdo ao formalismo excessivo

O art. 52 da Lei n2 14.133/2021 eleva a razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia, a
economicidade, a competitividade, a motivacao e a seguranca juridica a condi¢do de principios
norteadores de toda a atuagao administrativa em matéria de contratagdes publicas. Tais
principios ndo constituem ornamento retérico, mas normas juridicas de observancia cogente,
gue vinculam o administrador tanto quanto as regras de estrutura condicional.

A razoabilidade, no caso concreto, impde reconhecer que nenhuma norma juridica pode
exigir do administrado comportamento materialmente impossivel. Manter o cronograma original
significaria exigir da adjudicatdria a apresentacdo, entre 06 e 17 de agosto de 2026, de veiculos
cuja inspecdo técnica prévia — pressuposto documental da prdpria vistoria municipal — somente
poderd ocorrer, comprovadamente, a partir de 25 de agosto de 2026.

Tal exigéncia ndao produziria qualquer beneficio ao interesse publico. Conduziria, ao
contrario, a reprovagao inevitavel de veiculos por circunstancia alheia a sua efetiva condi¢ao de
seguranca e conservag¢ao, ao consumo desnecessario de for¢ca de trabalho da Comissdao de
Vistoria em inspec¢des fadadas ao insucesso, e ao acionamento do procedimento de substituicdo
previsto no item 7.20.4 — ou, no limite, a impossibilidade de contratacdo e a convocagao de
licitante subsequente, com evidente prejuizo a economicidade da contratacdo e a continuidade
do servico.

E precisamente essa a hipétese em que a doutrina e a jurisprudéncia dos érgdos de
controle consagram o principio do formalismo moderado: o rigor procedimental deve ser
instrumento de realizacdo da finalidade publica, jamais obstdculo a sua consecucdo. A forma
serve ao fim, e ndo o inverso.

O proprio instrumento convocatério incorpora essa diretriz. O item 12.5 do Edital

determina que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
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ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que n3ao comprometam o interesse da
Administracdao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratacdo. Na mesma
linha, o item 12.8 estabelece que o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico.

Aplica-se, ainda, subsidiariamente, a Lei n2 9.784/1999, cujo art. 22 consagra, entre os
principios da Administracdo Publica, a razoabilidade, a proporcionalidade, a motivacdo e o
interesse publico, impondo, em seu paragrafo Unico, inciso IX, a adocdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

administrados.

1l1.4 — Da preservagdo integral do marco temporal final da contratag¢do

Ponto de especial relevancia, e que confere consisténcia técnica a solugao ora proposta,
reside na constatacao de que o deferimento do pleito ndo amplia o horizonte temporal maximo
ja projetado pelo préprio instrumento convocatério.

Com efeito, a estrutura editalicia contempla dois prazos sucessivos: o item 7.20.1
estabelece 10 (dez) dias Uteis para a realizacdo da vistoria; e o item 7.20.4 confere a contratada
prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis para substituicdo dos veiculos eventualmente
reprovados, com submissdo dos substitutos a nova vistoria. Somados, os prazos perfazem 25
(vinte e cinco) dias Uteis contados da convocacao.

Considerando que a ciéncia da convocag¢do ocorreu em 04/08/2026, e observada a regra
de contagem do item 12.7 do Edital — exclusdo do dia do inicio e inclusao do dia do vencimento,
computando-se apenas os dias de expediente na Administracdo —, tem-se que o décimo dia util
recai em 18/08/2026 e o vigésimo quinto dia util recai em 09/09/2026.

As datas disponibilizadas pela Instituicdo Técnica — 25, 26, 27, 28 e 31 de agosto de 2026
— situam-se, respectivamente, entre o décimo quinto e o décimo nono dia util da contagem.
Conclui-se, portanto, que a realizacdo das vistorias municipais em momento imediatamente
subsequente a conclusdo das inspecdes técnicas permanece integralmente contida no marco
temporal de 25 (vinte e cinco) dias Uteis que a propria estrutura do edital ja projeta para a

regularizacdo integral da frota.
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N3o ha, pois, ampliacdo do prazo global da contratacdo, mas mera redistribuicao interna
de prazos ja contemplados no instrumento convocatério, sem prejuizo ao cronograma final, ao

calendario letivo ou ao interesse publico.

11l.5 — Da isonomia e do critério objetivo de decisdo

A observancia do principio da isonomia exige que a presente decisdao nao se funde em
consideracao alguma de ordem subjetiva relativa a pessoa da requerente, ao seu porte
econdmico ou a expectativas quanto a qualidade da execug¢do contratual, mas exclusivamente
em critério objetivo, impessoal e replicavel.

Assim, o fundamento determinante desta manifestacdo é o seguinte: comprovada,
mediante documento idéneo emanado de érgdo ou entidade externa e confirmado por diligéncia
de oficio desta Administracdo, a indisponibilidade de agenda que torne materialmente
impossivel a obtencdo tempestiva de documentagdo exigida no item 7.20.2 do Termo de
Referéncia, o cronograma de vistorias serda ajustado na exata medida do impedimento
comprovado.

Este critério aplica-se, indistintamente, a toda e qualquer adjudicatdria do certame que
venha a demonstrar situacdo analoga, independentemente do nimero de lotes que lhe tenha
sido adjudicado ou do porte da empresa. Para assegurar a plena eficacia dessa diretriz, revela-se
necessaria a comunicacdo formal da presente decisdo a todas as empresas vencedoras do
certame, com expressa faculdade de apresentacao de pleito equivalente, mediante idéntica

comprovacao.

111.6 — Do interesse publico e da continuidade do servigo publico essencial

O transporte escolar constitui servico publico essencial, instrumento de efetivacdo do
direito fundamental a educacdo e condicdo concreta de acesso e permanéncia dos estudantes
na escola, especialmente daqueles residentes em zona rural e em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.

Nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, o processo licitatério tem por objetivos
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e evitar contrata¢gées com
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sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis. A esses objetivos deve o administrador
conformar sua atuagao, competindo-lhe, nos termos do paragrafo Unico do mesmo dispositivo,
implementar processos e estruturas de governanca que promovam ambiente integro e confiavel
e assegurem o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico do érgao.

Nesse contexto, a manutengao inflexivel de um cronograma comprovadamente
inexequivel ndo realizaria a legalidade, mas a subverteria: conduziria a perda de uma contratagao
regularmente processada, a necessidade de convocagao de licitantes subsequentes em
condicbes possivelmente menos vantajosas ou, na pior hipdétese, a descontinuidade do
transporte escolar, com dano direto e imediato a populagado estudantil do Municipio.

A prevaléncia do interesse publico sobre o rigor formal, nessas circunstancias, nao
representa mitigacao da legalidade, mas sua realiza¢do substancial. O ordenamento juridico ndo
tutela a forma pela forma; tutela a finalidade que a forma se destina a proteger — no caso, a
seguranca dos veiculos e a idoneidade da contratacdo, valores que permanecem integralmente
preservados pela solucdo ora proposta, uma vez que nenhum veiculo deixara de ser vistoriado e

nenhuma exigéncia técnica ou documental sera dispensada.

IV — DAS CONDICIONANTES E SALVAGUARDAS

O deferimento do pleito deve subordinar-se ao integral cumprimento das seguintes
condicionantes, cuja inobservancia acarretard a imediata perda de eficacia da presente decisdo:

a) A adjudicataria devera comprovar documentalmente, perante a Comissao de Vistoria,
a efetiva realizacdo das inspecOes técnicas nas datas agendadas, mediante apresentacdao dos
respectivos laudos e comprovantes;

b) Permanecem integralmente exigiveis todos os requisitos técnicos, documentais e de
seguranca previstos no item 7.20.2 do Termo de Referéncia, sem qualquer flexibilizacdo de
conteudo, ndo implicando a presente decisdo dispensa, atenuacdo ou relativizacdo de exigéncia
material alguma;

c) A definicdo das datas, horarios e ordem dos lotes permanece sob competéncia
exclusiva desta Administracdo, por intermédio da Comissdo de Vistoria instituida pela Portaria

Interna n? 015/2026, cabendo a adjudicataria o dever de disponibilizar apoio logistico, patio
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organizado por lote e equipe prépria de conferéncia documental prévia, conforme por ela mesma
ofertado;

d) A presente decisdo ndo confere direito a contratagdo, nos termos do item 12.4 do
Edital, tampouco afasta a incidéncia das sang¢des previstas no item 10 do Termo de Referéncia e
na Lei n? 14.133/2021 na hipdtese de descumprimento das obrigacdes assumidas;

e) O deferimento nao alcanga a hipdétese de reprovacgdo de veiculos por deficiéncia de
seguranga, conservag¢ao ou documentagao, situacdes que permanecem integralmente sujeitas
ao regime dos itens 7.20.4 e 7.20.5 do Termo de Referéncia, dentro do marco temporal ora
fixado;

f) Deverad ser dada ciéncia formal da presente decisdo a todas as empresas vencedoras do
certame, assegurando-se |lhes idéntica faculdade mediante comprovagao de situacdo andloga,

em observancia ao principio da isonomia.

V — DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando:

(i) que a impossibilidade material de cumprimento do cronograma original encontra-se
objetivamente comprovada nos autos por documento emanado de Instituicdo Técnica
credenciada, cuja veracidade foi confirmada mediante diligéncia instaurada de oficio por esta
Administracdo;

(ii) que a causa do impedimento configura fato de terceiro, alheio a vontade e a diligéncia
da adjudicataria, que atuou tempestivamente no primeiro dia Util subsequente a convocacdo;

(iii) que o cronograma de vistorias constitui ato administrativo de gestdo, cujo carater
estimativo e passivel de ajuste foi expressamente consignado pela prépria Administracdo no
Oficio n2 436/2026;

(iv) que a solucdo ora proposta ndo amplia o marco temporal final j& projetado pelo
instrumento convocatorio, limitando-se a redistribuir internamente prazos nele previstos;

(v) que nenhuma exigéncia técnica, documental ou de seguranca é dispensada, atenuada
ou relativizada, permanecendo integra a finalidade protetiva da vistoria prévia;

(vi) que a decisdo se funda em critério objetivo, impessoal e replicdvel a qualquer

adjudicatdria em situacdo andloga; e
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(vii) que o interesse publico na continuidade do servigo publico essencial de transporte
escolar e no aproveitamento de contratacdo regularmente processada recomenda a solugdo ora
adotada,

MANIFESTO-ME FAVORAVELMENTE ao deferimento parcial do pedido, para o fim de
determinar a revisdo do cronograma constante do Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n2436/2026,
com a redesignagao das vistorias prévias dos Lotes I, II, 1lI, V, VI e VIII para datas compreendidas
entre 01/09/2026 e 09/09/2026, observadas integralmente as condicionantes estabelecidas no
item IV desta manifestacao.

Registre-se que o deferimento é parcial, porquanto ndo se acolhe a distribuicao de datas
sugerida pela requerente, mantida a competéncia exclusiva desta Administracdo para a fixacao
do calendario definitivo, e porque a solugdo adotada encontra limite intransponivel no marco de
09/09/2026.

Encaminhe-se a Comissdo Permanente de Licitacdo e a Comissdao de Vistoria instituida
pela Portaria Interna n2 015/2026 para conhecimento e providéncias decorrentes, procedendo-
se a juntada aos autos do processo administrativo e a comunicagao formal a todas as empresas

vencedoras do certame.

Sdo Mateus/ES, 06 de agosto de 2026.

Tamara Chaves de Oliveira da Costa
Secretaria Municipal de Educagao Interina
Decreto n2 18.794/2026
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