TRANSPORTES E SERVI[OS EIRELT

ILMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES POR MEIO
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

TOMADA DE PREGCO N° 06/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.180/2021

ASSUNTO: Contra Raz6es de Recurso interposto pela empresa ZEL
CONSTRUTORA EIRELI

A empresa GSF Transportes, Locagoes e Servigos EIRELI-ME, empresa
juridica de direito privado, estabelecida na Av. Dr° José Antonio Palmeira da
Silva, n°® 110, sala 02, Trés Barras, Linhares/ES, inscrita no CNPJ sob o n.°
26.991.925/0001-35, por seu representante legal o Sr. Paulo Cesar Macedo
Ferraz , brasileiro, empresario, portadora da C. de Identidade n. 19.392.102
SP e do CPF.MF n° 806.183.406-53, tempestivamente, vem a presenca de
V. Senhoria, apresentar as CONTRA RAZOES ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI, para que ao final
seja negado provimento ao referido recurso.

Linhares /ES, 23 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

PAULO CESAR MACEDO paAULO CESAR MACEDO

FERRAZ:80618340653  FERRAZ80618340653
Dados: 2021.08.25 14:32:17 -03'00'

GSF Transportes, Locacgdes e Servigos EIRELI-ME
Paulo Cesar Macedo Ferraz - Representante Legal
CPF.MF n° 806.183.406-53
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CONTRA RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrido: GSF TRANSPORTES, LOCAC
Recorrente: ZEL CONSTRUTORA EIRELI

Nobres Julgadores

OES E SERVIGOS EIRELI-ME

Data vénia, ndo merece respaldo e qualquer credibilidade as razdes
do recurso interposto, ndo podendo prosperar, eis que os motivos do
suplicado ndo encontram amparo juridico nem fatico que as viabilizem.

Inicialmente faz-se necessario sanear o feito a fim de esclarecer os
ABSURDOS descritos na peca petitéria da empresa Recorrente, onde mister

se faz trazer a tela as razbes e motivos

da INABILITACAO da mesma

conforme descrito no parecer técnico, sendo vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO BESPIRITO

SAOQ MATEUS
SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRAMNSPORTES

2 167.009.48 (dois milhdes, cento e sessenta e sete
mil @ nove reais e quarenta e oito centavos).

e) apresentarem precos manifestamente
inexequliveis efou nao apresentarem as
composigies de custos.

For analogia ao item citado anteriormente, constatamos que a empresa
denominada ZEL CONSTRUTORA EIRELI — EPP apresentou a composicaoc de
custo unitarioc condizente com os servigos propostos na planilha orcamentaria
elaborada para a dada contratagao, entretanto, nao foi observado nos documentos
fisicos impressos a composigéo de custo do BDI dentro do processo licitatario, fato

que leva a DESCLASSICACAQO da mesma. Mas, ressalto que foi observado o

detalhamento do BDI nos arquivos digitais anexados ao processo licitatorio

conforme solicita também o edital da Tomada de

Acertada foi a decisdao supra deste
descumprimento explicito e confesso da
exigido no Instrumento Convocatorio.

GSF - TRANSPORTES, LOCAGCOES E SERVIGOS EIRELI

Precos 006/2021.

Digitalizado com CamScanner

Ima Presidente haja vista o
Recorrente ao normatizado e
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Vale destacar que o Edital determina que devera ser apresentada
comprovacao de calculo de BDI pela licitante conforme preconizado no Item
5.1 do Edital que assim estabelece:

5.1. A proposta de pregcos devera ser
apresentada em uma via, da seguinte
forma:

7) As licitantes deverdo apresentar
juntamente com a planilha orgamentaria o

cronograma fisico-financeiro e o calculo
da composicido do BDI sob

pena de
desclassificacao da
proposta.

Destaca-se que a Recorrente ndao apresentou sua composi¢ao de BDI
determinado pelo edital, assim destacamos em sua peca Recursal:

11 — DOS FATOS

A Prefeilura Municipal de S&o Mateus publicou edital licitatdrio, na
modalidade Tomada de Preco n°® 0472021, que tem por objeto a
Coniratacdo de empresa especializada em engenharia sob regime de
empreitada por preco unildario, com material e mao de obra, do tipo
menor preco global, destinado a executar servicos de pavimentacdo de
ruas localizadas no Bairro Morada do Lago e no Bairro Aroeira. no
Municipio de Sao Mateus/ES.

A Recorrente partficipou do cerfame regularmente, tendo
apresentado a melhor proposta, contudo, na fase de julgamento das
propostas de pregcos a empresa foi desclassificada sob o fundamento de
que ndo foi observado nos documentos fisicos impressos a compaosicéio
de custo do BDI dentro do processo licitatério conforme solicitado no
Edital. © QUE E UM ABSURDO!

Digitalizado com CamScanner

E notério que a prépria Recorrente confessa em sua peca recursal o
esquecimento e a falta de atencdo em analise ao instrumento convocatorio,
querendo se apegar em um artificio imoral e infundado para levar essa
dignissima comissao ao erro.
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Vejamos o que diz a Recorrente:

Ora. conforme afirmado pela propria equipe de engenharia a
empresa recorrente apresentado a composicdo de custo unitario
condizente com os servicos propostos na planilha orgcamentaria
elaborada para contratacdo, inclusive com a ressalva de que foi
observado o detalhamento do BDI nos arquivos digitais anexados ao
processo. Sendo, vejamos o relatdrico da equipe de engenharia utilizado

para fundamentar a indevida desclassificacdo:

“Por analogia o item citado anteriormente. constatamos que a empresa
denominada ZEL COMSTRUTORA EIRELI — EPP apresenfou a composicao
de custo unitdarico condizente com os servigos propostos na planilha
orcamentaria elaborada para a dada contratacao, enfretanto. ndo foi
observado nos documentos fisicos impressos a composicao de custo do
BDI denfro do processo licitatdrio, fato que leva a DESCLASSIFICACAOC da

mesma. Mas, ressalto que foi observado o detalhamenio do BDI nos

arquivos digitais anexados ao processo licitatdrio conforme  solicita

também o edital da Tomada de Precos 006/2021.7g.n

Digit.aliza_do com CamScanner

Conforme nota-se, em seu parecer técnico, a CPL é enfatica em
expressar sua decisao em DESCLASSIFICAR a Recorrente, cumprindo o
determinado no instrumento convocatério que rege a licitagao.

Temos que destacar que o instrumento convocatério em seu ANEXO
IX exige a planilha detalhada do BDI, conforme quadro baixo das paginas 30
e 31 do edital.

DETALHAMENTO DO BDI
PROPONENTE: | PREFEITURA MUNICIPAL SAO MAEUS/ES

GREAS EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO DE RUAS LOCALIZADAS NO BAIRRO MORADA
DO LAGO E NO BAIRRO AROEIRA, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

1. Regime de Contribuigdo Previdenciaria

| Com Desoneragio I |

2. Tipo de Intervengao

| Rodovias e Ferrovias l |
3. Incidéncias sobre o custo

Administragdo Central - AC 2,10 %
Riscos - R 0,35 Y
Seguros e Garantias Contratuais - S+G 0,35 %
Despesas e Encargos Financeiros - DF 0,58 %
Lucro - L 4,78 %
4 — Incidéncias sobre o prego de venda
Despesas Tributarias - | 12,15 %
Percentual da base de célculo para o ISS: 100,00 %

Digitalizado com CamScanner
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DETALHAMENTO DO BDI
PROPOMNENTE: | PREFEITURA MUNICIPAL SAO MAEUS/IES

EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO DE RUAS LOCALIZADAS NO BAIRRO MORADA

CBRA | bo LAGO E NO BAIRRO ARGEIRA, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

1. Regime de Contribuigao Previdenciaria

I Com Desoneragao i I

2. Tipo de Intervencao

I Rodovias e Ferrovias | |

3. Incidéncias sobre o custo

Administracdo Central - AC 2,10 %
Riscos - R 0,35 %
Seguros e Garantias Contratuais - S+G 0,35 %o
Despesas e Encargos Financeiros - DF 0,58 EC
Lucro - L 4,78 Yo
4 — Incidéncias sobre o preco de venda
Despesas Tributarias -1 12,15 Yo
Percentual da base de calculo para o ISS: 100,00 Yo

Digitalizado com CamScanner

Nesse sentido, torna-se notéria que a Recorrente esta protelando e
querendo atrasar todo processo licitatorio, afim de atos infundados e sem
respaldos juridicos.

Importa ressaltar que a Comissao de licitagdo encontra-se vinculada
ao instrumento convocatério, no caso o EDITAL, (ndo impugnado) e caso
decida de forma diversa do que esta no Edital, estara a llma CPL a infringir
o disposto no art. 3° e art. 41 da Lein°® 8.666/93, como abaixo se vé transcrito,
“verbis”:

Art. 32 A licitagdao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatoério, do_julgamento objetivo e dos que
lhes séao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condigéoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Em decisdo e julgamento de recurso referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 15/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de Sao
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Mateus/ES, o Procurador SELEN BARBOSA DE FARIAS em seu Parecer

Juridico aborda o tema da seguinte forma:
o A s

RLIMIC TPIO DE SAC MATEUS Procoesso n® 00331302021
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Munbcipio Parecer n® 390/2021 i

de serwvicos, no superfaturamento dos contratos o obras e servicos,
e forma que lesa os cofres publicos, além de prejudicar as empraesas
ndo vencedoras do pleito licitatdrio, em especial aquelas que n3o
ofertaram precos com a intengio de wutilizar de tal artificio.

Fois bem. O Principio da winculacio ac instrumento
convocatdrio € intrinsecamente ligado ao principio da legalidade =
ao da objetividade das determinagies que tormam habilitadas as
empresas. Tal principio impde a Administragdo Pablica e ao licitante
a obserwvancias de normas muito importantes estabelecidas de forma
objetiva mo Edital.

o ato convocatdrio dewve ser interpretado 2
conformidade com as leis & a Constituicio Patria. Afinal, & ato
concretizador e de hierargquia inferior a essas. Antes de observar a
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem werificar a sua
legalidade, legitimidade & constitucionalidade.

Alocamos [s] Edital cConmo derradeiro instrumento
normativo da licitagd8o, pois regramenta as condiges especificas de
um dado certame, afunilando a Constituwicio, as leis, = atos

normativos outros infralegais. Poréam, nao podera contradita-los.

Ainda que a empresa tenha contrarrazoado Nno sentido
de gque se opde a aplicagdo do desconto linear, nSc foi produzido
nos awtos, anterior as contrarrazdes apresentadas, impugnacao que
demonstrasse tamanha insatisfagao.

Wale salientar que tal possibilidade (impugnacdo) &
latente, & permite as empresas participantes do procedimento
licitatdrio a possibilidade de discutirem as clausulas do edital, na
premissa de serem encontrados erros ou discrepdancias legais.

Rerer Alberto SartSria, N® 404 - o [ . 5o us - E5. 29933-050 =
Telefones: AFST-4897F f 45881 — o.moil; procurcodono@scomolocus.os.gov.br

Digitalizado com CamScanner

Assim notamos que essa municipalidade ja tem decisdes referente ao
assunto, onde nao resta duvida que a proposta apresenta pela Recorrente
esta em desacordo com o instrumento convocatério.

E de clareza salutar que o julgamento objetivo repudia as
consideracdes de ordem pessoal da presidente, posto que, a fonte que
condiciona o julgamento deve ser, sempre, o ato convocatério como imposto
no ja citado art. 41 da Lei 8.666/1993.

Destacamos mais uma vez, que a proposta da licitante ora Recorrente
nao atendeu todos os comandos editalicios para a classificagdo da mesma.

Portanto, ndo admiti-se outra interpretacdo ao Edital e as normas
legais do certame, que nao a literal.
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A decisdo de inabilitagdo da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI
pela PRESIDENTE segue os ditames do normatizado no Edital e aos
principios da legalidade, igualdade, moralidade e vinculagédo ao instrumento
convocatorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unidao, o Instrumento
convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administragcao publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administracao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.
416)

Demonstrada ai esta de forma cristalina, com embasamento legal que
a decisdo desta Presidente da CPL, deve ser mantida e declarada
DESCLASSIFICADA a empresa Recorrente.

Falar em desclassificagdo imotivada ou exigéncia inutil das condigdes
impostas pelo edital e pela Lei, expressa a falta de fundamentacao e
argumentacdo da Recorrente, deveras, pois a mesma nao trouxe aos
autos o documento exigido de forma que seja instruido o processo
administrativo, e, principalmente, que o mesmo seja objeto de analise
e apreciagao da CPL e dos demais licitantes.

Cabe ressaltar que o detalhamento do BDI aponta e informa os
Beneficios e Despesas Indiretas no calculo do prego final, o BDI € um
componente adicional aos custos diretos. Para chegar ao BDI é preciso
apurar uma série de elementos atrelados ao pre¢o da construgado, dentre
esses elementos destacamos a tributacdo, especificadamente o ISS —
Imposto sobre Servigos que sera retido em prol desta Municipalidade.

Em suma, o BDI retorna o custo global da obra. Ou seja, ele leva em
consideracao: despesas da administracao, custos financeiros, impostos,
garantias, seguros e muito mais! Ele é a divisdo proporcional do Lucro mais
os Custos Indiretos aplicado aos Custos Diretos (LCI) o que é de extrema
importancia na verificacdo dos precos propostos assim como em eventos
futuros como em calculos de aditivos de acréscimo ou decréscimo,
reequilibrio, reajuste ou revisao de pregos.
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No mesmo sentido, vale ressaltar que o servico a ser prestado pela
licitante vencedora deve ser pautado com responsabilidade e cercado de
todas as condigbes que venham a garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais impostas.

Nao basta ter somente a proposta mais vantajosa, se assim o fosse,
o Edital e a Lei ndo exigiria a qualificagdo técnica, fiscal e econémica. O
licitante vencedor deve estar apto e qualificado ao fornecimento e prestacao
dos servigos.

Por fim, observado os principios da impessoalidade e legalidade
trazidos pelo artigo 37 da Constituicdo Federal e pela Lei n.° 8.666/93,
vislumbra a Recorrida por meio deste a mantenca da decisdo desta Honrada
Presidente da CPL para que no final, seja declarada DESCLASSIFICADA a
proposta da Recorrente ZEL CONSTRUTORA EIRELI.

Linhares /ES, 23 de agosto de 2021.

PAULO CESAR MACEDQ Assinado de forma digital por PAULO
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